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CCP/CE/ Doc. 44

COMITE ECONOMIQUE

au cours de la Eériodc du 12 mai au g_ggillet 1054

————————————— ———————————————— —————— - ————————— -

————————————

Lce conclusions 2uxguclles le Comité a abouti au cours de
sés réunicns des 19, 20 ¢t 2l'mai ne constitucnt que le résultat
d'un c¢xamen conmplémentaire de certaincs questions dont tous les
aspcets n'avaient pu €tre explorés au cours de lz précédente phase
ies travaux; clles n'affectent donc ¢n aucune maniére les positions

gnécs dans le Rapport de la Commission, en date du 8 mars 1954
( CCE/Doc. 6.).
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l. Examen des modalités de la progression

vers le marché commun.

dans lcs termcs suivants

visant & prévoir pour

La délégation allemande 2 commenté
rroposition concernant la formule K° §
rézlisation progressive du marché commun différentes périodes
( période .de démarrage et période de transition ) :

" Certaines mesures ( par exemple la suppression des droits
" 3¢ douzne ) dont 12 portéec peut €trc appréciéc d&s le début
" permettent unc application par étapes guantitatives. Pour
" dtautres mesurcs ( par exemple la cobrdinaticn, 1'élimination

n

jes ncsurcs et pratigues gui faussent le jeu de la concurrence)
" unc telle manidrce dec procédder n'cst toutcfois pas possitle. :
" I1 ¢st donc opportun de nc détcrminer & l'orig’ i1e les decux catégo-

ries C¢ mesures que pour autant gque cela soit rossiple et



"

"néepesaire pour réczliscr l'harmonie reconnue par tous indispen-—
"sable, 11 convicnt d'examiner cncore jusqu'a quel point , - en
"apPlication de ce principe -, il sera possible de fixer en déteil,
" sy préalable, les ncsures nécessaircs & 1a réalisation pr

"aive 3du marché comnun,

* La période en vue de laquelle ces mesures dcivent &tre
réalable et en détail constituc la "période de-
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niémarrage", Au cours de celle-ci, on pourra égolement déterminer
"lze régles de fond et lcs dispositions institutionnelles qui per-
"nettent d'eboutir perdant la péricdce de transition qui suivra, &

2 réalisation définitive du marché conrun,

"Ia duréc de la période de démarrage deépendrz certes dans

"une larec resure du fait que certains délais auront été assignés
" nour 1z rézlisation de certaines mesures qui sont deés le dérut
"susceptibles 4'€tre réparties ‘quantitativement dans le tenps.
délais ne puut toutefois pas €tre consiiéré corre
5

a fin de la périodc d¢ démarrage. En e¢ffet, 1'on

L\

"'n: seit pze & l'avance si, & cette date, on aura effectivement pris
tr.s Lmesurcs prevues pour cette perlod: et si ¢gclles-ci au-

"rort attcint le but recherché. Il apparaft par conséguent opportun
"qu¢ 1o fin de la période de démarrage ne soit fixée gue par une
ideision i'un orgere de la Communauté ou un accorz des Etats renbres,

d'obtenir de la sorte la souplesse nécessaire. On peut évgntuel-
Rl_ et trouver une solution intermédiaire entre 1la fixation préalable
" dans le Traité et le sinmple renvoi & une détermination ultéricure
"1.212 fin de la période de démarrage."

Le Conité a reconnu la nécessité de prévoir une période,
dite "période de transition®, qui s'écoulerait entre l'entréc cn’
vicucur du Traité portant établissement du marché comrun et le zoment
ol c¢ marché commun scra réalisé.

Four la délégation frangaise, cette périoie
conmencerait lora de l'entrée en vigucur du ou dcs traités prévus



~

dans la formule n® 2 de la délégation frongaise ( Rapport page
106 ); elle serait précédée d'unc périgdc dite “"période prépara-
toire", qui s'éccoulerait entre l'entrée cn vigucur du Traité éta-
blissant la Communzuté Politique Européenne et celle édu ou des
treités prévus dans la formule n° 2 ncntionnée ci-dessus. Cette
période préparatoire devrait permettire z2ux Etats nembres d'h
niser, selon des procédurvs & déterminer, leurs politigues éc
migues, financiéres et soéiales, et de commencer & réluirc, autant
quc possible, les obstacles & la libre circulztion des merchandises,
des capitaux, des personnes et des services.

Les d4légations zllemande, belge, italicenne, luvenbourgeoise
et néerlandaise estiment que la période de transition comncncera
lors de¢ 1l'entréc en vigueur du Traité établissant la Comuunauté
Politique Européenne, puisque, & leurs yeux, ce Traité doit portar
établissement du marché commun, ces délégations n'envisagent dong
pas de période préparctoire su sens indiqué par la délégntion
érangaisc. Par contre, certaines délégations estiment que la pério-
de transitoire pourra comperter plusieurs étapes. A cet égard, la
délégation allemande a suggéré, comme il est dit dans l'exposé -
reproduit plus haut, que la périodc dc transition comprennc une
période ditc "de démarrage" et une seconde période, qui conetitue-
rait 12 période transitoirc proprement dite,

En ce qui concerne la suggestion faitec par laz délégation al-
lemende, divers points de vues ont ¢té exprimés au sein du Comité.
Unc délégation s'est déclarée disposée & accepter une telle période
de démorroge 2 12 condition gque son terme soit fixé dans le Traité,
D'autres délégztions, par contre, estiment gu'il n'cst pas orpor-
tun de subdiviser, dans le Traité, 1la période gqui s'écoulers entre
1'entrée c¢n vigueur de ce dernier et le moment ol le marché commun
sera completement réalis¥é, tout en adnmettant gu'on pourrait dis-
tingucr dans cette péricde des étapes de caractére différcnt,
D'autre part, l'opinion a été émise qu'il devra ecppartenir aux
organes de la Communauté ou selon d'autres & un accord des Etats
nenbres de déterminer les délais & aprliquer dans la rénlisctien
progressive du marché commun. D¢ toute maniere, pluricurs dé1lé-

gations sec résecrvent
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ition au sujct de la période dc dénmar-

1je
¥ e prczr.Jz. jusqu'cu noment ol 1'on conncitra de manierce précise

- -

les resgures gu'unce tellc période devrait conporter,

Mesures & prendrec dans le donainc des droits dé dcuane en vue de

£ = . . L
réaligation du narche connmun.

Le Conité o exaniné lce mesures & prendrc e¢n natitre douanierc

g

dans le codrec d.s mesurcs nécessaires 1o réalisation progrcessive

2u norché commun 3§ 11 a distingué lus mesures rclatives & 1'2boli-

m

tion d¢s droits de douane entre les six Etats et celles qui concer=-
&

nent 1l'institution d'un tarif comnun vis-a-vis des pays tic

g
[0)]

%) abolition des droits de douane cntre les _Etats membre

————————— - — - ———— - —— ——————————— -

L—J

= délégation 2llemande a fait un exposé introductif
reproduil cn Annexc I ( lére partie ).
Le Ccrnité s'cet trouvé d'accord pour penser ¢

-~ 1) que 1'zbolition d¢s drojts de douane doit fairec l'objet
d'unc action collective et non d'accords bilatéraux ;

. 2) aqu'ellc doit procéder en harmonic avec les nesurcs a4 pron-
dre dans les autres domaines de l'intégration;

- 3) que cette abolition doit résulter de réduc tlonc succescsives
des droits de douane opérées selon des m¢éthodes & étudicr
qui pourrzient prévoir un rythme prézalatlenent déterminé,
Four f¢viter l.s inconvénicnts qui pourraient résulter d'un

autor-tisre trop rigide, - & savoir, cntre cutres, l'inpossibi-
1ité 2'zssurer un traitement différencié & certoins secteurs
plus escnsitles de 1'économie et le¢ danger dc¢ compronettre
1'harmonic entre 1l'abolition des droits de douane et les cutres
resures pour la réalisctior du rmrché commun qui ne sc¢ prétent
pas & ur. tel procédé, - certains correctifs apparaisscnt néces-

i il y aurait licu d'étudier notamnent los
s, dont cecrtaines pourraient €tre conbinédes:
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- traitercent individuel pour
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- procédure spécicle pour certuins groupes de norchandiscs;
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Ine du cuvs délégations a recomnandé que l'examen &¢s pro-
ticnne comptc des positions qui seront prises
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'clle nd peut envisager de pro;rés dane lo rédugtion deg droits

i¢ douzn€e ga2ns quc soit réaliséc unc c
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Lo Joxité o rargué son acclra sur lee points suivants @

give ‘dee droits ‘Sc ouane & ldintérienr-de 1a Tommunautd doi
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- il cst souhaitable guc soient cntrepris, dés que possible, lcs
travoux préraratoirce pans lesquels 1'harmonisation des tarifs )

&
\

counnicrs naticncux des six Etzts ne pourrait 8tre réalisée &

gaveir ¢ étzblisscrient d'une nomenclaturc cormune ron goulement 4

en ce qui concernc lcs positions principnles mals ocussi concer=- ,
positions, harconisation de 1n Jégislation et de

tien dounnieres notarnnent ¢n cc qui conlerne 4cs

i
nztiens de “vzleur douznidre", de¢i"transit" ¢t d¢ 1'"origing

En ce qui concerne le nivercu Iu tarif coroun, les délé-

cztions sc sont tenues gux positions mentionndées dans le Rapport
de. 1z Comrmigsion ( CCP/Doec. 6 ).

Quant & la riéthode & suivre pourl'adertation des tarifs
rroblénmes suivants pour-

nationcux vis-2-vis des paye tiers, les

..

roient faire l'eobject d'unc étude ultérieurc
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¢ nivesu du tarif comnun défi

€ préveir pour cette harmorisstion un rythne
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A1l cours ¢ s réunions desv3 ¢t 4 juin 1954, le Ceoit
£ . A . R o 3 £ Ao 1 a4 :
2 poursuivi 1l'lxtnen de certaine aspécts des matiercs relativie

. - - . - - - i . ol
auy nesurcs & prendre Sans le donaine des droiss de douonc en

vuc le 12 rfalisnticon du marché commun ( voir§ 2 ci-dessus ).

crs 8¢ B2 session des 5 et 6 Juillet 1954, 1o Conité

& pris cornnnissance d'une étude, transnise & titre d'information,
concernznt les réalisations dans le domaine de la coepération
Bernielux ( CCP/CE/Doc. 42 = Annexc II ). Il o égolcement étudié,
sur 12 basc d'un document de travail préscnté por 1o délégation
nferlanidaise, le probleine des détourncuents de trafic. les
résultats de cet exzmen sont consignés dans 1'innexe III, Le
Comité ¢ en outre examiné le chapitre du Compte-rendu des tra-
vaux du Comité Institutionnel ( CCE/CI/Doc. 53 ) qui est consaeré
auy pouvoirs finoneicrs et budgétaires du Parlement. Il a consta-
té¢ su'il seraii opportun de se sa2isir, pour 1la prochaine phose
gdes travowx, 3u problene du partage des conmpétences entre le
Cornité Institutionnil ¢t lc Comité Econonigue en ce qul concerne.
lce guusticns Tinanciéres et budgétaires. Il oppéralt que le
rité Econoniquc pourrait &trc chargé de traiter les rrobléncs
tife 2u financcnment des dépenscs de¢ la Communauté, tandis
gue lo Conité Institutionnel connaftrzit des probleéencs reles
B ereit 'u*~tt.‘_g, netarmnent & la procédure dl'établisscenent
buadect ¢t 2e contrdlc des dépenses. Le Comité n pris conrncig-
Irstitutionncl sur 1¢ conscil €cono-

iav t+ soecinl, ¢t constate Bcalenment, pour sa part, Quc e¢ rro-
bldm: nc pourra @tre aprreofondi ultéricurcment, notarment.en

2¢ gui conrcerne les z2ttritutions, gquc lorsguc les attributicns
dos orgnnes &¢ 1n Communauté auront elles-mémes pu &tre pré-
CLBLLU S,



ANNEXE I

Exposé introductif de la Célégation allemande

soncernant les mesures 2 prendrc, en nztiérc douanieére
en vue de la réalisation du marché commun,

En ce qui concerne lecs questions qui, en mztidrc doua-
niére, se posent lors de la réalisation du marché ccnmun, la
délégation allermande a fait 1'exposé suivant :

. Deux probldnes essentiels sont & résoudre :
1) L'abolition des tarifs intérieurs entrc lecs Etats nembres

2) L'institution d'un tarif extérieur commun.

I1 est nécessaire, pour résoudre les deux probleénes,
d'avoir recours a une action collective. Les négociations bi-
1ntérales doivent par principe ftre écartées.

I. Pour l'asbolition deg tarifs intérieurs cntrc les Etats

nenbrces plusieurs solutions sont possiblces, lesguelles
peuvent égnlcnent 8tre comtinées ou atténuées.
. Deux néthodes essentielles peuvent €tre utilisées :

1) un troitement individuel pour chacune des différentes
marchandises ou le cas échéant pour chacun des divers
sccteurs écononigues.

unc néthode de réduction graduelle et & rythme préfixé,

(A%

qui peut prendrc deux formes différentes, & savoir

) la réduction graduelle et arithmétique ( régulidre )
de chaque poste tarifaire

b) la réduction graduclle de la moyenne pondérée des
droits
- soit de certains sccteurs économiques
- g0it de l'ensermble du terif douanier.
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L'inconvénient pzrticulier que- comporte l'epplication
intégrale d'unc néthode graduelle et & rythme préfixé, consistc
deng ic ‘foit que 1'on ne tient pas coupte du degré d'intésration
obtinu dans d'zutreg domaines. Cela pourrait Ctre évité cn exn-
minant cvent chague étepe de réduction les résultats dlintégre-
tion obtcnus dane 1¢s autres sectcecursy si lc‘résultat de cet
exanen ¢tzitv satisfaisant, il serait possible d'autoriser, la
nouvellc étape de' réduction; dans le cas contraire, il fauﬂrait
attendre jusgu'au moment ou l'intégration aurait réalisé les
mlr.es progres dens les autres secteure.

Il serait vraisemblablcrcnt opportun de choisir une con-
binaison entrec 1la méthode consietant & traiter individucllenent

certaines narchandises cu certains sccteurs économigues ( celle-
ni serait applicable zux narchzndises ou secteurs particulidre-

nent izportants ), ¢t 1l'une des nméthodes de réduction graduelle
et & rythne préfixé ( & 2ppliquer a l'enserble des narchandiees
noins inmportentes ). Pour ces derniéres, 1z méthode purcnent
arithnétigue - avec une réduction par étapes et régulidre -
sernit pi u*-ﬂtr préférable.

L'institution d'un tarif extéricur commun exige &' ioportants
travoux préparctoires ( voir les provlénes préscntes ons le
prenier rapport du zroupc d'Etudcs pour 1'Union Douaniére Euro-
rpéenne, nars 1948 )

Elaboration d'une Nomenclature Tarifaire Comuune, laguclle
d0it comporter, en plus . de¢ la Nemoncloture de Bruxclles de
195C, des sous=-positions communcs, interrrétées dc fagon

uniforne.

~3z2pvation et unification, dans l2 mcsurc néccseaire, des
dispositions législatives ¢t réglenentairece en matidre
douanieérc. d

Etart donné gque ces travzux préparatoires sont, var
expérience, des travaux de longsuc halcine, ils devrai:cnt débuter
au plus t8t.
at® T/54 €0
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12 fixation du tarif commun ( tarifs emtlrlcurs ) repri-
scrntc la tfche Ta plus importvante.
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o) néccssités dconomigues du fatur territoire économigue
cornun aux Etats membres et nodifications des condi-
tions de concurrence dues & l'abolition de¢s tarifs

intéricurs;
) nécessités en matidre de politiguc ccﬁ:‘rcialc, en
vuc de 12 négociation de conventions ultérieur

¢) intérdt fiscaux éventucls ( droits fiscaux ) .

Comric point &8¢ repére vrovisoire l'on pourrait pcut-
@trc 2voir recours a un tarif gpécimen dont les taux seraioent
fixés sur le basc dc la méthode pondérée en s 1n<p1rantrde
torife douzniers nationaux existants ( cf. le travail réali

dans cc sens par le Groupe d'Etuies de Bruxelles ).

Lz réduction progressive des tarifs
saire l'harnonisetion des tarifs

iffércnts - des Etats nenbres. aAfin d'évi
de trafic rondus possiblce par lce fait guc l'inmportation pour
un Etat nonire peut &tre plus avanta |

Fouge en ragsant par un
autre Etat rcmbre, i1l s'impose de modifier les tarifs extéricure
goit en les abaissant, soit er les augmentont, L'en pourrait

.

evéntuellceront preévoir un certoin mécanisgnme permnettant l'har=-
monisation dos tarifs extérieurs, en prévoyant, toutefoi
des raisons économigues ou éventuellement financidres, ics cas

cxceptionncls.

I1 corvicndrait de fixer les tarifs extérieurs définitifs
aussi rapidec.ient que nossitle.
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COMMUNAUTE POLITIQUE EUROPEENN Paris, le 6 juillet 1954
Secrétariet CCP/CE/Doc. .42

A N-NEX E=@ 1

COMITE ECOROMIQUE

Document présent¢ par la délégation belge
concernant les

REALISATIONS DANS LE DOMAINE DE LA
COOPERATION BEKELUX

Le rapprochenent économique entre la Belgique, les Pays-Bas
et lc Luxcmbourg, ¢bauché depuis de longues années, prit forme
le 21 octobre 1943 par la signature d'une Convention Monétaire
fixant le taux de change du franc belge par rapport au florin né-
erlandais. Ce taux de change €était destiné¢ & régir les paiements
entre les deux zones monétaires intércssées,

D'autre part, la Convention déterminait l¢ mdcanisme destiné
a4 assurer le riglement des soldes résultant de son application,
En outre, signe de la coopération naissante, cllc enjoignait aux
autorités mondtaires belges et néerlandaises de se tenir mutuelle-
ment informées ¢t de sc consulter sur toute question relative 2 la
politiquc mondtairc ct économiquc einsi quc d'assurcr la coordina-
tion des mesures qu'elles seraicnt amendées & prcndre sur leur marché
respeetif, Ces mesures étaicnt arrttécs dans lc but d'"assurer

une unité d'aetion".,

La Convention mondtaire dc¢ 1943 servit de base aux négocia-
tions qui mcnérent & la conclusion, le 5 scptembre 1944, d'une Con-
vention Douaniére néerlando-belgo-luxerbourgeoise, qui prévoit
1'établissement d'un tarif commun de droits de douane & 1'égard
des importations en prevenance des pays tiers et la suppression

des droits de douane & 1l'importation des marchandiscs originaires
des Etats membres, ou importées et nationalisées par le peiement
des droits.

537f/54am



Far suite de la situation eonfuse existant dans les trois
peyc au moment de la libéartion, la Convention Douaniére ne put
tre mize immédiatement en vigueur, En cutre & Londres, les Gou-
vernements ne disposaient pas de tous les éléments voulus pour la
r‘daction de cette Convention et du tarif commun qui y est annexé,
C'est pourquoi, le Convention Douaniére fut précisée et interpré-
tée par un Protocole s;gﬁé & La Haye le 14 mars 1947,

e projet de loi portant approbation de le Comvention Doua-

nidre précicée et interprétée conformément au Protocole signé &

Ia Haye le 14 mars 1947 fut déposé sur le bureau des Parlements au
cours du premier trimestre 1947. Aux Pays-Bas, il fut approuvé
juillet 1947 et le 30 juillet 1947 & 1'unanimité sans appel
nominal tant & la 2&me qu'ad la premiére Chambre des Etats Généraux,
En Relgisue, la Chambre des Représentants l'approuva le 3 juillet
1947 avec 135 voix en sa faveur, 5 en sa défaveur et 21 abstentions;
le Sénat suivit le 12 aofit 1947 avec 93 voix en faveur du projet,

12 en sa défaveur et 21 abstntions; au Grand-Duché de Luxembourg,

=
]

lz Chambre des Députés marqua son approbation le 2 juillet 1947 par
45 voix ee pronong¢ant en faveur du proj:t et 5 =zbstentions.

L'échange des instruments de ratification eut lieu 2 Bruxelles,
le 20 cctcbre 1947 et la Convention Douaniére entra en vigueur
le ler janVJer 1948, exécutant la premidre rphase de la réalisation
rrogrescive de 1'Union Economique.

- |

F

L'seuvre réalisée par cette Convention se caractérise par :

- 1z cupp.ession de la perception des droits de douane déhs les
¢chenges de marchandises entre 1'U,E.B.L, et les Fays-Bas ;

- le percecption de droits de douane identigues, conformément & un
tarif commun, 2 l'importation de marchandises en provenance de

pays tlers;

- 1l'organisation d'une coopération administrative par 1l'institution
d'un certzin nombre de rouages chargés de gérer les intéréts
communs cu paralldles créés par la Convention et de préparer les
autres étapes menant & 1'Union Eccnomique.
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La suppress3ion des droits de douane 2 la frontiére commune

est prévue & l'article 2 de la Convention. En.vertu de cette dies-
poeition, eucun droit de douane n'est percu & l'entrde des waarchan-
dises des Fays-Bas dens 1'Union Economique belgo-luxembourgeoise

1 sroguenent, 4 l'entrée des marchandices de 1'Union Econo-

r
miue belgo-luxembourgeoise dens les Pays-Bus,

Cette exenption vise aussi bien les marchandises qui sont

5 I3

originaires du pays partenaire, que celles qui y ont été nationa-

-

icées & la faveur d'une importetion réguliére., Sont exclues les

[ ]
[ =]

1

archeandises qui, au pays partenaire, se trouvent sous un régime
de transit, d'entreplt ou d'admission en franchise temporaire,

HE

L'article 1 de la Convention stipule que les Pays-Pas et
1'Union Econcmique belge-luxembourgeoise appliqueront, & 1l'entrée
des marchandises, des droits de douane identigues suivant un tarif
douanier commun,

L'établissement d'un tarif commun entiérement nouveau repré-
sentait une entreprise considérable dont les effetcs ne manquent
ras d'exercer une influence primordiale s'étendant & tous les
secteurs du commerce et de l'industrie.

De plus, il s'agissait d'unifier deux tarifs douaniers fort
diseemblatles,

Ci-dessous se trouvent représentées de fagon schématigue les
divergences qu'il fallait aplanir et les solutions gui furent a-
doptées,

1) Premiére différence : Aux Pays-Bas, seules les marchandises
dénommées €étaient passibles du droit d'entrée; toutes les autres
étaient réputées lidbres.

Dans 1'Union Economique belgo-luxembourgeoise, toutes les mar-
chazndises  importées donnaient ouverture & une perception, 2
moine qu'elles n'étaient cxpressément exemptées,

F

Sclution adoptée : ouverture d'un droit de douzne sur toutes
n

les marchandies importées, & moine d'exemption exprezsément



2) Deuxidme différence : Aux Pays-Bas, les produits étaient rangée

cselon ordre alphabétique,

Dane 1'Unicn Econorique belgo-luxembourgeoise, l'ordre était
méthodique, allant du simple au composé,

(‘\" cqeda r- a £ : " z ko) ;
Solution 8doplee ! popenciature méthodique basée sur le "Projet

de nomenclature douenitre" préconisé€ en 1937 par la Société des

Nations.

2) Troisiéme différence : Aux Pays-Bas, l'imposition s'effectuait
en grznde partie sur des bases ad valorem.

Darns 1'Urnicn Econcmique belgo-luxembourgeoise, l'imposition
steffectuzit sur des bases spécifiques, '

---------- : impoeition sur base "ad valorem".

4) Quatriéme différence : Aux Pays-Bas, la perception d'un droit
d'accise se faisait séparément de celle du droit de douane,

Dans 1'Union Economiqué belgo-luxembourgecise, le droit d'accise
était généralement inclus dans le droit de douane.

____________ ‘ en attendant 1'unification des accises, per-
ccrntion séparée de l'accise,

5) Cingquiéme différence : Lee marchandises originaires du Congo

>
,
Fe

d
lelge étaient admises librement en Belgique, Les Tays-Bzs ne
connaicssaie
de

D'autre rar

ient pacs de disposition analogue en faveur des produits

foud

rure territcires d'outre-mer.
t, 1'Accord Gépéral sur les Tarifs dousnicrs et le

entre métr

(e ]

L® ]

Commerce (GATT) interdit toutes préférences tarifaires - méme
pole et colonies - dont l'existence n'aurait pas été

reconnue & une date déterminée,

Sclution_adoptée : la préférence-coloniale, limitée & certains

—_—— e e —— -

produits, a été étendue & toute la z8ne Benelux.

“uant & la hauteur dec drcits, le tarif commun constitue,

dans scn ensemble, un e€{fcrt d'abzaissement des barriéres douaniires,
I1 les surnprime entre deux paye économiguczant importants., Toute la

| r A £ ~ vy
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Convention s'efforce de faire oeuvre, non point de¢- protections doua-
nitree, mais de libération cn matitérec de commerce intcrnational,

L'irncidence moycnnc des droits du nouveau tarif, par rappor
& 1'encien tarif belge, pcut se calculer comnme suit

-~ Totel des importations belges cn 1939 19,811 millions F.B,

~ Taxes douaniéres pergues en 1930 | 1.474 . -
Incidence ¢ 7,4%

- Total des importations belges en 1953 ¢ 1204444 millions F.B.

- Importations belges cn provenance des

Pays-Bas (1953) -16.620 " "
103.824 3 "
- Taxcs douaniéres pergues en 1953 3 4,665 " "

Incidence : 4,5%

Le tarif commun a ét€ modifié & la suite de la conclusion de
conventions internationales (G.A.T.T.) et par voic autonome, par
des protocoles additionnels conclus entre les pays partenaires de
Benelux,

Quant & la coopération administrative, la Convention Douaniére
2 instauré les organismes de coordination suivants :

l, Un Conseil administratif des douanes, chargé de proposer les me-
sures propres & assurer l'unification des dispositions législe-
tives ¢t réglementaircs régissant la perception des droits d'en-
trée ¢t des droits d'actises dans les pays membres et 1l'adapté-
tion de celles=-cl aux dispositions de l'accord douanier, ceci
sens préjudice aux dispositions préliminaires au Tarif Benelux.

2. Uun Conseil de 1'Union Economique dont la mission est de donner
son avis sur les réglementations des importations, des exporta-
tions et du transit et de coordonner les mcsurcs en vue de réa-
liser, autant que possible, un régime commun cn matiére de poli-
tigue ¢conomique et notammcnt en ce qui concernc lcs primes ou
subventions & la production.

3. Un Conseil des accords commerciaux chargé de coordonner les dis-
positions relatives aux reclations conventionnclles 'avec les pays
ticrs,

4, La réunion des Présidents des Conseils, chargée dc¢ 1a coordina-
tion des travaux des Conseils prdcités,

5. Un Secrétariat Général de¢ la Convention Douanieére.
o

- o4
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1z Conventior Douanitre limitait ses cffets & 1'établissement
A'un tarif douasnier commun, & l'exemption des droits dc¢ douzne &

,-%
la frontidre commune et & l'organisation d'unc coopération adminis-

Pour pouvoir réaliser un parché commun, la rrincipesle caracté-

ristique de 1'Union Economique envisagée, il importait cncorc :

- de coordonner les législations douanieéres ;
- d'égaliser les charges que les impBts indirects, autrcs que les
. droits de¢ douane (par asilleurs déj& unifiéds par la Convention
Douanitre) font peser sur les marchandises ;
- 4'insteurer un régime dé librec échange des pcrsonnes, des biens
€t des capitaux
-~ d¢ coordomnncr les relations ¢conomiques avec les pays tiers,

Ccs points déterminaient donc le programme des travaux & effec-

L

tuer. Le résultat de ces. travaux fut soumis aux instances ministé-

riclles lors dc¢ conversations tenues périodiquement entrc les Mi-
nistres belges, néerlendais et luxembourgeois qui, & ces occasions,
arrétaient des directives pour lz poursuite des travaux,

Coordination des législations douaniéres

. Les autorités compétentes sont actucllcment en possceegion d'un
projct visant 1l'unification de la législation douaniérc zes treis
pays. Lorsquc cette unification pourra &tre misé en vigucur dans
chacun dJdes trois pays, clle le sera & l'intervention de lois natio-
nelcs, Lc projet d'unification porte le titre de "loi générale sur
les douanes et accises", et est congu comme une loi de cadre dont
lcs principes devrent dans chaque pays partecnaire €tre développés
dans unc série 4d'arr@tés royaux ou ministéricls. Il a toutefois

aru ndcessaire de définir nettemcnt dans cette loi générale lcs

obligations des particuliers & 1'égard "de 1l'administration, les
droits ¢t lcs devoirs dcs employés, ¢t m@me le sens & attacher 2
ecrtains mots ¢t & ccrtaines exprossions. Ainsi, on a2 cu en vuc de

1
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privenir des cortreverses et des jurisprudences contradictoir<s.

Une Convention reletive & 1z coopération en matidre de dousne:

sccises a €1é signée & Bruxelles,

———

1
rvention comporte, d'une part, des d

G
s

(&)

e 5 septembre 1952. Cette
ispositions relatives & la
valeur légale sur tout le territoire des rays de Benelux, des do-
cumentes A2 Amwuanes et d'accises délivrés par les fonctionnaires
d'un de ces pays, ainsi qu'a celle de certains actes administratifs
¢t corstatations officielles. Cette Convention prévoit, d'autre
rart, osue les tro's pays s'accorderont l'assistance récirrogue en
vie de la crévention et de la suppression de la frsude en matiére
d- douanes et accises. Finalement, cette Convention facilitera la

[

gi-rlification des formelités administratives-2 la frontiére belge-
r.éariar.daise,

T A fos v
mrbte ineé

rects

'.J-

I1 2 £€t< reconnu culil était n cessaire d'égaliser les charges
ous :1:.8 imp8ts indirects font -eser sur les marchandises. Les trois
grandce catégories d'imm8ts existant danc les trois rays sont les
droits 4'zsntréc, les droits d'accise et la taxe de:transmission
ar le chiffre d'affaires ou omzetbelasting).

a) Toime intirué ci-dessus, l'unificatién des droitc d'entrée =

£+< rénlisée pr-la Convention Douanicre.

b) L'urnification des droits d'accise & été réalisée ~ar la Conven-

——

ev. portant unificaticn des droits d'accise et de la rétribu-

ti

tion rour la garantic des ouvrages en métaux précieux, signée
y L2 Haye, le 1B février 1950 et ratifiée 3 Bruxelles le 1C
novetbre 1951. les n=sures faisant l'objet de cette Convention
~ntrent en vigueur a4 des dates fixées de commun accord.

ays

Certaines dispositions de la Convention ont 3d€ja été mises en

vig 10tament en ce gqui ooncerne les Poissons fermentées
Jde 13 -, les boissons fermcntias nousseuscs et les cuvrages

ne métaux précieux.



DS sur conforuce &4 @'autres dispesitions de+la Co niion o
14 g0 0N Vi i an rfgimu autonome, notamment les drecits s

itedide acsétic vinaigres, les alluncttcs et lés aprareils
'vIlurage, le sel ~t lesstabacs Fabricués.

'unidiecation des droits restesa yéaliser gour l'alcool,.la ba-
rv, 1li3 caux minéralis et linonades gazeuses, le sucre €t la benzir:,
Il o é4¢ rrocédé & 1'élaboration d'un vrojet de Convention fi-
%2znt les réglis sur la base desguellecs s'effe~tuera 1'unification
¢ la texe de itransmission et des impfts connexes. le Gouvernement

& pu ~ncorg accepter ce Irojet, étznt donné la diminutian
e recettes qui résulterait de l'aprlication des taux unifiés pro-

Sunrression des restrictions cuantitatives dans ies échanges entre

LAY C.I'JCA".I‘%;E
LA LA

L'acecord de Pré-Union signé le 15 actobre 1940 entra en vigueur
avec effet rétroactif au ler juillet 1949. Il détcrmine "es modali-

ce &cherges dée rz2rchamdises entre 1'U.E.B.L. et les Fays-Pas
Jus~u'au memrnt ot lee tois Gouvernements aureont conclu un acccrd

Conformément «#ux dispositions prévues A l'Accord, lcs échanges
entre lce Paye-Bas e+ 1'U.E.B.L. s¢ font, en principe, A partir du
ler octobre 1949, sauf exceptions tcmporaires, scus 1&>r’gime de la 1l
liberté. Toutefois, on vue d'éviter des chocs trop vielents dans
1'intcrpénétration des économies et d'éviter de déséquilibrer dan-
as ¢t 1'U,E.B L.}
co régime de liverté ne fut aprlicué -~ue par étapes et en tcnant

r1|

gere "cement la balancce des comptes intre les Pays-

comrte des moyens de financement disyonibles.

Le champ d'application d- 1'accord de Pré-Union fut rrogresgi-

venent étendu, de tellc sorte cu'actuellement lee échanges intra-

Bericlux sont pretiguemcnt libérés pour les prroduits npationaux &
l'exception d'un rembre restreint de produits irdustriels ainsi oue
des produ’ts agricoles.
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Certeins produits dc la péche font égalcment toutefois

enicore exception zu régime du libre {¢change,

Le libération progressivec des ¢changes entre pays parte-

naires et le mointien des libérations existantes s¢ heurtérent

ccpendent & 2c sérieuscs difficultés,

Une premitre difficulté fut rencontriée dans lc domainc.
des échanges des produits agricoles, Cette difficultd a pu
¢tre surmontée pear 1'établissement d'un régime srécizl pour
ces produits, en vertu des Protocoles agricoles, signés le
9 mai 1947, le 21 oectobrc 1950 et le 29 décembre 1950. 1Les
produits repris & une liste A, comprenant entre autres le

beurre et la viande, sont soumis & un régimec dec prix minima,.
C¢s prix minime sont assurés par des prélévenents dont lc
montant est réparti par moiti¢ entre les Pays-Bas ct 1'U,E.
B.L. La liste B comprend les produits tels que le tlé et

lc sucre sounis dans chqcun'des pays partcnaires & un réginc
spécial différent. Enfin, la liste C comprend les rroluits
tombent sous le régime spéciel réservé & l'agriculture lu-
xembourgeoise.

D'autre part, la libération des échanges fut entravée par
la situation déficitaire de la balance des paicments des Pays-
Bas jusgu'en 1952, Depuis lors, cette situation s'est forte-
ment amlliorée, ce qui a amené les Gouvernemente des pays 3du
Benelux & signer, le 24 juillet 1953, un Protocole concernant
lz Coordination des politioucs économigue et sociale,

-

Ce Protocole détcrmine les principes qui devront 8tre & la
vase de cette coordination et dont 1'objcetif doit 2trc notam=
ment de réaliser le niveau d'emploi lec plus satisfeiseant et lc
niveau de vie le plus élevé compatibles avec 1'équilibre de la
balance de paicments et la stabilité financidre intcrne, ainsi
que 1' ‘ablissement du nivcau des salaires en tcnant compte de
1'évolution des circonstances <conomigucs et dans 1le *r¢ des

A

-



institutions professionuclles.

La coordination des politiques économique ¢t sociale

w

(=]

r un Comité¢ de Ministres comprinant lcs MNi-
stres des Affaires Btrangéres, du Commerce Extéricur, des

i
+#ffaires Economigucs et des Finances.

Coordination des relations commerciales avee le¢s paves tiers

Unc des autres restrictions aux échanges commcrciaux
qui subsistait encore entre les pays du Benelux est en veic
dc disparition ¢ il s'agit des échanges intra-Benelux des
froduits importés aux Pays-Bas ou dans 1'U.E.B.L. en prove-
neznece des pays tieres. z

En effet, le 9 décombre 1953, les trois Gouvernements
nt adopt¢ un Protocole relatif & la politigue comncrciale,

Alors que l'hccord de Pré-Union de 1949, ainsi que les
Trotocolcs agricoles Jde¢ 1947 et 1950 et le Protocolc du 24
juillet 1953 réglent 1lc ri{gime des échanges cntrc lces partc-
rnaires des produits d'originc nationale et déterminent cer-
taines exceptions & cc¢ régime, le Protocole re¢latif & la po-
litique cormmercialc du 9 décembrc 1053 vise & étendre le mar-
ch! commun aux produits importés des pays tiers.

-

Lors de la Conférence d'Ostende du 29 juillet 1
Gouvernemente des pays de Benelux avaient déja a d
principe, de¢ poursuivre une politigue commerciale ¢
Dcpuis lors et & la suite des contacts permancnts gui ont cu
lieu entre les représentants des trois pays au sein 3i'une Conm-
micsion Permanente, les politigques commercialces respcctives
cnt pu &tre coordonnées dans une large mesure,

Le but principal du Protocole du 9 décembrec 1952 est 1a
réalisation d'un merch{ commun par la poursuite d'une peliti-
gue commerciale communc., Cettc politique devra se traduirc par
la conclusion d'accords commcrciaux communs, d'accords de¢ raie-

E37F A g™
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w rerelléles, -~ar une attitude commune dans leés Hr-

fanigmes internz2ticnauy de caractére éconcmique.

Les sccords commerciaux communs seront accorpagnés. dc listes
crirunes contingentnires ou de liberation. lL'@teblissemeant de.ces

iistcs communes aura comme consgcuence particulierem.nt dmportant:
r1e lce preduite izportée dans la zone Bencliux pourrcint &tre libre-

mert échangds cntrc les frois pays.

En exécution du Protococle relatif & la politicuc commérciale,
ics trois Gouvernements ont d4€éja piésenté ' d 1'C.E.C.E. dec listes
cerruros de 1ibératicn et un mémerandum commun d& justification 4
la politicuc contingentairc & suivre dans le secteur non libéré,

1

A l'érnri des marchandises payables ¢n doll=rs, les troie
erielux ont €tabli une lietc commune de produits do
portation de la zcne dollar est autarisée sans linitation. Ce
duites rourront circuler sans cntrave ecntre les rzrtenaires 4@
1 tre, les Gouvernements des pays du Benolux se provcsent
dc rcursuivre leur effort de coordination en vue de soumcttire tre-
gressivement 34 un régime commun 4'importation dane 1'U.Z.2.I1. et
aux Fzys~-Ens, les wroduits qui ne s2rt ms inclus dans 1
eor- e visée ci-dessus et cui font cneores l'obict A& 1'heure sotu-
£lle, d'un rérime autoncme d'importetisn dans les trcis pays. L'ob-
est 172 1libre¢ circulation entre l¢s mriinaires du Bone-
1lux de tous less rroduits impertés de la zone dollar.

& ron membree de 1'Union Euroréenne des Fazic-
g £t noyn eompris dans ls zone dellar, la politioue comaercisale

commun: dcs parten ires sc¢ traduira m la conclusion d'accords
comrerciaux cemrunc allant de pair avec des accords de paiement

raralléles



- 17 -

hango des marchandiscs n'est qu'unc <tape 2u

rroecesusd'intégration, que constitue 1'Union -Economigue, L€
mareks commun n'est viable et durable gue.si les dnstitutions
putliguee gui exercent une influerce sur la vie Zcononiglc,
harsonisent ¢t coordomnentilcurs pelitiguces,

rlusieurs accords Benelux préscntiés ci-dcssus - tele ghe
lee irctocoles relatifs & la politique {eonomique, sceiale et

conucreizle - viscnt non seulement 1'étatlisscrent ('un marche
is constituent déji des étapes décisives on vue de
la rialisation d'une Union Economique compleétc c¢t duratle,

ce¢ doreine, l'iccord conccrnant la libdération des

S
transforts de capitaux est une des rcéalisations lce plus inror-

1: Comitd ‘f¢ Xinis*rcs & marquer son accord pour le rdtablis-

& \ - g Q - 3 - : .
podl ProJfxesfis ¢ 1 JLDETHCaE nouverinta dcs cépitauXx ons
- 5 Prwvwa e~ U wimey
T TanpavfeFes et 1V, BoR T

L'.ccord rclatif & lz libération des trarnsforts de capitaux,
aiortd par.le Comité Jc Hinistrcs Benelux, le 27 mars: 1984, pré-
bi i

naire, 4dc¢ ligs rapatpiy ot d'inved=

Toutcfcis, les {nissions resteront souniscs & 1'approbation
X des autorités monétaires,

La libération dcs mouvements de¢ cepitaux impligue 1'organi-
ation d'un marché libre du franc aux Pays-Bas ¢t l'adaptation
du narché libre du florin en Belgigue.

Les autoritis monétaircs ddtermineront la voic par laguelle
les catégories d¢ paicnente dcvront e'effectuer.,



P . - N P .. } &
Uneé Urnion Eeoncric complétc et Jdursble nc suprose pas
seulement le libtre échange «<de mercraniiescs ot de capltaux, nais

i
rational de celles=ci en cc qui conecrne 1in prestation de ser-
r

cicc de toutc activité ¢conomiquc,

D¢ pluz, 1'Union Economique exige une cocrdination des
politiqucs lans lcs domeines ou ces politiques pecuvent avoir une
influcnee sur le¢ maintien de relations mondétaires stables et sur

la fcermation dcs prix,

La cooplration exigdc présente de multiples aspccts qui
n'ont pu &trc exposdis dans la présentec nete ct qui font 1'objet
2vaccords d¢€ja conclus ou de projets & l'€étude au sein des com=-
riissions Benelux compltentes,



