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r-irio-, le 6 J u i l l e t 19 r4. 
CCF/CE/ Toc. 44 

OOMITE ECONOMIQUE 

Compte-Ren ~u 
des travaux effectués par le_Coniité 

au cours de l a période du 12 mai au 6 

l e s :•: nelu s i o n s auxquelles l e Comité a ab o u t i au cours de 
?c-s réunions des 19» 20 et 21 mai ne c o n s t i t u e n t que l e résultat 
•un exameiï complémentaire de c e r t a i n e s questions dont tous l e s 

aspects n'avaient pu être explorés au cours de l a précédente phase 
:c: t r a v a u x ; e l l e s n ' a f f e c t e n t donc en aucune manière l e s p o s i t i o n s 
consignées dans l e Rapport de l a Commission, en date du 6 mars 1954 
( CC?/Dcc. 6.). 

i• Examen des modalités de l a progression vers l e marché commun. 

La délégation allemande a commenté dans les termes s u i v a n t s 
sa p r o p o s i t i o n concernant l a formule K° 5 v i s a n t à prévoir pour 
l a réalisation p r o g r e s s i v e du marché commun différentes périodes 
( période .de démarrage et période de t r a n s i t i o n ) : 

" Cer t a i n e s mesures ( par exemple l a suppression des d r o i t s 
" de douane ) dont l a portée peut 6tre appréciée dès l e début 
" permettent une a p p l i c a t i o n par étapes q u a n t i t a t i v e s . Pour 
" à'autres mesures ( par exemple l a c o o r d i n a t i o n , l'élimination 
" l e s mesures et p r a t i q u e s qui faussent l e jeu de l a concurrence) 
" une telle manière de procéder n'est t o u t e f o i s pas p o s s i b l e . 
" I l ; r-t donc opportun de ne déterminer à l ' o r i g ' . i e l e s ceux catége-
n r i e s de mesures que pour autant que cela s o i t p o s s i b l e et 



••nécessaire j o u r réaliser l'harmonie reconnue par tous i n d i s p e n -
" s a b l e , I l convient d'examiner encore jusqu'à quel p o i n t , - en 
" a p p l i c a t i o n de ce p r i n c i p e -, i l s e r a p o s s i b l e de f i x e r en détailt 

" PU préalable, l e e mesures nécessaires à l a réalisation progres­
sive* 3u marché commuât* 

" La période en vue de l a q u e l l e ces mesures doivent Stre 
"déterhinées au préalable et en détail c o n s t i t u e l a "période de• 
"démarrage"• Au cours de c e l l e - c i , on pourra également léterminer 
" l e s règles de fond et l e s d i s p o s i t i o n s i n s t i t u t i o n n e l l e s q u i per­
m e t t e n t '.'aboutir perdant l a période de t r a n s i t i o n eu: suivra» à 
!*La réalisation définitive du marché commun. 

"La durée de l a période de démarrage dépendra c e r t e s dans 
"une l a r r . mesure du f a i t que c e r t a i n s délais auront été assignés 
" pour l a réalisation de c e r t a i n e s césures qui sont dès l e début 
" j i s c e p t i b l e s l'Être réparties q u a n t i t a t i v e m e n t dans l e temps, 
" l e terme. 3c ces délais ne peut t o u t e f o i s pas être considéré comme 
" t i n t également l a f i n l e l a période de- démarrage. En e f f e t , l 'en 
'V.e s a i t pas à l'avance- s i , à c e t t e date, on aura e f f e c t i v e m e n t p r i s 
" ] • . s Mitres mesures prévues pour c e t t e période et s i c e l l e s - c i au-
"ront a t t e i n t l e but recherché. I l apparaît par conséquent opportun 
"q . l a f i n l e l a période de démarrage ne e o i t fiy.^e que par une 
"décision i f u n organe le l a Communauté ou un accorâ des E t a t s membres 
" a f i n l ' o b t e n i r de l a sorte l a souplesse nécessaire. On peut éventuel 
Slw-Lionb t r o u v e r une s o l u t i o n intermédiaire entre l a f i x a t i o n préalable 
" dans l e Traité et l e simple r e n v o i à une détermination ultérieure 
" ' . " - l a f i n de l a période de démarrage." 

le- Comité a reconnu l a nécessité de prévoir une- période, 
i i t e "période de t r a n s i t i o n " , qui s'écoulerait entre l'entrée on 
vigueur l u Traité portant établissement du marché commun et l e moment 
où ct marché commun sera réalisé. 

Pour l a délégation française9 c e t t e péri c ::e de " T r a n s i t i o n 
.-•...rincerait l o r s de l'entrée en vigueur du ou Ses traités prévus 



dans l a formule n° 2 de l a délégation française ( Rapport page 
106 .); e l l e s e r a i t précédée d'une péripdo d i t e "période prépara­
t o i r e " , oui s'écoulerait entre l'entrée en vigueur du Traité éta­
b l i ssant l a Communauté P o l i t i q u e Européenne et c e l l e du ou des 
traités prévus dans l a formule n c 2 mentionnée c i - d e s s u s . Cette 
période préparatoire d e v r a i t permettre aux E t a t s mentres d'harmo­
n i s e r , s e l o n des procédures à déterminer* l e u r s p o l i t i q u e s écono­
miques, financières et s o c i a l e s , et de commence? à réduire, autant 
que p o s s i b l e , l e s o b s t a c l e s à l a l i b r e c i r c u l a t i o n des marchandises, 
des c a p i t a u x , des personnes et des s e r v i c e s . 

Les délégations allemande, belge, i t a l i e n n e , lur .er.bourgeoise 
et néerlandaise estir.ent que l a période de t r a n s i t i o n commencera 
l o r s de lfentrée en vigueur du Traité établissant l a Communauté 
P o l i t i q u e Européenne, puisque, à l e u r s yeux, ce Traité d o i t p o r t e r 
établissement du marché communf ces délégations n'envisagent dore 
pas de période préparatoire au sens indiqué par l a délégation 
française. Par c o n t r e , c e r t a i n e s délégations estiment que l a pério­
de t r a n s i t o i r e pourra comporter p l u s i e u r s étapes. A cet égard, l a 
délégation allgmande a suggéré, comme i l est d i t dans l'exposé 
r e p r o d u i t p l u s haut, que l a période de t r a n s i t i o n comprenne une 
période d i t e "de démarrage" et une seconde période, qui c o n s t i t u e ­
r a i t Jri période t r a n s i t o i r e proprement d i t e . 

En ce qui concerne l a suggestion f a i t e par l a délégation a l ­
lemande, d i v e r s p o i n t s de vues ont été exprimés au s e i n du Comité. 
Une délégation s'est déclarée disrosée à accepter une t e l l e période 
de démarrage à l a c o n d i t i o n que son terme s o i t fixé dans l e Traité. 
T'autres délégations» par con t r e , estiment q u ' i l n'est pas oppor­
tun de s u b d i v i s e r , dans l e Traité, l a période qui s'écoulera entre 
l'entrée en vigueur de ce d e r n i e r et l e moment où l e marché commun 
sera complètement réalisé, tout en admettant qu'on p o u r r a i t d i s ­
t i n g u e r dans cette période des étapes de caractère différent. 
D'autre p a r t , l ' o p i n i o n a été émise q u ' i l devra a p p a r t e n i r aux 
organes de l a Communauté ou selon d'autres à un accord des E t a t s 
membres de déterminer l e s délais à a p p l i q u e r dans l a réalisation 
p r o g r e s s i v e du marché commun Pc t&ats manier^, p l u s i e u r s délé­
g a t i o n s se réservent 

RA« f A i ed 



de prendre définitivement p o s i t i o n au s u j e t de l a période ;\ démar-
r 'i proposée, Jusqu'au &çmcn£ où l ' o n connaîtra de manière précise 
l e s mesures £Ufuni t e l l e période d e v r a i t cor.porter. 

à prenire- : r.i- 1 •.- ."omainc d_r d r o i t e r.cuane- c r . vue |Ç 
3 . r f / i eg 11 yr. lu mur.hé commun. 

Le Comité a examiné l e s mesures à prendre en matière douanier 
Sana l e cadre cUs mesures nécessaires à l a réalisation p r o g r e s s i v e 
2u marché commun ? i l a distingué lws mesures r e l a t i v e s à l ' a b o l i ­
t i o n des d r o i t s de douane entre l u s s i x E t a t s et c e l l e s oui concer­
nent l ' i n s t i t u t i o n d'un "tarif commun vis-à-vis des pays t i e r s . 

a) A b o l i t i o n _ d r o i t s de douane entré l e s Etats_nembros• 

Lu iélégation allemande a f a i t un exposé i n t r o d u c t i f 
r e p r o d u i t en Annexe I ( 1ère p a r t i e ). 

Le demité s'est trçuvé d'accord pour penser : 

^ 1) que l ' a b o l i t i o n des d r o i t s de douane d o i t f a i r e l ' o b j e t 
d'une a c t i o n c o l l e c t i v e et non d'accords bilatéraux ; 

^ Z) q u ' e l l e d o i t procéder en harmonie avec l e s mesures à pren­
dre dans l e s autres domaines de l'intégration; 

^ 3) que j e t t e a b o l i t i o n d o i t résulter d^ réductions su c c e s s i v e s 
les ùroits de douane opérées selon de-s méthodes à étudier 
qui p o u r r a i e n t prévoir un rythme préalablement 'déterminé. 

Pour éviter l u s inconvénients qui p o u r r a i e n t résulter 5 fun 
automatisme t r o p r i g i d e , - à s a v o i r , entre a u t r e s , l ' i m p o s s i b i ­
lité i 1 a s s u r e r un t r a i t e m e n t différencié à c e r t a i n s secteurs 
plus s e n s i b l e s de l'économie et l e danger de compromettre 
l'harmonie entre l ' a b o l i t i o n de-s d r o i t s de douane .et l e s autres 
mesures pour l a réalisation du ira rené commun qui ne se prêtent 
pas à un t e l procédé, - c e r t a i n s c o r r e c t i f s apparaissent néces­
s a i r e s . A cet égard, i l y a u r a i t l i e u d'étudier notamment VoÉ 
possibilité* sui v a n t e s , d o n t c e r t a i n e s p o u r r a i e n t être combinées 



• » 

- r e t o u r s L U cysteine de- sauve ga r i u ; 
- t r a i t e n e n t i n d i v i d u e l pour chaque sectour ; 
- procédure spéciale pour c e r t a i n s groupes de- narchân i r. s ; 
- examen au terr.;c.dc chaque étatfc i e s progrès r e a l i s e s àauj 

tcus l e s d'çiaaines i'ë î f : r . 1 r e tIon et possibilité de d i f ­
férer** selon le- . r & s v l t a l :Ve cet e.y.ar.en, 1:. S-a*c i 1 ouver­
ture le l'étape s u i v a n t e . 

En ce qui concerne l e choix entr-. ).os r.éthoàes .U- réduction 
indiquées :r-.r.s 1 ' expose de l a délégation allemande, Cfertr.ineé" dé-
l ( \ ; a t i c n s ont rappelé qu. l e u r s Souvtirr.cfcèft̂ s s'étaient déj& pro­
nonces, au s e i n d'autres o r g a n i s a t i o n s i n t e r n a t i o n a l e s ! en faveur 
le l a r ' ; u : t : ? : . g r a d u e l l e de l a :;cy^.: v pondérée dos d r o i t s par 
secteurè. 

... ces de-légations a recocïnandé que 1 'exacen des pro-
bl~... s techniques tienne compte des p o s i t i o n s qui seront p r i s e s 
par l . E s i : : fcoUyerncnents dors de l a prochaine conférence du GATT. 

I n s i s t a n t sur l'harmonie nécessaire rogre s s i o n r m 
i v c r r âoeaines de l1,intégration, une- délégation,a indiqué 

gu'cllç ne reut envisoger de progrès lans l a réduction d r o i t s 
de .;cuan-_ sans que s c i t réalisée une ce r t a i n e harmonisation des 
ch r s c s s o c i a l e s ut des s a l a i r e s àane l e ? si>. E t a t s . 

b} I n s ' t l t u t i : t a m : : - " , u n v i s - a - v i 

i : : : i n t r o d u c t i f r e r r o -
u i t en ,-.nn :*.e I ( 2fec p a r t i e ) 

l e Cécité marqué son accer:* sur 1er p e i n t s s u i v a n t s : 

C l a supp r e s s i o n procre-s-
r : : : : . a t e n e u r de 1 

t e i n t un 
Ccr&unaut : âoit 

4 -* - - - c erre , '. 'une 
: a t i or .pproprié*: .~_F t a r i f s :,r i n f e r s v i p - a - v i s es pay 

• • • 



- i ] est souha i t a b l e que s o i e n t e n t r e p r i s , clos que p o s s i b l e , l e s 
i ! r v . u 7 préparatoires éans l e s q u e l s H h a r i a Q n i s a t i o n nos t a r i f s 
douaniers nationaux âfcij s i x E t a t s ne- p o u r r a i t Être réaliste à 
s a v o i r : é * al lies|p: ont d'une nomenclature corjaaune non s c u l c r e n t 
en jùi ccr.:-crn<: l e s p o s i t i o n s p r i n c i p a l e s , l a a i s a u s s i concer­
ns:.- l e s 5o'ûs«*positions, harr.oni-satior. iê l a 2-.'ri s i * , t i on et l i 

ré.-le:.entatien dotian5 ères n o t a i e n t ' en ce gui concerne l e s 
n t i ^ n s le "v a l e u r àoùàniëre", de " t r a n s i t 9 1 è1 ài l ^ o r i r i n e ' ' 
:i 'une r.arokanâise. 

En oc- qu: me l e niveau i u t a r i f ce:.- un, l e s délé-
/~ t i cnr. se sont tenues aux p o s i t i o n s r.cr.i : onnétr dans l e Rapport 
Au 1 a Corc.issi on ( CCP/Dcc. 6 ). 

Quant à l a néthode à s u i v r e pour l ' a d a p t a t i o n :les t a r i f 
nationaux vis-à-vis lés pays t i e r s , l e s prol&ltees s u i v a n t s pour­
r a i e n t f a i r e l ' o b j e t d!une étude ultérieure : 

1) f a u t - i l f i x e r , lès l e -début de 1 h a r m o n i s a t i o n des t a r i f s 
exté r i eurs, le r.iv«. ..u du t a r i f ooneun éfin: t i f ? 

2) c o n v i e n t - i l l e prévoir pour c e t t e hanaoni ssft : : n un rythae 
pr-'al211 .r.ent Séterçîiné ? 

7 I en I«teriûinan1 ••' rythne, f a u t - i l t e n i r compte le l a nécessi­
té 3 ra§surtr un c e r t a i n e r e l a t i o n entre l ' C a r b o n i s a t i o n des 
t a r i f s extérieure , t l ' a b o l i t i o n propre s t-iv. ..e I r e i t s dc-
iouane entre 1er T l x ? 

4) f a u t - i l âéteroift'tr ?e rythru en l i m i t a n t au :..e:.i: IL: l e nonbrë 
i e s étapes a f i n l'éviter des négociations t : :: :'r-'crentes 
-•v- o i . s p y s t i e r s ? 

5) v " - " - I l l i e u 5 f a s e c r f i r le r v t t a t pi*éa] at '. r i n1 détersin 
.• : r:v i f f5! âtténuç 1« rigidité 1 



/-.-: f":rr : • . s réunions doc 3 et 4 t i u i n 1954, l e Ce:, i t - ' 
pour*sui v i 1', ?ta::»en de c e r t a i n s aspects ces matières rv.latJvôa 

mesures à pr..cflfir< Sans l e domaine des d r o i t s cie douane en 
vtu - l a réalisât! 02) marché commun ( v o i r § 2 c i - d e s s u s ). 

l e r s i< sa ses s i o n ces 5 et 6 j u i l l a t 1 9 5 4 , l e Comité 
a p r i s connaissance d'une étude-, transmisé à t i t r e - d * l n f ornât i o n , 
concernant l e s réalisation* dans le domaine de l a coopération 
Bonelux ( CCP/CB/Soc- 4 2 " À ^ e x i I I ). I l 2 (Également étudié, 
sur l a base d'un document de t r a v a i l présenté par l a délégation 
néerlandaise, l e problème des détournements de t r a f i c . Les 
résultats Je cet examen sent consignés dans l'Annexe I I I . Le 
Comité a en outré examiné l e c h a p i t r e du Compte-rendu des t r a ­
vaux du Comité I n s t i t u t i o n n e l ( CCP/CI/Doc. 5 3 ) qui est consacré 
aux pouvoirs f i n t n e i e r s et budgétaires du F a r l e n e n t . I l a consta­
té q u ' i l s e r a i t opportun de se s a i s i r , pour l a prochaine phase 
des t r a v ux, *u problème du partage des compétences entre l e 
Comité Inçtiturfeionn 1 et l e Conité Economique- en ce qui concerne 
I L S qutfsticns financières et budgétaire*. I l apparaît que l e 
Conité Economique pourrai^ Ôtrc chargé de t r a i t e r lés problèmes 
r e l a t i f s au financement de? dépenses de l a Communauté, tandis 
qvu l e Comité Ifîétitùtionnel connaîtrait des problèmes r e l a t i f s 
•-.a âr©il budgétaire, notamment à l a procédure à 1 établissement 

budget et le contrôle l e s de penses. Le Comité a p r i s connais-
r. ic iu t r a v a i l l u Comité I n s t i t u t i o n n e l sur l e c o n s e i l Ccor.c-

: i q u :1 s o c i a l , et constate également, pour sa p a r t , que ce r r o -
blèsc r.ç pourra ptre approfondi ultérieurement f no tonnent en 

qui concerne l e s a t t r i b u t i o n s , que lorsque 1er a t t r i b u t i o n s 
de s organes LIC l a Communauté auront elles-mêmes pu ôtre pré-



Exposé i n t r o d u c l i f de l a clélégation allemande 

ftoncernant l e s mesures à prendra, èïi matière douanière 
en vue de l a réalisation du marche' eonnun. 

En ce qui concerne l e s questions q u i , en nstière deun. 
nière-, se posent l o r s de l a réalisation du marché commun, l a 
îélégation allemande a f a i t lfexposé su i v a n t : 

Deux problèmes e s s e n t i e l s sont à résoudre : 
1) L ' a b o l i t i o n des t a r i f s intérieurs entre l e s E t a t s membres 
2) L ' i n s t i t u t i o n d'un t a r i f extérieur commun. . 

I l e s t nécessaire, pour résoudre l e s deux problèmes, 
d'avoi r r e c o u r s à une a c t i o n c o l l e c t i v e . Les négociations b i 
latérales doivent par p r i n c i p e £tre écartées. 

1. Pour l ' a b o l i t i o n des t a r i f s intérieurs entre l e s E t a t s 
ner.bres p l u s i e u r s s o l u t i o n s sont p o s s i b l e s , l e s q u e l l e s 
peuvent également Être combinées ou atténuées. 

Deux méthodes e s s e n t i e l l e s peuvent Être utilisées : 
lï un traitement i n d i v i d u e l pour chacune des différentes 

marchandises ou l e cas -r'chéant pour chacun des d i v e r s 
se c t e-ur s é conomi que s. 

2) un- méthode de réduction g r a d u e l l e et à rythme préfixe' 
qu... peut prendre deux formes différentes, à s a v o i r : 
ù) l a réduction g r a d u e l l e et arithmétique ( régulière 

de chaque poste t a r i f a i r e 
b) l a réduction g r a d u e l l e de l a moyenne pondérée des 

d r o i t s 
- s o i t de c e r t a i n s s e c t e u r s économiques 
- s o i t de l'ensemble du t a r i f douanier. 

http://ner.br


Lfinconvénient p a r t i c u l i e r que-comporte l ' a p p l i c a t i o n , 
intégrale d^une nétho'de g r a d u e l l e et à rythme préfixe, c o n s i s t e 
iane le f a i t que 1 1 on ne t i e n t pas compte du degré d ' i n t ' r a t i o 
obtenu fans d fautre$ domaines. Cela pourrait. Ctre évité en c-x"-
a i n ^ r J avant Chaque étape de réduction l e s résultats d!iîïtégra<* 
t i o n obtenue ans l e s autres s e c t e u r s ; s i l e résultat de cet 
examen était s a t i s f a i s a n t , i l s e r a i t p o s s i b l e d ' a u t o r i s e r l a 
neuve 11 u étape de réduction; dans le cas c o n t r a i r e , i l f a \ i d r a i t 
attendra jusqu'au mènent où lfintégration a u r a i t réalisé l e s 
n6r.es progrès dans l e s au t r e s secteurs. 

I l s e r a i t vraisemblablemont opportun de c h o i s i r une corn 
b i n a i son entre l a méthode consistant à t r a i t e r i n d i v i d u e l l e m e n t 
c e r t a i n e s marchandises eu c e r t a i n s secteurs économiques ( c e l l e 
C4 s e r a i t a p p l i c a b l e aux marchandises ou secteurs particulière-
Dent importants ), et l'une Ses méthodes de réduction g r a d u e l l e 
et à rythme préfixé ( à a p p l i q u e r à l'ensemble des marchandises 
moins impcrtantes ). Tour ces dernières, l a méthei-' purenent 
arithmétique - avec une réduction par étapes et régulière -
s e r a i t peut-Ôtre préférable. 

I f i n r t i t u t i en fl'un t a r i f extérieur commun exige â f importants 
travaux préparatoires ( v o i r l e s problèmes présentés dans l e 
premier r a p p o r t du Groupe d'Etudes pour l'Uni02: Douanière Euro­
péenne, mars 194S ) : 

E l a b o r a t i o n d'une Nomenclature T a r i f a i r e Communef l a q u e l l e 
d o i t comporter, en p l u s de l a Nomenclature de B r u x e l l e s de 
1950, des s o u s - p o s i t i o n s communes, interprétées de façon 
uni forais. 
A d a p t a t i o n et u n i f i c a t i o n , iar.s l a mesure nécessaire, l e s 
àispositiens législatives c i réglementaires en matière 
douanière 

Etant donné que ces travaux préparatoires sont, par 
expérience, des travaux de lon^u* h a l e i n e , i l s devraient débuter 
au p l u s tôt. 
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1.3 f i x a t i o n du t a r i f commun ( t a r i f s extérieure ) rçpré-
: : te l a tôcht l a plus importante* 

A c;ç s u j e t , c l erj l a i s s a n t de côté l e s problènés soult?-
v':- âftris JLc éâdre du GATT, i l infôrte de t e n i r dompt* des point 
suivante : 

a) nécessités éconçpiques du futur t e r r i t o i r e économique 
comi.un aux Etats membres et m o c i f i c a t i : n s des co n d i ­
t i o n s de concurrence dues à l ' a b o l i t i o n due t a r i f s 
intérieurs; 

b) nécessités en ratière de p o l i t i q u e oônnercifclc$ en 
vue- de l a négociation de conventions ultérieures ; 

à) intérOtsfiscaux éventuels ( d r o i t s f i s c a u x ) . 

anc peint le repère p r o v i s o i r e l ' o n p o u r r a i t peut-
Être a v o i r recours à un t a r i f spécimen dont l e s taux s e r a i e n t 
fixés sur l a base de l a méthode pondérée en s * i n s p i r a n t des 
t a r i f s douaniers nationaux e x i s t a n t s ( c f . l e t r a v a i l réalise' 
dans ic sens par l e Groupe d'Etudes de B r u x e l l e s ). 

La réduction p r o g r e s s i v e des t a r i f s intérieurs rend 
nécessaire l' h a r m o n i s a t i o n d<_s t a r i f s extérieurs - b i e n souvent 
différents - des E t a t s membres. A f i n d'éviter d t s détournement! 
de t r a f i c rendus p o s s i b l e s par l o f a i t qu* 1 1 i m p o r t a t i o n pour 
un Etat penbre peut * t r e p l u s avantageuse en rasrar.t par un 
autre E t a t membre, i l s'impose de m o d i f i e r 1er t a r i f s extérieur 
s o i t en l<s s abaissant, s o i t en l e s augmentant. L'en p o u r r a i t 
éventuel I c i . ont prévoir un c e r t a i n mécanisme pcrr*ettan1 l ' h a r ­
m o n i s a t i o n K a t a r i f s extérieurs, en prévoyant, t o u t e f o i s , pour 
des r a i s o n * économiques ou éventuellement financières, des car 
exc e p t i cnnels. 

I l c o n v i e n d r a i t de f i x e r les" t a r i f s extérieurs définitif 
a u s s i rapide.;ent que p o s s i b l e . 



COtëHISSIOM 
pour l a 

C::"J:;AUT£ PCIIIIC-UE EUROPÉENNE 
Secrétariat 

P a r i s , l e 6 j u i l l e t 19 
CCP/CE/Doc. .42 

c j 
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COMTE ECONOMIQUE 

Document présente par l a délégation belge 
concernant l e s 

REALISATIONS DANS LE DOMINE DE LA 
COOPERATION BENELUX 

Le rapprochement économique entre l a B e l g i q u e , l e s Pays-Bas 
et l e Luxembourg, ébauché depuis de longues années, p r i t forme 
l e 21 octobre 1943 E&T l a s i g n a t u r e d'une Convention Monétaire 
f i x a n t l e taux de change du^ f r a n c belge par rapport au f l o r i n né­
e r l a n d a i s . Ce taux de change était destiné à régir l e s paiements 
e n t r e l e s deux zones monétaires intéressées» 

D'autre p a r t , l a Convention déterminait le mécanisme destiné 
à a s s u r e r l e règlement des sold e s résultant de son a p p l i c a t i o n . 
En o u t r e , signe de l a coopération n a i s s a n t e , e l l e e n j o i g n a i t aux 
autorités monétaires belges et néerlandaises de se t e n i r m u t u e l l e ­
ment informées et de se c o n s u l t e r sur toute question r e l a t i v e à l a 
p o l i t i q u e monétaire et économique a i n s i que d'assurer l a coordina­
t i o n des mesures q u ' e l l e s s e r a i e n t amenées à prendre sur l e u r marché 
r e s p e c t i f . Ces mesures étaient arrêtées dans l e but d'"assurer 
une unité ï.'action". 

La Convention monétaire de 1943 s e r v i t de base aux négocia­
t i o n s q ui menèrent à l a c o n c l u s i o n , l e ? septembre 1944, d'une Con­
v e n t i o n Douanière néerlando-belgc-luxembourgeoise, qui prévoit 
l'établissement d'un t a r i f commun de d r o i t s de douane à l'égard 
des i m p o r t a t i o n s en provenance des pays t i e r s et l a suppression 
des d r o i t s de douane à l ' i m p o r t a t i o n des marchandises o r i g i n a i r e s 
des E t a t s membres, ou importées et nationalisées par l e paiement 
des d r o i t s . 
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3 r suite de l a s i t u a t i o n confuse e x i s t a n t dans l e s t r o i s 
pays au momeiït de l a libéartion, l a Convention Douanière ne put 
6tre r;i::e immédiatement en vi g u e u r , Er. r u t r e à Londres, l e s Gou­
vernements ne d i s p e s a i e n t pas de tous l e s éléments voulus pour l a 
rédaction de c e t t e Convention et du t a r i f commun qui y est annexé. 
C'est pourquoi, l a Convention Douanière f u t précisée et intertré-

par un i-rotocole signé à La Haye l e 14 mars 19^7. 

3c ] r o j e t de l o i p o r t a n t a p p r o b a t i o n de l a Convention Doua­
nière précisée et interprétée conformément au P r o t o c o l e signé à 
La Haye l e 1£ mars 1?47 f u t déposé sur l e bureau des Parlements au 
ce .rr d-.< premier t r i m e s t r e 1947« Aux Pays-Bas, i l f u t approuvé 
l e : j u i l l e t 1947 et l e 30 j u i l l e t 1947 à l'unanimité sans appel 
nominal t a n t c . l a 2ème qu ?à l a première Chambre des E t a t s Généraux. 
En B e l g i q u e , l a Chambre des Représentants l'approuva l e 3 j u i l l e t 
1947 avec 135 v o i x en sa fa v e u r , 5 en sa défaveur et 21 a b s t e n t i o n s ; 
l e Sénat s u i v i t l e 12 aoflt 194.7 avec 93 v o i x er f a v e u r du p r o j e t , 
12 en sa défaveur et 21 abstentions; au Grand-Duché de Luxembourg, 
l a Chambre des Députés marqua son approbation l e 2 j u i l l e t 1947 par 
45 v o i x se prononçant en fa v e u r du p r o j e t et 5 a b s t e n t i o n s . 

L'échange des instruments de r a t i f i c a t i o n eut l i e u à B r u x e l l e s , 
l e 2e c r t e b r e 1947 et l a Convention Douanière e n t r a en vigueur 
le 1er Janvier 194?, exécutant l a première phase de l a réalisation 
p r o g r e s s i v e de l f U n i o n Economique. 

L'oeuvre réalisée par c e t t e Convention se caractérise par : 
- l a suppression de l a p e r c e p t i o n des d r o i t s de douane déhs l e s 

•''changez de marchandises entre l'U.E.B.L. et l e s Pays-Bas ; 
- l a p e r c e p t i o n de d r o i t s de douane i d e n t i q u e s , conformément à un 

t a r i f commun, à l ' i m p o r t a t i o n de marchandises en provenance de 
pays t i e r s ; 

- l ' o r g a n i s a t i o n d'une coopération a d m i n i s t r a t i v e par l ' i n s t i t u t i o n 
d'un c e r t a i n nombre de rouages chargés de gérer l e s intérêts 
communs eu parallèles créés par l a Convention et de préparer l e s 
aut r e s étapes menant à l'Union Economique. 
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La r u ; p r e s s i o n des d r o i t s de douane à l a frontière commune 
est prévue à l ' a r t i c l e 2 de l a Convention. En .vertu de cet t e d i s ­
p o s i t i o n , aucun d r o i t de douane n'est perçu à l'entrée des• •aarchati-
d i r e s des Paye-Bas dans l' U n i o n Economique belge-luxembourgeoise 
et,-rcsiproqueûëfit, !i l'entrée des marchandises de l'Union Econo­
mique belge-luxembourgeoise dans l e s Pays-Bus. 

Jette exemption v i s e a u s s i b i e n l e s marchandises qui sont 
o r i g i n a i r e s du paye p a r t e n a i r e , que c e l l e s qui y ont été n a t i o n a ­
l i s e s h l a faveur d'une i m p o r t a t i o n régulière. Sont exclues l e s 
marchandises q u i , au pays p a r t e n a i r e , se trouvent sous un régime 
de t r a n s i t , d'entrepôt ou d'admission en f r a n c h i s e temporaire. 

l ' a r t i c l e 1 de l a Convention s t i p u l e que l e s Pays-Bas et 
l'Un i o n Economique belge-luxembourgeoise a p p l i q u e r o n t , à l'entrée 
des marchandises, des d r o i t s de douane i d e n t i q u e s s u i v a n t un t a r i f 
douanier c ommun. 

L'établissement d'un t a r i f commun entièrement nouveau repré­
s e n t a i t une e n t r e p r i s e considérable dont l e s e f f e t s ne manquent 
pas d'exercer une i n f l u e n c e p r i m o r d i a l e s'étendant à tous l e s 
se c t e u r s du commerce et de l ' i n d u s t r i e . 

De p l u s , i l s ' a r i s s a i t d ' u n i f i e r deux t a r i f s douaniers f o r t 
d i s s e m b l a b l e s . 

Ci-dessous se trouvent représentées de façon schématique l e s 
divergences q u ' i l f a l l a i t a p l a n i r et l e s s o l u t i o n s qui f u r e n t a-
doptées. 

1) Première diffèrenee : Aux Pays-Bas, seules l e s marchandises 
dénommées étaient p a s s i b l e s du d r o i t d'entrée; toutes l e s autres 
étaient réputées l i b r e s . 
Ions l'Union Economique belgo-luxembourgeoise, toutes l e s mar­
chandises importées donnaient ouverture à une p e r c e p t i o n , $ 
moins q u ' e l l e s n'étaient expressément exemptées. 
glution^adogtée : ouverture d'un d r o i t de douane sur toutes 

l e s marchandies impertées, à moins d'exemption expressémenl 
déterminée. 
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2) I g u x i c i c àiffér enc-e : Aux Pays-Bas, l e s p r o d u i t e étaient rangés 
sel o n ordre alphabétiquei 
Lan? l'Union* Economique belgo-luxembourgeoise, l ' o r d r e était 
méthodique, a l l a n t du simple au composé, 

§SiHÎi2S*Sâ̂ fiîfS 5 nomenclature méthodique basée sur l e " P r o j e t 
de nomenclature douanière" préconisé en 1937 par là Société des 
d a t i o n s . 

3) Iroisième différence : Aux Pays-Bas, l ' i m p o s i t i o n s ' e f f e c t u a i t 
en prandte p a r t i e sur des bases ad valorem. 
Dans l'Union Econpmique belgo-luxembourgeoise, l ' i m p o s i t i o n 
s 1 e f f e c t u a i t sur des bases spécifiques. 

§2iHÎi2B.iâ2Bî£2 : imposition sur base "ad valorem". 

4) Quatrième di f f e r e n z e : Aux Pays-Bas, l a p e r c e p t i o n d'un d r o i t 
d ' a c c i s e se f a i s a i t séparément de c e l l e du d r o i t de douane. 
Dans l'U n i o n Economique belgo-luxembourgeoise, l e d r o i t d'accise 
était généralement i n c l u s dans l e d r o i t de douane. 

§2îïïîi£S-2É2EÎiî : en attendant l ' u n i f i c a t i o n des a c c i s e s , per­
c e p t i o n séparée de l ' a c c i s e . 

5) -̂ î q u i è m c différence : Lee marchandises o r i g i n a i r e s du Congo 
Belge étaient admises librement en Be l g i q u e . Les Pays-Baa ne 
co n n a i s s a i e n t pas de d i s p o s i t i o n analogue en fa v e u r des p r o d u i t s 
de l e u r s t e r r i t o i r e s d'outre-mer. 
P'autrf p o r t , ]'Accord Général sur l e s T a r i f s douaniers et l e 
Commerce (GATT) i n t e r d i t toutes préférences t a r i f a i r e s - mCme 
entre métropole et colonieâ - dont l ' e x i s t e n c e n ' a u r a i t pne été 
reconnue à une date déterminée. 
D l u t i o n adoptée : La préférence- c o l o n i a l e , limitée à c e r t a i n s 

p r o d u i t e , a été étendue à toute l a zone Bénélux. 

\ i a n t à l a hauteur d::- d r o i t s , l e t a r i f commun c o n s t i t u e , 
dans son ensemble, un e f f o r t 3 fabaissement des barrières douanières. 
I l l e s réprime entre deux pays économiquement importants. Toute l a 
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Convention s ' e f f o r c e ce f a i r e oeuvre, non pe i n t de- p r o t e c t j e n s ioue 
rièree, n a i s de libération en matière de commerce i n t e r n a t i o n a l . 

L'incidence moyenne des d r o i t s du nouveau t a r i f , par rapport 
à l ' a n c i e n t a r i f belge, peut se c a l c u l e r comme suit : 

- T o t a l des i m p o r t a t i o n s belges en 1939 : 19.811 m i l l i o n s F.B. 
- Taxes douanières perçues en 1939 * 1.474 n " 

Incidence i 7»45^ 
- T o t a l l e s i m p o r t a t i o n s belges en 1953 t 1 2 0A4 4 4 m i l l i o n s F.B. 
- Im p o r t a t i o n s belges en provenance des 

Pays-Bas ( 1 9 5 3 ) : -16.620 " •» 
103.824 " 

- Taxes douanières perçues en 1953 * 4.66-5 " " 

Incidence : 4,5/c 
Le t a r i f commun a été modifié à l a s u i t e de l a c o n c l u s i o n de 

conventions i n t e r n a t i o n a l e s (G.À*T.T.) et par v o i e autonome, par 
des p r o t o c o l e s a d d i t i o n n e l s conclus entre l e s pays p a r t e n a i r e s de 
Benelux. 

Quant à l a coopération a d m i n i s t r a t i v e , l a Convention Douanière 
a instauré l e s organismes de c o o r d i n a t i o n s u i v a n t s : 
1. Un C o n s e i l a d m i n i s t r a t i f des douanes, chargé de proposer l e s me 

sures propres à assurer l ' u n i f i c a t i o n des d i s p o s i t i o n s législa­
t i v e s et réglementaires régissant l a p e r c e p t i o n :.ts d r o i t s d'en 
trée et des d r o i t s d'accises dans l e s pays membres et l ' a d a p t a -
t i e n de c e l l e s - c i aux d i s p o s i t i o n s de l ' a c c o r d douanier, c e c i 
senr préjudice aux d i s p o s i t i o n s préliminaires au T a r i f Benelux. 

2. Un Consei l ' d e l'Union Economique dont l a m i s s i o n est de donner 
son a v i s sur l o 6 réglementations des i m p o r t a t i o n s , des exporta-
t i e n s et du t r a n s i t et de coordonner l e s mesures en vue de réa­
l i s e r , autant que p o s s i b l e , un régime commun en matière de p o l i 
t i q u e économique et notamment en ce qui concerne l e s primes ou 
subventions à l a produ c t i o n . 

3. Un C o n s e i l des accords commerciaux chargé de coordonner l e s d i s 
p o s i t i o n s r e l a t i v e s aux r e l a t i o n s c o n v e n t i o n n e l l e s avec l e s pay 
t i e r s . 

4» La réunion des Présidents des C o n s e i l s , chargée de l a coordina­
t i o n des travaux des C o n s e i l s précités. 

5 . Un Secrétariat Général de l a Convention Douanière. 
o 
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Convention Douanière l i m i t a i t ses e f f e t s à lfétablifeèenent 
d'un t a r i f douanier codmunj à l'exemption des d r o i t s de douane à 
l a frontière- commune et à l ' o r g a n i s a t i o n d'une coopération adminis­
t r a t i v e . 

Pour pouvoir réaliser un marche' commun, l a p r i n c i p a l e caracté­
r i s t i q u e de l ' U n i o n Economique envisagée, i l i m p o r t a i t encore : 
- de coordonner l e s législations douanières ; 
- d'égaliser l e s charges que l e s impftt6 i n d i r e c t s , a u t r e s que l e s 

d r o i t s de douane (par a i l l e u r s déjà unifiés par l a Convention 
Douanière) f o n t peser sur l e s marchandises ; 

- d ' i n s t a u r e r un régime de l i b r e échange des personnes, des biens 
et Je s c a p i t a u x 

- de coordonner l e s r e l a t i o n s économiques avec l e s pays t i e r s . 
Ces p o i n t s déterminaient donc l e programme des travaux à e f f e c ­

t u e r . Le résultat de ces.travaux f u t soumis aux i n s t a n c e s ministé­
r i e l l e s l o r s de conversations tenues périodiquement entre l e s M i­
n i s t r e s b e l g e s , néerlandais et luxembourgeois q u i , à ces occasions, 
arrêtaient des d i r e c t i v e s pour l a po u r s u i t e des t r a v a u x . 

.• 

C o o r d i n a t i o n des législations douanières 
Les autorités compétentes sont actuellement en po s s e s s i o n d'un 

p r o j e t v i s a n t l ' u n i f i c a t i o n de l a législation douanière les t r o i s 
pays. Lorsque c e t t e u n i f i c a t i o n pourra être mise en vigueur dans 
chacun l e s t r o i s pays, e l l e l e sera à l ' i n t e r v e n t i o n de l o i s natio­
n a l es. Le p r o j e t d ' u n i f i c a t i o n porte l e t i t r e de " l o i générale sur 
l e s douanes et a c c i s e s " , et est conçu comme une l o i de cadre dont 
l e s p r i n c i p e s devront dans chaque pays p a r t e n a i r e Être développés 
dans ur.L série d'arrêtés royaux ou ministériels. I l a t o u t e f o i s 
paru nécessaire de définir nettement dans c e t t e l o i générale l e s 
O b l i g a t i o n s des p a r t i c u l i e r s à l'égard "de l ' a d m i n i s t r a t i o n , l e s 
Iroïts et l e s d e v o i r s des employés, et même l e sens à a t t a c h e r à 
c e r t a i n e mots et à c e r t a i n e s e x p r e s s i o n s . A i n s i , on a eu en vue de 



prévenir dçs ce: t r a v e r s e r et des j u r i s p r u d e n c e s c o n t r a d i c t o i r e s . 

Convention r e l a t i v e à l a coopération en matière de douan< 
et a c c i s e s a été signée à B r u x e l l e s , l e 5 sept timbre 1552« Cette 
Ccr.ver.tion comporte, d'une p a r t , des d i s p o s i t i o n ? r e l a t i v e s à l a 
v a l e u r légale sur to u t ' J e t e r r i t o i r e des rayr de Benelux, des do-
c ui. • r.t r c nmanee et d'acci6es délivrés par l e s f o n c t i o n n a i r e s 
d'un à( ces paye* a i n s i qu'à c e l l e de c e r t a i n s actes a d m i n i s t r a t i f r 
t1 c o n s t a t a t i o n s O f f i c i e l l e s * Cette Convention prévoit, d'autre 
p a r t , que l e s t r o n s payé s'accorderont l ' a s s i s t a n c e réciproque en 
v e de l a prévention et de l a su p p r e s s i o n de IS fraude en matière 
de douanes et a c c i s e s . Finalement, c e t t e Convention f a c i l i t e r a l a 
s i m p l i f i c a t i o n des formalités administratives*à l a frontière beige* 
r.&< r j a n J a i o e . 

3ncôls 1 ne i r e e t r 
13 9 été- reconnu e u . ' i l était n c ess? i r e d'égaliser l e s charge-r 

ci - 0 r impôts i n d i r e c t ' f o n t -esc-r sur 1rs marchandises. Les trois* 
grandes catégories d'impôts e x i s t a n t dans l e s t r o i s pays sont l e s 
d r o i t s ö fsntrée, l e s d r o i t s d'accise et l a taxe âe 'transmission 
( i c p f i t sur l e c h i f f r e d ' a f f a i r e s ou o m z e t b e l a s t i n g ) . 
s) o i n * i rué c i - d e s s u s , l ' u n i f i cat iën des d r o i t s d'entrée a 

été réalisée p e r l a Convention Douanière. 
b) ' . ' u n i f i c a t i o n des d r o i t s d'accise a été réalisée rôr l a Conven­

t i o n portant u n i f i c a t i o n des d r o i t s d'accise et de l a rétribu-
t i e n pour l a g a r a n t i e des ouvrages en métaux précieux, signée 
B : ? Haye, l e 16 février 195C et ratifiée à B r u x e l l e s l e 19 
novembre 1951« Les /-..sures f a i s a n t l ' o b j e t de c e t t e Convention 
Dntrèïit en vigueur à des dates fixées ce commun accord. 

C e r t a i n e s d i s p o s i t i o n s de l a Convention ont déjà été rases en 
v i r îotam*ent en ce qui ooncerne l e s b o i s s o n s fermentées 
de f: -, l e s boissons f e r n e n t r e s nousaeuacs et l e s ouvrages 
n< nétöux précieux. 
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7 s :.. - r T v . R c :?2.f ' : ..-. :- a £ 'autres dl spctéitions de l a Convention :r.1 

•/"/ -ic. • s on v i r , . n régime autonome, apta.mment ï e s d r o i t s SUT 
l ' a c i d e acéfiat* 1er viç a i g r e s , l e s allume t t es et l e s a p p a r e i l s 
.' " ] < ,r , I c l t l e t *ebacs fabriqués. 

Z.'.i:.::: Câ1 i "n 3es d r o i t s r e s t e à réaliser pour l ' a l c o o l , I3 r . N 

r c , 3 3 oaux minéral s et limonades gazeuses, 1 € suer-.- et l a bengin . 
i l a et<* r^océdé à 2 1 élaborât i o n d'un p r o j e t de Convention l ' i -

Xfent les règles éur l a base d e s q u e l l e s s ' ef f è-tuer?-, l ' u n i f i c a t i o n 
de taxe de "iramsr.ir s i e n e1 des impôts connexes. Le Gouvernement 
r-.lge n'a r u rncore accepter ce p r o j e t , étant donné l a d i m i n u t i o n 
~-.r r e c e t t e s qui résulterait de l ' a p p l i c a t i o n des taux unifiés r r ^ -
7 ores. 

Suppression àesf re s t r i c t i ons Q u a n t i t a t i v e s dans es é c ha n g e s entre 
•: n a i r e s 
L'accord d* Pré-Union signé l e 15 actobre 1949 entra en vigueur 

ave? e f f e t rétroactif au 1er j u i l l e t 1949. I l détermine 'es modali* 
' f c'r ;.- échanges de narcha&diees entre l'U.E.B.L. et 1er Pays-Bas 
juôru'au moment ol; l e s fcois Gouvernements auront conclu un accord 
fr'Union Economique* 

Conformément E«UX d i s p o s i t i o n s prévues h l ' A c c o r d , l e s échanges 
entre l e s Pays-Bar e + l'I-.Z.'B.L. se f o n t , çn p r i n c i p e , à p a r t i r du 
1er octobre 1949, sauf exceptions temporaires, scus l e r'gime de l a 1 
liberté. T o u t e f o i s , on vue d'éviter des enoer trop v i o l e n t s dans 
l'interpénétration des économies et d'éviter de déséquilibrer dan-
gere Êemetit l a balance des comptes cintré l e s Pays-ras et l'U.I.B.L.; 
c. régime de liberté ne f u t applicué ?ue par étapes et en tenant 
compte des moyens de financement d i s p o n i b l e s . 

Le champ d 1 a p p l i c a t i o n dm : or d de Pré-Union f u t p r o g r e s s i ­
vement étendu,- de t e l l e s o r t e pu 1actuellement l e s échanges i n t r a -
Bcne-lux sont pratiquement libérés pour 1er p r o d u i t s nationaux h 

l ' e x c e p t i o n d'un nombre r e s t r e i n t de p r o d u i t s i n d u s t r i e l s a i n s i eue 
des p r o d u i t s a r r i ^ o l e s , 
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C e r t a i n s produîtç de l a pèche font égalornent t o u t e f o i s 
..More e x c e p t i o n au régime du l i b r e échange « 

La libération p r o g r e s s i v e des échanges e n t r e pays p a r t e ­
n a i r e s e t l e m a i n t i e n ces libérations e x i s t a n t e s se heurtèrent 
cependant à 2c sérieuses difficultés. 

Une première difficulté f u t rencontrée dans l e domaine 
les échanges des p r o d u i t s a g r i c o l e s . C e t t e difficulté a pu 
Être surmontée p a r 1 1 établissement d'un régime spécial pour 
c e s p r o d u i t s , en v e r t u des P r o t o c o l e s a g r i c o l e s , signés l e 
9 mai 1947, l e 21 octobre 1950 e t l e 29 décembre 1950. l e s 
p r o d u i t s r e p r i s à une l i s t e Â, comprenant e n t r e a u t r e s l e 
b e u r r e e t l a v i a n d e , s o n t soumis à un régime de. p r i x minima. 
Ces p r i x minima sent assurés p a r des prélèvements dort l e 
montant e s t réparti p a r moitié e n t r e l e s Pays-Bas d l ' U . E . 
E.L. L a l i s t e B comprend l e s p r o d u i t s t e l s que l e blé et 
l e s u c r e soumis dans chacun des pays p a r t e n a i r e s à un régime 
spécial différent. E n f i n , l a l i s t e C comprend l e s p f o i u i t s 

bant sous l e régime spécial réservé à l ' a g r i c u l t u r e l u ­
x e m b o u r g e o i s e . 

D'autre p a r t , l a libération des échanges f u t entravée par 
1". s i t u a t i o n déficitaire de l a b a l a n c e des pa i e m e n t s des Pays-
Bas j u s q u ' e n 1952. D e p u i s l o r s , c e t t e s i t u a t i o n s'est f o r t e ­
ment améliorée, ce q u i a amené l e s Gouvernements des pays 3u 
Bénélux à s i g n e r , l e 24 j u i l l e t 1953, un P r o t o c o l c concernant 
l a C o o r d i n a t i o n des p o l i t i q u e s économique et s o c i a l e . 

Ce P r o t o c o l e détermine l e s p r i n c i p e s q u i d e v r o n t 6trc à l a 
uase de cette- c o o r d i n a t i o n et dont l ' o b j e c t i f d o i t Être notam­
ment de réaliser l e n i v e a u d ' e m p l o i l e p l u s s a t i s f a i s a n t et l e 
n i v e a u de v i e l e p l u s élevé c o m p a t i b l e s avec l'équilibre de l a 
b a l a n c e de paiements et l a stabilité financière i n t e r n e , a i n s i 
que 1' a b l i s s e m e n t du n i v e a u des s a l a i r e s en t e n a n t compte de 
l'évolution des c i r c o n s t a n c e s économiques et dans 1 •: ca^rc i o s 
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i n s t i t u t i o n s pre : ésfei onne liés. 

L a coordination ôès p o l i t i q u e s écononique oi s o c i a l e 
e s t assurée par un Comité de M i n i s t r e s comprenant l e ? Mi*-
n i s t r e s des A f f a i r e s Etrangères, du Commerce Extérieur, dos 
A f f a i r e s Ecor.or,: eues et des F i n a n c e s . 

C: e r d l n a t 1er, des r e l a t i o n s c o m m e r c i a l e s avec l e ? paye t i e r s . 

Une défi a u t r e s r e s t r i c t i o n s aux échanges commerciaux 
q u i s u b s i s t a i t encore e n t r e l e s pays du B e n e l u x e s t en v o i e 
de d i s p a r i t i o n : i l s 1 a g i t des échanges i n t r a - B c n e l u x des 
p r o d u i t s importée aux Pays-Bas ou dans l'U.E.B.L. en p r o v e ­
nance- des pnys t i e r s . 

En e f f e t , l e 9 décembre 1 9 5 3 , l e s t r o i s Gouvernécicnts 
Ont adopta un P r c t o c o i e r e l a t i f à l a r o l i t i q u e c o m m e r c i a l e . 

A l o r s que l ' A c c o r d de Pré-Union de 194-9, a i n s i que l e s 
P r o t o c o l e s a g r i c o l e s Je 1 9 4 7 e t 1 9 5 0 e t l e P r o t o c o l e du 24 
J u i l l e t 195? règlent l e régime des échanges e n t r e 1 e r parte­
naires des p r o d u i t s d ' o r i g i n e n a t i o n a l e et déterminent c e r ­
t a i n e s e x c e p t i o n s à ce régime, l e P r o t o c o l e r e l a t i f à l a po­
l i t i q u e c o m m e r c i a l e du 9 décembre 1 9 5 3 v i s e à étendre l e mar­
ch.' commun aux p r o d u i t s importés des pays t i e r s . 

L o r s du l a Conférence d'Ostende- du 29 j u i l l e t 1 Ç 5 C , l e s 
Gouvernements des pays de B e n e l u x a v a i e n t déjà de'ci dé, en 
p r i n c i p e , de p o u r s u i v r e une p o l i t i q u e c o m m e r c i a l e cemmure. 
Depuis l o r s et à l a s u i t e des c o n t a c t s permanents q u i ont eu 
l i e u entre- l e s représentants des t r o i s pays au s e i n l'une Com­
mission Permanente, l e s p o l i t i q u e s c o m m e r c i a l e s r e s p e c t i v e s 
ont pu être coordonnées dans une l a r g e mesure. 

Le but p r i n c i p a l du P r o t o c o l e du 9 décembre 1 9 5 3 e s t l a 
réalisation d'un marché commun p a r l a p o u r s u i t e d'une p o l i t i ­
que c o m m e r c i a l e commune. C e t t e p o l i t i q u e d e v r a se t r a i u i r e par 
l a conclus:'on d'accords commerciaux communs, d ' a c c e r d s le paie-



»t " 2 " . r . r eu - : r. I I } 1 es, *ar une a t t i t u d e commune dans 1er o r -
. . r;i n : : . f c s i n t e r n a t i o n a u x ;e c a r a c t c r c éconemi . 

Lèrs accords ccr.:r.erbiaux communs seront aeeorpagnâo de l i s t e s 
. .:r. -.jr.-a so^tingent n i r ^ s ou de libération, L* Établi s semerft de r e r 
l j • c f communes aurn c censéquonoe p a r t i c u l ï'èreiâvnt importanl 
.. ; - produits i.".porter dans l a sjfone Benelux pourront fttre l i b r e 
r. r.t échanges entre L r t r o i s pays. 

En exéc i t i o n du P r o t o c o l e r e l a t i f à Ici p o l i t i q u e rorr.mcrciale, 
:.. t r o i s J- rvernômçrtts ont déjà piésenté à 1 1 : . 5. C. 5. dor l i s t e s 
g • - : • d< libération et un méaorpjïdum commun Je ,1u$tîficatien -

l a [rolïti.ouc contingent S i r c à s u i v r e dans l e s e c t e u r nor: libère'. 
A l'égard i ^ r r a r c h a n d i s c s payables » n do 2 3 ̂ r§, 1er. t r o i s 

pays du Benelux ont établi une l i s t e commune de p r o d u i t s dpnt l ' i r 
portâtioç de le. zcr.e d o l l a r est autorisée sans l i m i t a t i o n * Ces pj o 
d u i t s pourront c i r c u l e r sans entrave entre l e s p a r t e n a i r e s du F n 
l u x . 2în outre, l e s Gouvernements des pays du Benelux se p i o r e s t n t 
de p o u r s u i v r e l e u r e f f o r t de c o o r d i n a t i o n en vue de POT,JSK t t r e pro­
gressivement à un régime commun d 1 i r . p c r t a t i o n dans l'U.E.B.I, et 
•/•y. Pays-Bas, l e s p r o d u i t s qui ne s o r t m ? i n c l u s dans l a l i s t e 
tomnrone visée ci-dessus et çui f o r * nerre l f o b ; e t h l f h e u r e actu­
e l l e , d'ur réçjune autonome d * i m p o r t a t i 6 n dans l e s t r o i s pays. L'olp 
j e e t i f visé est 3r- l i b r e c i r c u l a t i o n entre l e s JR r t j r.aires du Ben 
l u x àt tous l e s t r a d u i t s impartes de l a zene d o l l a r . 

Vis-à-vis ieç pays :r. ̂ ^rbn--- . l} . é-T.n••- J<.r 7 1 • 
• • ;~ ' ? ~r.;ri£ dans l a zone d o l l a r , l a p o l i t i q u e ce v. a e r c i a l i 
commune des p a r t e n a i r e s se t r a d u i r a p i l a c o n c l u s i o n l v a c c o r d s 
:on:r - r c i a u x communs a l l a n t de p a i r avec des accords de paiement 
parallèles 

• G 
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l\ l i t r e - échange des marchandises n'est qu'une étape "u 
p.rooessuç l'intégration, que c o n s t i t u e l ' U n i o n 'Ecohocicme., l e 
'.irc-h. oosnun n'est v i a b l e et durable eue- s i l e s i n s t i t u t i o n s 
publiques qui exercent une i n f l u e n c e sur l a v i t \ . r . 
harmonisant et coordonnent l e u r s p o l i t i q u e s , 

P l u s i e u r s accords Benelux pr#$enfés c i - d e e s u i - t e l s que 
1er P r o t o c o l e s r e l a t i f s à l a r c l i t i q u c économique, s o c i a l e et 
ce:......' r c i a l * - v i s e n t non seulement 1 1 étal l i s s e r , x n t d'un marche 
:o:.r.:-rM ffiaife c o n s t i t u e n t déjà des étapes décisives en v u e vie 
l e réalisation d'une Union Economique complète et durable « 

Dans Ce domaine, l ' A c c o r d concernant l a l i b ^ r c / l c r . 'les 
•nv>o-f>r Y.+ e ;g car: taux est une des réalisations l e s plus impor­

tante s. 

le rc Ireesopent récent de l a s i t u a t i o n économique 2 amer. 
I-. Comité ':e M i n i s t r e s h -arquer son accord pour l e rétnrlis-

: — r?'.-.esr:: •«. 1 \ liberté l e ncuve^enls des ce-.r: ta;..x cr.-
*: ' . Pv:s-r'-e t T 1 ''é.I.L.L. 

L'Accord r e l a t i f à 1-- libération des trans:' r t s S*? capitaux* 
1 ' "T T ' par l e Comité de Iv-inistrcs Benelux, l e 27 mars 1954, pré-
v : i t esc.entitllexncnt l a possibilité 1: réaliser capitaux 
i n v e s t i s ians un pays p a r t e n a i r e , de l e s r a p - . t r i e r : t "'inves­
t i r \ nouveaux c a p i t a u x , d ' a r b i t r e r ceux-ci et .\ transférer 
l e s v a l e u r s mobilières n a t i o n a l e s . 

T o u t e f o i s , l e s émissions r e s t e r o n t souôises l l ' a p p r o b a t i o n 
préalable de s autorités monétaires, 

La libération des mouvements de capi t a u x implique 1'organi­
s a t i o n d'un marché l i b r e du f r a n c aux Pays-Bas et 1 ' acceptation 
du narché l i b r e du f l o r i n en B e l g i q u e . 

l e s autorités non-'*aire s détermineront l a voie par l a q u e l l e 
l e s cat égeri t s de- paiements âevront s ' e f f e c t u e r . 
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Uni Union Economique complète e l d u r a b l e ne suppesr pas 
seulèfr^nt l e l i b r e échange AC ir.arcL::: IPCS e t dé c a p i t a u x , mais 
6 g a i en en t l a l i b r e c i r c u l a t i o n :1er personnes et l e t r a i t e m e n t 
n a t i o n a l de c e l l e s - c i er. ce qun c o n c e r n e 1°. p r e - s t a t i o n de s e r ­
v i c e s et l ' e x e r c i c e de t o u t e activité économique. 

De p l i a s , 2'Vnicr. Economique e x i g e une c o e r d i n a t i o n des 
p o l i t i q u e s lana l e s domaines où ces p o l i t i q u e s peuvent a v o i r une 
i n f l u e n c e BUT l e m a i n t i e n de r e l a t i o n s monétaires s t a b l e s et s u r 
l a f o r m a t i o n i c s p r i x . 

L a coopération exi^-'e présente de m u l t i p l e s a s p e c t s q u i 
n'ont pu Être exposés dans l a présente note et q u i f o n t l ' o b j e t 
3 ' a c c o r d s léjà c o n c l u s ou de p r o j e t s à l'étude au s e i n des c o n ­
f i s s i o n s B e n e l u x compétentes. 


