
Aantekening inzake enkele aspecten van de 
economische i n t e g r a t i e van ^ s t - E u r o p a 

De algemene i n t e g r a t i e i s i n het nieuwe i n i t i a t i e f - B e y e n 
vervat i n par. B en de v o o r s t e l l e n komen op het volgende 
neert 

1. Er moet worden gestreefd naar een economische gemeen­
schap, die gebaseerd moet z i j n op een gemeenschappelijke 
markt ? welke moet worden b e r e i k t door a f s c h a f f i n g van 

- q u a n t i t a t i e v e r e s t r i c t i e s en invoerrechten. 
2. De v e s t i g i n g van z u l k een gemeenschap maakt n o o d z a k e l i j k 

de i n s t e l l i n g van een gezagsorgaan u i t g e r u s t met 
adequate bevoegdheden om de gestelde doeleinden t e 

- r e a l i s e r e n . - -
2» Een verdrag moet worden opgesteld o.m. inhoudende; 

A) procedure en rhythme van de a f s c h a f f i n g der 
belemmeringen i n het onderlinge verkeer; 

B) de te nemen maatregelen t o t harmonisatie van de 
algemene economische, financiële en s o c i a l e 
p o l i t i e k der landen; 

C) een s t e l s e l van escape clauses; . 
D) i n s t e l l i n g en werkwijze van een r e a d a p t a t i e f o n d s . 

ad 1. Het Nederlandse uitgangspunt, i s steeds geweest, dat de 
economische i n t e g r a t i e dient te beginnen b i j het goederen­
verkeer; d i t s l u i t u i t e r a a r d n i e t " u i t , dat ook op'ahdër" 
gebied reeds stappen worden gezet. Gezien de i n O.E.E.C.-
verband reeds vergevorderde l i b e r a l i s a t i e z a l i n de goederen­
sector het accent voornamelijk v a l l e n op de invoerrechten 
en h e f f i n g e n met s o o r t g e l i j k e f f e c t . 

ad 2. Voor het ogenblik worde h i e r o p n i e t nader ingegaan: wel z i j _ 
opgemerkt, dat deze kwestie s t e r k z a l worden bepaald door 
de w i j z e waarop punt 5 i n s t i t u t i o n e e l z a l worden uitgewerkt. 
Daarbij z a l een keuze moeten worden gedaan u i t ; 

a) een s t e l s e l van g e d e t a i l l e e r d uitgewerkte verdrags­
bepalingen en d a a r b i j een gezagsorgaan met overwegend 
uitvoerend k a r a k t e r ; 

b) een s t e l s e l van meer normatieve, algemene, verdrags­
bepalingen met een gezagsorgaan, dat.over concrete 
bevoegdheden b e s c h i k t ; 

c) een s t e l s e l , dat een mengvorm van a) en b) i s , 
B i j e l k van deze s t e l s e l s kan een s a n c t i e r e g e l i n g n i e t 

worden gemist. W i l z u l k een r e g e l i n g e f f e c t i e f z i j n , dan 
l i j k e n de oplossingen sub b) en c) de voorkeur te verdienen. 

ad 3. A) De vraag r i j s t of Nederland z i j n nogal . s t r i n g e n t e v i s i e 
met betrekking t o t de afbouwprocedure n i e t i e t s zou moeten 
verzachten, teneinde tegemoet te komen aan de b i j het 
i n t e r n a t i o n a a l overleg gebleken a a r z e l i n g van de andere 
landen. Daarbij zou echter n i e t moeten worden getornd aan 
het b e g i n s e l , dat er een t e r m i j n moet z i j n . De aan de dag 
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te leggen soepelheid zou dienen beperkt te worden tot 
aard en tijdsduur van die termijn. 

B) Hier l i g t e igenl i jk de kern van het gehele integratie­
vraagstuk. 
Vooropgesteld z i j , dat de gemeenschappelijke markt 
impliceert, dat door de landen een po l i t i ek van interne 
financiële s t a b i l i t e i t wordt gevoerd en dat betalings-
balansevenwicht wordt nagestreefd. Dat het naleven van 
deze beginselen door verdrag of gezagsorgaan verplicht 
wordt gesteld, za l weinig tegenspraak ontmoeten. De wijze 
waarop de landen aan deze beginselen trachten te voldoen, 
kan voor hun nationale verantwoordelijkheid b l i j ven , 
voorzover de nationale p o l i t i e k geen vervalsing der 
concurrentievoorwaarden veroorzaakt. Of de verschijnings­
vormen van concurrentievervalsing i n het verdrag dienen 
te worden genoemd dan wel dat deze a ls zodanig door het 
gezagsorgaan moeten worden aangeduid, b l i jve i n dit 
bestek i n het midden. B i j de inst i tut ionele uitwerking ^ 
zou echter de volgende indeling well icht mede overwogen 
kunnen worden? 
(I) die nationale concurrentievervalsingen, welke de 

eigen goederen- of dienstenprestatie een voorkeurs­
posit ie trachten te verschaffen. Voorzover reeds 
bestaande vervalsingen in de andere landen tot het 
inste l len van tegenmaatregelen hebben geleid (b.v. 
invoerrecht contra exportsubsidie) dienen deze 
laatste vanzelfsprekend te verdwijnen op het 
ogenblik, dat hun causa wegvalt. 

(II) die concurrentievervalsingen, die ontstaan doordat 
de p r i j s niet meer fungeert a ls mechanisme, dat 
vraag en aanbod i n evenwicht brengt. Indien men om 
sociale of andere redenen de p r i j s als evenwichts-
herstellend medium uitschakelt, z a l een supra­
nationaal orgaan voor de pri jsregulering zorg moeten 
dragen. 

( I I I ) de overige concurrentievervalsingen, die in een later 
stadium zouden kunnen verdwijnen. 

Een ander punt vormt de po l i t i ek tegenover derde 
landen. Het i s duide l i jk , dat de t a r i e f - en contingente-
r ingspol i t iek alsmede het deviezenbeleid volgens uniforme 

v . t gedragsregels dienen te verlopen, omdat anders het verkeer 
met derde landen via de meest toegankelijke weg i n de 
Gemeenschap zou lopen. Het i s gewenst, dat d i t supra­
nationaal vanuit het gemeenschappelijk gezichtspunt van 
het Europees economisch-belang geschiedt. 

ad C en D. Omvang.en intens i te i t der escape-clauses alsook de 
. vereiste grootte en de inschakeling VFÜ. het readaptatie-

f^nds hangen ten nauwste samen met de constructie, die 
met betrekking tot sub B. wordt gekozen. Naarmate die 
stringenter is en minder speelruimte laat aan het nationale 
beleid, z a l een beroep op clauses en fonds veelvuldiger 
voorkomen. 
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