
Aam éi iNr Directeur-Generaal van Handel en Nijverheid, 

Betreft: D# resultaten van 

Vooreerst werden door de Raad van Ministers na consultatie van de 
H»A# overeenkomstig art* 11* 2e l i d van het K»S»G.-Verdrag aangewezen 
als voorzitter voor de periode 10 Febr. 1955 tot 10 Febr. 1957 in de va­
cature Mennet f de Heer Bacil Mayer en als vice-voorzitter de Heren Et zei 
en Coppd# Tevens werden xwst betrekking tot de benoeming van voorzitter 
van de H.A, de volgende regels vastgelegd! 

1» Geen van de aan de K«S»G» deelnemende landen heeft het recht b i j 
voortduring welke plaats dan ook in het bestuur van de K»S»G» te 
bezetten» 

2» Het i s niet mogelijk een rigide rouleersysteem te aanvaarden» 
5. Steeds zal zonder nationale overwegingen te doen gelden de meest 

gekwalificeerde persoonlijkheid worden benoemd» 
Tervolgens werd op voorstel van Frankrijk» aan het slot der bijeen­

komst besloten de Secretaris-Generaal te belasten om in overleg met de 
Duitse en Franse regeringen és wijzigingen te bestuderen» met name van art» 
79 van het K»S»G»-Verdrag» die nodig z i j n ter uitvoering van de recente 
afspraken van eind Ap r i l tussen de Heren Pinay en Adenauer inzake de Saar» 
Deze studie zal worden bespoedigd opdat de definitieve wijzigingsvoorstel­
len kunnen worden vastgesteld en medegedeeld aan de zee regeringen voor­
dat het Saar-referendum zal plaatsvinden» 

Tenslotte de hoofdschotel van de Messina-bijeenkerasts De wijze waar­
op de Europese integratie weer op gang zal worden gebracht 

Ten aanzien van de voorstellen» vervat in het Benelux-Memorandum van 
April 1955» hadden Duitsland en I t a l i f hun zienswijze neergelegd in memoran­
da. 

De resultaten van Ueesina kunnen het best worden weergegeven door és 
resolutie te resumeren en van enig commentaar te voorzien» De ci j f e r s tus­
sen haakjes verwijzen naar de bladzilden van het ontwerp-proces verbaal 
(15 Juni 1955» Luxemburg MAE 11 f/55). 
De considerans van de r««oiuti« va n H l f l t ! * ! 

De regeringen verklaren dat z i j uit zelfbehoud» tot behoud van invloed 
in de wereld en tot verhoging van het levenspeil der bevolking blijven stre­
ven naar vereniging en reconstructie van Europa» Door geleidelijke versmel­
ting der nationale economieën hoopt men te komen tot de schepping van een 
gemeenschappelijke markt» Beoogd wordt tevens een geleidelijke harmonies.» 
ti e van de sociale politiek» Vertrouwd wordt een en ander te bereiken door 
de ontwikkeling van gemeenschappelijke instellingen» 
Commentaar i In het eindcommuniqué* van het onderhoud Pinay-Adenauer van 
50 April j»l» werd vermeld dat de Ministers accoord waren "pour estimer que 
le moment est venu de donner une impuls ion nouvelle k l a coöpération euro-
peenneH» Te verwachten was mitsdien dat te Messina voortgang zou worden ge­
maakt» Hallstein (14-15) getuigde van Duitslands onverflauwde belangstel­
li n g voor de Europese eenwording» die een taak op zich vormt» w i l Europa 
niet voor goed haar plaats in de wereld» zowel politiek» economisch als s p i ­
ritueel» verliezen» Deze taak dient vervuld mede met het oog op de verhou­
ding tot de Ü.S»S»B.» wier fundamentele doelstelling niet gewijzigd is» ook 
a l zij n er wijzigingen van tactiek» Pinay (25» 29 en 50) was het allereerst 
te doen om snel en effectief succes» De verwerping van de E,D»G* werd daar­
b i j als argument aangevoerd om niet het ideaal wenselijke maar het practisch 
mogelijke na te streven» De nationalistische en protectionistische strevin­
gen in Frankrijk bleken onverbloemd» te r w i j l ook de zwakte der Franse eco-
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nomie werd erkend» 
Algemeen (Nederland 15, B»L.B»U. 25, Italië punt 5 Memorandum, Duits­

land 17, Frankrijk 28, 56) was de overtuiging dat fingeland van hst begin 
af aan nauw b i j de werkzaamheden moest worden betrokken• 

laren de Benelux (bij monde van Spaak, 33), Italië (punt 5 Memoran­
dum) en Duitsland (punt B Memorandum) de gemeenschappelijke markt welge­
zind, Frankrijk vreesde dat z i j ertoe zou kunnen leiden bepaalde contras­
ten te accentueren, d.w.z. bepaalde rijke streken te verrijken en bepaal­
de misdeelde gebieden verder te verarmen (27), alsook dat het Franse par­
lement niet gunstig zou reageren indien de gemeenschappelijke markt sou 
worden voorgesteld met uitsluitend een beperkt re-adaptatiefonds (56)« 

De samenhang bi j het integratie-proces tussen de economische, sociale 
ca monetaire politiek stond de vergadering uiteraard helder voor de geest 
(België, 25, 35, Italië punten 2 en 5 A en 5 B , Frankrijk 26, 27)» Frank­
r i j k en Italië hechtten bijzonder aan de monetaire politiek met het oog 
op de convertibiliteitsplannen, te r w i j l Spaak zich afvroeg of een harmo­
nisatie van de monetaire politiek werkelijk voltrokken moest z i j n alvorens 
de eerste maatregelen voor de algemene economische integratie zouden kun­
nen worden genomen (55)* De sociale politiek wordt in de considerans van 
de resolutie van Messina uitdrukkelijk genoemd, vermoedelijk op aandrang 
van Italië (punt 2 en 5 A Memorandum) en Frankrijk (26)» 

Het vernoemen van gemeenschappelijke instellingen doet de vraag r i j ­
zen welke houding werd aangenomen met betrekking tot het supra-natlonalis-
roe» Hiervan i s formeel gezien reeds sprake zodra de besluitvorming i n —mvv 
orgaan van regeringsvertegenwoordigers nist op grond van hst (Intsrnatio*^-^ 
naai unanimiteitsbeginsel plaats vindt,maar volgens het meerderheidsbegin­
sel. Yelen spreken echter pas van supra-nationalisme als bepaalde functies 
door een gemeenschappelijk onafhankelijk gezagdragend orgaan worden uitge­
oefend, t e r w i j l sommigen zelfs eisen dat dit orgaan dan ook verantwoorde­
l i j k i s tegenover een internationaal parlement* 

Van deze laatste opvatting hebben Ministers Beijen (12) en Spaak (25, 
55) doen blijken» Terwijl Italië (punt 6 Memorandum) niet duidelijk posi­
t i e koos, heeft Duitsland na een aanvankelijk gereserveerde houding (16, 
19) zich later (54) tegen het creëren van een nieuw orgaan van dergelijke 
allure verzet» Duitsland bespaarde zodoende aan Frankrijk haar overbekend 
standpunt uit te spreken» Volledigheidshalve dient vermeld dat zowel Duits­
land als Frankrijk (19, 54 reep. 26) de instelling van een dergelijk orgaan 
als eindterm in de ontwikkeling niet b i j voorbaat uitgesloten achtten» De 
formulering der standpunten spitste zich als volgt toe» De Benelux heeft 
- als bekend - in de loop der jaren steeds voorstellen gedaan om te "stu­
deren % teneinde te zijner t i j d te handelen» Frankrijk ging te Messina met 
de studies (26, 57, 54, 56) wel ace oord, maar kennelijk, althans naar het 
oordeel van Min» Spaak, om niet, althans niet op korte termijn, te handeien. 
• Zo ontspon zich een nogal f e l debat tussen Min» Spaak en Min» Pinay (55, 
34, 56) over "études", "etudes simultanés" en "conditions préalablea". 
Staatssecretaris Hallstein sprak het verlossende woord door te zeggen dat 
een nieuwe formulering gezocht moest worden die nauwkeurig zou aangaven 
"que les points en question doi vent faire l 9objet d'études mais que l a 
question reats ouverte de savoir s i dss mesures concrètes pourront être 
prises avant, en méme temps ou apres l a conclusion de ces études"» (54)« 

•at de methode van integratie betreft was er uiteraard geen enkele 
voorstander van "doorvoering inééns" maar werd door allen voor geleidelijk­
heid gepleit (Nederland 11, B.L»E.U. 22, Italië punt 5 A Memorandum, Frank­
r i j k 26, 26), In zijn exposé had Min Beijen benadrukt dat geleidelijkheid 
iets geheel anders i s dan sectorsgewijze integratie. Op dit woord sloeg 
Minister Spaak aan, die aanvankelijk (20, 21, 22) geen positie koos maar 
later (22, 25) zeer duidelijk opteerde voor de algemene economischs inte­
gratie» Eenzelfde standpunt namen Italië (punten 5 en 4 Memorandum) en 
Duitsland)(16, 18) i n terwijl Frankrijk voor sectorsgewijze integratie zich 
uitsprak (26. 28)» Hiermede z i t men reeds midden in de z.g. institutionele 
vragen» Werd in het Benelux-memorandum en door Min. Beijen wat transport 
en traditionele energie betreft deze vraag opengelaten, het supra-nationale 
beginsel werd inzake atoomenergie en gemeenschappelijke markt uitdrukkelijk op-



geëist. Nadat Duitsland aanvankelijk (19) de vraag openliet, waarbij Min* 
Spaak (25) sic h voorshands aansloot , te r w i j l ook Italie* (punt 5 Mémoran­
dum) de Traag open had gelaten, was duidelijk « zoals hiervoor reeds 
bleek * dat Frankrijk voor enig supra-nationalisme niets geroeide (27,28). 

Speelden b i j de bepaling van het Duitse (15, 16) en het Nederlandse 
(10, 55) standpunt de publieke opinie een grote r o l , voor Frankrijk was 
het gevoelen in het parlement overwegend (26,56)« 

EL De procedure volgens de resolutie van dessina» 
De procedure ia als volgt» Een commissie van regeringsvertegenwoordi­

gers, geassisteerd door experts, onder voorzitterschap van een politieke 
persoonlijkheid ter coördinatie van de werkzaamheden, i s met de voorberei­
ding van de studies belast» Deze "personalité politique 1 1 i s er in gekomen 
op voorstel van Min, Spaak, niettegenstaande het verzet van Minister Pinay 
tegen "un seul animateur". Voorzitter is na diplomatiek overleg (41) Mi­
nister Spaak geworden. Eerste regeringsgedelegeerden z i j n voor België* 
Baren Snoy, voor Frankrijk Félix Gaillard, député* (radical socialiste), 
voor Luxemburg Lambert Schaus, gevolmachtigd minister van Luxemburg te 
Brussel, voor Duitsland Prof. Ophüls, voor Italie* de Heer Benvenuti, voor 
Nederland Prof. Dr. G.M. Verrijn Stuart. 

De eerste bijeenkomst van dit comité vond plaats 9 J u l i J.I., te Brus­
s e l , waar Hallstein - naar verluidt - nog eens van z i j n supra-nationale ge­
zindheid deed blijken. I r z i j n vier sub-commissies gevormd, voor transport 
o.l.v. Italie*, voor atoomenergie o.l.v. Frankrijk, voor traditionele ener­
gie o.l.v. Duitsland en voor de gemeenschappelijke markt o.l.v. Nederland. 
Deze laatste commissie zal tevens vraagstukken met betrekking tot een i n ­
vesteringefonds en het sociale terrein onder ogen zien. Deze sub-commissies 
zullen zowel economische als Institutionele aspecten bezien, wanneer z i j 
inventariseren wat reeds gebeurd i s , beginselen sullen opzetten en de con­
sequenties summierlijk zullen schetsen. 

De verdeling van de bijdrage van Nederland zal in de vergadering van 
14 J u l i van de Commissie Be i j en, ongeveer als volgt worden voorgedragent 
Bi j transport wordt Verkeer en Waterstaat vertegenwoordigd, b i j de atoom­
energie Economische Zaken door middel van het D.G. v *n Industrialisatie en 
Energievoorziening, b i j de traditionele energie Economische Zaken door mid­
del van het D.G. voor Handel en Nijverheid en van Industrialisatie en Ener­
gievoorziening, b i j de gemeenschappelijke markt e.t.q. door het Min* v. 
Landbouw, Visserij en Voedselvoorziening en door Economische Zaken (6.E.B. 
en H. en N #). Gezien de uitgebreide taak van de Commissie voor de gemeen 
schappelijke markt i s het gewenst, dat ook van stonde af aan zowel Finan­
ciën als Sociale Zaken en Volksgezondheid daarin vertegenwoordigd z i j n . 
Het Comité Directeur o.l.v. Min. Spaak komt 18 J u l i bijeen om de terms of 
référence nogmaals te bezien, de vier genoemde sub-commissies vergaderen 
dan van 20 J u l i tot en met 6 Augustus en na een pauze van ca. 2 weken van 
26 Augustus tot en met 6 September, waarna Min. Spaak op een tussentijdse 
bijeenkomst van de zes Ministers mondeling verslag zal uitbrengen* 

Het comité werkt niet alleen, maar zal hulp vragen aan de H#A. wam 
de K.S.G., aan het algemeen secretariaat van de O.S.E.C., van de Eaad van 
Europa en van de Europese Transport Conferentie. Bovendien zou Engeland 
als l i d van éi W.E.Ü. en associé van de K.3.G. worden uitgenodigd aan de 
werkzaamheden deel te nemen. Begin J u l i werd bekend dat Engeland niet als 
waarnemer, maar als volwaardig partner ( z i j het niet op basis van vooraf 
aanvaarde verplichtingen) aal deelnemen aan de besprekingen. 

Het Secretariaat van de conferentie i s op voorstel van de Staatssecre­
taris Hallstein (41) toevertrouwd aan het secretariaat van de Raad van Mi­
nistère van de K.S.G. 

Het l i g t in de bedoeling dat u i t e r l i j k 1 October a.s. het eindrapport 
zal worden uitgebracht, maar een opschuiving van deze datum i s niet uitge­
sloten. Na de bijeenkomst van de zesMinistere Tan Buitenlandse .Zaken sullen 
dan één of meer conferenties worden bijeengeroepen om verdragen of arrangemen­
ten uit te werken met betrekking tot ds aanbevolen materies t e r w i j l die mi­
nisters te gelegener t i j d zullen beslissen inzake eventueel aan andere 



staten te richten uitnodigingen tot deelneming aan die conferentie(s). Te 
denken valt hierbij voor transport b.v. Zwitserland en Oostenrijk, aan de­
selfde landen voor traditionele energie, aan Ingeland voor Atoomenergie (28). 

I I I . Pf WÊÊÊki t« bespreken vorens jg tMÊJtÈiê T»fl E f 
De taken die sullen worden besproken zi jn hiervoor reeds genoemd» Voor 

bijzonderheden moge worden verwezen naar de tekst^van de resolutie. Hierbij 
z i jn nog de volgende punten van belang. 

A 1. Dat transport aan de orde sou komen was na de bespreking Pinay-J 
nauer te verwachten. Te verwachten was op diezelfde grond dat de v l i e g ­
tuigbouw en het luchtvervoer ter tafel zouden worden gebracht. Door 
MJjuSpaak is dat ook gedaan (22), maar i i i n . Pinay heeft een desbetref­
fende passage rakende de vliegtuigbouw in de concept-resolutie laten 
vallen; alleen het luchtvervoer heeft dus z i jn plaats gevonden. 

A 2. De traditionele energie kwam vanzeisprekend vanuit de K.3.G. op het 
t ap i j t . Aandacht verdient, dat in tegenstelling tot de Benelux (12, 
22), die over gas en e l ec t r i c i t e i t sprak in dit verband, Duitsland (18) 
de traditionele energie definieerde alst waterkracht, kolen en o l i e . 

A 8. Op grondslag van het Communiqué Pinay-Adenauer en het Benelux-memoran-
dum was ook de atoomenergie te verwachten. Ken tamelijk f e l debat (25, 
58, 39, 40) ontspon zich tussen Pinay en Spaak, waarbij Hallstein bemid­
delde, i n verband met de lopende en toekomstige contracten van Be lg i i 
met U.S.A. en Engeland. Bekend is dat Belglè* in de Congo uranium 255 
voorradig heeft. In 1954 werd naar verluidt door het Bureau Patterson 
van het State Department met Belgif een overeenkomst afgesloten (ver­
nieuwd?), waarbij U.S.A. in r u i l voor Congo-ertsen hulp zal verlenen 
b i j de bouw van een kernreactor ten zuiden van Brussel. De sporen van 
dat debat z i jn in de resolutie te vinden (en prenant en considération 
les arrangements spéciaux souscrits par certains gouvernements avec 
des t i e r s ) . 

C. Sprake is hier van een Europees investeringsfonds waaraan door I t a l i ë 
(punt 5 D memoramdum), Duitsland (18 en punt B Memorandum) en Frank­
r i j k (56) bijzondere waarde wordt gehecht. Dit fonds wordt op voorstel 
van Minister Beijen, gesteund door Spaak en Halls tein, afzonderlijk be­
handeld, van het re-adaptatiefonds, dat door Benelux sterk wordt verds» 
digd (55), door I t a l i ë óók wordt voorgestaan (50 Memorandum) maar i n 
Duitse (19) en Franse(56) ogen weinig genade vindt. Het re-adaptatie­
fonds komt thans voor b i j de gemeenschappelijke markt (B onder e) . Nog 

een ander fonds i s weer het convertibiliteitsfonds binnen de O.K.S.C. , 
•over Hallstein (19) sprak. 

B . Over de gemeenschappelijke markt i s reeds gehandeld. Alle studiever­
langens van de zes deelnemers aan de Messina-bijeenkomst z i jn i n de 
resolutie opgesomd. Bijzondere vermelding verdient het Franse protec­
tionistische streven in een eventuele douane-unie (26) en het debat tue. 

Ministers Spaak en Pinay daaromtrent (55,56). 

D. De reden voor de geprononceerde plaats van "het sociale terrein" werd 
hiervóór reeds genoemd. Dit terrein omvat blijkens het ont-werp-proces 
verbaal mlér dan punt D suggereert. In de resolutie i s tenslotte geen 
melding gemaakt van het MJeugd-vraagstuk" waarvoor Duitsland (16, 20; 
punt D van Memorandum) aandacht vroeg, maar dat volgens de Benelux-Mi­
nisters (25, 40, 41) enigszins buiten de orde v i e l . Te zijner t i j d wordt 
hierop door de zes ministers teruggekomen (41). 
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No. 7519/V/C, 
14 J u l i 1955. 


