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Prae-advies u i t g e b r a c h t door de M i n i s t e r van Economische Zaken, Prof. Dr J . Z i j l . 
s t r a , over de p o l i t i e k e en economische i n t e g r a t i e van West-Europa op het j a a r ­
l i j k s e congres van de Unie van Christen-Democraten t e Salzburg op 16 Septem­
ber 1955. 

De Europese i n t e g r a t i e 

lu I n l e i d i n g 

De gedachte aan een Europese i n t e g r a t i e a l s middel t o t behoud van de gees­
t e l i j k e en s t o f f e l i j k e waarden, die de volkeren van Europa a l s gemeenschappe­
l i j k erfgoed b e z i t t e n , heeft van oudsher de verbeeldingskracht van verant­
w o o r d e l i j k e personen u i t de Europese samenleving g e p r i k k e l d . Na het einde 
van de tweede wereldoorlog, die met name voor ons werelddeel zulk een des­
t r u c t i e v e i n v l o e d had, heeft het gesprek over d i t onderwerp een meer concrete 
inhoud gekregen. In f e i t e mag worden geconstateerd, dat s l e c h t s weinig onder­
werpen i n de jaren, d i e sedert de tweede wereldoorlog z i j n verstreken, zozeer 
i n het middelpunt van de b e l a n g s t e l l i n g hebben gestaan a l s de Europese i n t e ­
g r a t i e . 

De integratie-gedachte en het i n t e g r a t i e - s t r e v e n vinden thans warme 
weerklank i n bredere lagen van de b e v o l k i n g der Europese landen. I n t u T t i e f 
b l i j k t men i n t e z i e n , dat a l l e e n het b e r e i k e n van een vorm van grotere po­
l i t i e k e en economische eenheid Europa z i j n levensvatbaarheid kan teruggeven 
en daarmede de p l a a t s i n de wereld, waarop het krachtens mogelijkheden, ken-

J 26172 - '55 (10198) 
© Collectie Griffiths (Universiteit Leiden) inv.nr. 311
http://resources.huygens.knaw.nl/europeseintegratie/doc/G01513



> 

n i s en t r a d i t i e recht h e e f t . De c r i t i e k , d i e ten aanzien van de i n t e g r a t i e 
wordt g e u i t , r i c h t z i c h zelden tegen de w e n s e l i j k h e i d van een nauwe aaneen­
s l u i t i n g a l s zodanig. Wel l i e p e n en lopen ten aanzien van het tempo, waarin 
de p r a c t i s c h e mogelijkheden zouden kunnen worden g e r e a l i s e e r d , de meningen 
u i t e e n . 

De gunstige publieke opinie i s s t e l l i g een f a c t o r ven gewicht. Daarbij 
moet e r evenwel voor worden gewaakt haar b e t e k e n i s t e overschatten. De sym­
pat h i e voor de i n t e g r a t i e brengt met z i c h , dat men b e r e i d i s i n het algemeen 
de s t e l l i n g t e aanvaarden, dat daarvoor o f f e r s moeten worden gebracht. Dit 
betekent echter n i e t , dat de groepen, die de o f f e r s ten s l o t t e moeten bren­
gen hieraan n i e t met gebruikmaking van a l l e mogelijke middelen t r a c h t e n t e 
ontkomen. De p r a c t i j k heeft geleerd, dat z i j d a a r b i j vaak succes boeken, 
want i n het algemeen slagen belangengroepen van d i v e r s e aard er maar a l te 
d i k w i j l s i n , een b e s l i s s e n d e i n v l o e d u i t t e oefenen op het buitenlandse be­
l e i d van hun r e g e r i n g . D i t v e r k l a a r t de grote principiële b e r e i d h e i d i n 
Europa t o t i n t e g r a t i e e n e r z i j d s en het onvermogen deze b e r e i d h e i d i n prac­
t i s c h e r e s u l t a t e n om t e z e t t e n a n d e r z i j d s . 

Toch b l e e f het i n t e r n a t i o n a l e gesprek, met name over de w e n s e l i j k h e i d 
van economische a a n e e n s l u i t i n g , n i e t zonder r e s u l t a a t : Sinds enige j a r e n be­
staat de Europese Kolen- en S t a a l Gemeenschap, de Economische Unie tussen 
België, Luxemburg en Nederland nadert haar v o l t o o i i n g , t e r w i j l de Europese 
economische samenwerking, die i n OEEC-verband t c t stand werd gebracht, de 
economische betrekkingen tussen de landen van ons oude werelddeel aanzien­
l i j k heeft v e r s t e r k t . 

P r o j e c t e e r t men deze r e s u l t a t e n tegen hetgeen nog moet worden gerea­
l i s e e r d , a lvorens van een geïntegreerd Europa kan worden gesproken, dan 
l i j k e n z i j pover. Beschouwt men ze echter i n het l i c h t van de vooroorlogse 
Europese verhoudingen, dan v i n d t men s t e l l i g reden t o t optimisme. Het eerste 
begin i s er en e r i s n i e t s , dat de Europese landen behoeft t e weerhouden 
verder te gaan? D i t verdergaan moet echter i n v e r s n e l d tempo geschieden, 
omdat Europa - het wordt helaas onvoldoende beseft - op d i t gebied i n een 
verontrustende t i j d n o o d verkeert en het i s deze omstandigheid, d i e ons voor 
grote vraagstukken s t e l t . 

Dat de nog a l t i j d i n meer of mindere mate volgens C h r i s t e l i j k e beginse­
l e n bestuurde Europese landen z i c h nog n i e t hebben verenigd t o t een k r a c h t i g 
cultuur-bolwerk, dat z i j getalmd hebben met de opbouw van een Europees ver-



d e d i g i n g s a p p a r a a t , dat z i j hun economisch l o t nog n i e t hebben aaneengesmeed, 

houdt g r o t e r i s i c o ' s i n . Dat d i t talmen to t dusver n i e t t o t een c a t a s t r o p h e 

heef t g e l e i d i s u i t s l u i t e n d t e danken aan omstandigheden, waarop Europa z e l f 

geen of w e i n i g i n v l o e d heef t u i t g e o e f e n d . Zo i s het met name de m i l i t a i r e 

kracht van de V . S . geweest, d ie Europa voor nieuwe a g r e s s i e heeft behoed. 

Evenmin i s het aan t w i j f e l onderhevig , dat de g u n s t i g e conjunctuur de zwakke 

p l e k k e n i n de Europese economie heef t v e r s l u i e r d . Men d i e n t z i c h daarom d u i ­

d e l i j k voor ogen te houden, dat de p o s i t i e van Europa i n a l l e o p z i c h t e n u i t e r ­

mate kwetsbaar i s gebleven,, Bovendien moet worden v a s t g e s t e l d , dat het ge­

zonde v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d s g e v o e l van de Westeuropese v o l k e r e n i n het ge ­

drang i s gekomen nu moet worden gecons ta teerd , d a ; over het w e l en wee van 

d i t w e r e l d d e e l wordt b e s c h i k t , zonder dat het daar z e l f een gro te i n v l o e d 

op u i t o e f e n t . 

x x 

x 

I I . De noodzaak van economische en p o l i t i e k e i n t e g r a t i e 

1 . De i n t e g r a t i e van West-Europa i s i n de eers te p l a a t s een p o l i t i e k e nood­

zaak, die steunt op p r i n c i p i ë l e overwegingen. De b e g i n s e l e n waar het h i e r om 

gaat z i j n " v r i j h e i d " en " g e r e c h t i g h e i d " . De handhaving van deze C h r i s t e l i j k e 

b e g i n s e l e n i s de g r o n d s l a g , waarop het p o l i t i e k e denken en streven d i e n t t e 

z i j n gegrondvest . De v e r d e d i g i n g van deze b e g i n s e l e n behoort s t e l l i g ook t o t 

de v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d van Europa , dat h i e r v o o r eeuwenlang op de b r e s s t o n d . 

Deze v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d weegt met name i n deze dagen zwaar, nu v r i j h e i d en 

g e r e c h t i g h e i d i n Europa zowel van b i n n e n a l s van b u i t e n a f worden b e d r e i g d . 

a) Van b i n n e n u i t bedre igen i n de eers te p l a a t s machtsgroepen de op deze twee 

grondslagen rustende samenleving. Het onts taan van deze groeper ingen i s 

i n het b i j z o n d e r bevorderd t i j d e n s de s t a g n a t i e , d i e i n de economische 

o n t w i k k e l i n g t u s s e n de be ide were ldoor logen i s opgetreden. In deze j a r e n 

immers zag men i n de c e n t r a l i s a t i e van macht de beste waarborg om verwor­

ven p o s i t i e s z o v e e l m o g e l i j k t e handhaven. 

De economische c r i s i s l e i d d e tevens t o t een d iep i n g r i j p e n van de s t a a t 

in het economische l e v e n . De s t a a t t r a d i n de p l a a t s van het i n d i v i d u , 

het economische n a t i o n a l i s m e v i e r d e h o o g t i j . Van hot aanvaarden van een 

zekere mate van v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d voor de goede gang van zaken i n het 



land van de nabuur b l e e f n i e t s over. De v r i j h e i d en g e r e c h t i g h e i d i n de sa­
menleving kwamen hierdoor op e r n s t i g e w i j z e i n gedrang of verdwenen i n 
sommige landen geheel door het optreden van de d i c t a t u u r . 

Teneinde aan deze stromingen, die ondanks de hoogconjunctuur p o t e n t i e e l 
nog steeds i n onze samenleving werkzaam z i j n , de wind u i t de z e i l e n te 
nemen, i s het, naast v e r s t e r k i n g van het g e e s t e l i j k fundament, tevens van 
belang, dat de economische expansie wordt bevorderd en het vertrouwen i n 
de eigen expansieve krachten wordt h e r s t e l d . Het scheppen van een gemeen­
s c h a p p e l i j k e markt i s daartoe een eerste en noodzakelijke voorwaarde. 

b) De b e d r e i g i n g van b u i t e n a f l i g t i n het extremisme, dat thans i n het b i j ­
zonder onder de naam van communisme onze samenleving bel a a g t . Tegenover 
d i t gevaar kan Europa z i c h s l e c h t s wapenen door een grote mate van gees­
t e l i j k e en m i l i t a i r e paraatheid. Het behoeft geen betoog, dat deze pa­
r a a t h e i d het grootst i s , wanneer handhaving van v r i j h e i d en g e r e c h t i g ­
h e i d i n onze maatschappijvorm de l e i d r a a d van regering en burgers b l i j f t . 
Het i s evenzeer d u i d e l i j k , dat m i l i t a i r e paraatheid hot grootst i s b i j een 
verenigde Europeso s t r i j d m a c h t , d i e z i c h gesteund weet door een k r a c h t i g 
economisch p o t e n t i e e l . Met a l l e energie, waarover w i j i n Europa beschikken, 
moet worden voorkomen, dat onze landen een niemandsland worden tussen de 
twee grootmachten i n de wereld, Rusland en de Verenigde Staten. 

Deze o p v a t t i n g v e r o n d e r s t e l t een grote mate van a c t i v i t e i t der Europese 
landen. Want het i s een m i s v a t t i n g wanneer men s t e l t , dat de eenwording 
van Europa een kwestie i s van h i s t o r i s c h e n o o d z a k e l i j k h e i d . Z i j die w i j z e n 
op het f e i t , dat de verdeeldheid i n Europa regelmatig i s afgenomen door 
de vorming van grotere p o l i t i e k e eenheden en een automatisme menen te 
bespeuren i n de o n t w i k k e l i n g van k l e i n e staat naar wereldregering, ver­
l i e z e n u i t het oog, dat de twee b e l a n g r i j k s t e drijvende krachten i n het 
eenheidsstreven i n de geschiedenis, het machtsstreven gepaard aan over­
dreven n a t i o n a a l z e l f b e w u s t z i j n , j u i s t i n de wereld van heden het t o t ­
standkomen van de i n t e g r a t i e i n de weg staan. Een w a a r l i j k levensvatbare 
p o l i t i e k e eenheid d i e n t gebaseerd te z i j n op de v r i j e w i l en de vaste 
o v e r t u i g i n g van de samengaande volkeren. De bovenvermelde v i s i e i s tevens 
g e v a a r l i j k , omdat z i j kan v e r l e i d e n t o t een f a t a l i s m e en werkeloos a f ­
wachten, t e r w i j l de grootst mogelijk werkzaamheid i s geboden. 



2) De noodzaak van een economische i n t e g r a t i e i s t o t op heden w e l l i c h t 

minder d u i d e l i j k aan de dag g e t r e d e n . Onder de t o e s t a n d van v r i j w e l onon­

derbroken hoogconjunctuur, d i e een r e g e l m a t i g v l o e i e n d e a f z e t en p r a c t i s c h 

v o l l e d i g e werkgelegenheid t e n gevolge h e e f t gehad, i s het long t e r m - v r a a g ­

s tuk van de economische i n t e g r a t i e van Europa s c h u i l gegaan. Het i s daarom 

n i e t minder klemmend. 

Europa vormde gedurende eeuwen een economisch krachtscentrum van de 

w e r e l d . Deze p o s i t i e werd i n b e l a n g r i j k e mate v e r s t e r k t door de i n d u s t r i ë l e 

r e v o l u t i e . Een i n t e r n a t i o n a l e a r b e i d s v e r d e l i n g o n t w i k k e l d e z i c h , waardoor 

g l o b a a l g e z i e n , de i n d u s t r i ë l e v o o r t b r e n g i n g i n West-Europa was geconcen­

t r e e r d en de g r o n d s t o f f e n - en v o e d s e l p r o d u c t i e voor een b e l a n g r i j k d e e l 

i n de r e s t van de w e r e l d p l a a t s v o n d . West-Europa p r o f i t e e r d e d a a r b i j van 

een zeer voor ie l ige r u i l v o e t . 

De v e r s p r e i d i n g van de t e c h n i s c h e know-how van West-Europa over de 

w e r e l d , mede b e ï n v l o e d door de e m i g r a t i e , deed o.m. de onaantastbare 

p l a a t s van Europa a l s economisch krachtscentrum van de w e r e l d a f b r o k k e l e n . 

De twee achtereenvolgende w e r e l d o o r l o g e n ontnamen aan d i t a f b r o k k e l i n g s -

proces z i j n g e l e i d e l i j k h e i d . Na de tweede w e r e l d o o r l o g was de p o s i t i e van 

West-Europa economisch dermate verzwakt , c&t i n p l a a t s van een economisch 

krachtscentrum een economisch vacuüm dreigde t e o n t s t a a n . Dank z i j de 

M a r s h a l l - h u l p en de k r a c h t s i n s p a n n i n g van de v o l k e r e n van West-Europa kon 

deze g e v a a r l i j k e d r e i g i n g v o o r l o p i g worden afgewend. Tevens kon de b a s i s 

voor een gezonde economische a c t i v i t e i t i n b e g i n s e l worden h e r s t e l d . 

Een duurzame w e l v a a r t van de Europese economie verg t echter een zo 

d o e l t r e f f e n d m o g e l i j k e b e n u t t i n g van de hulpbronnen van West-Europa. West-

Europa, dat v e l e j a r e n h e e f t kunnen steunen op z i j n r e s e r v e s , d i e het 

door de eeuwen heen had verworven, d ient thans met b e h u l p van de produc­

t i e v e k r a c h t e n , d i e op het moment besch ikbaar z i j n , z i j n w e l v a a r t i n s tand 

t e houden. Bovendien noet West-Europa z i j n producten tegen een aanmerke­

l i j k minder guns t ige r u i l v o e t verhandelen . D i t a l ] e s maakt een zo d o e l ­

t r e f f e n d m o g e l i j k e f u n c t i o n n e r i n g van de Europese economie t o t een d w i n ­

gende e i s . D i t i s te meer n o o d z a k e l i j k , omdat de o n t w i k k e l i n g van Europa 

nog steeds a c h t e r b l i j f t b i j die van de Verenigde S t a t e n , t e r w i j l R u s l a n d 

i n s n e l tempo z i j n achterstand, op d i t l a n d i n h a a l t . In v e r g e l i j k i n g met 

1 9 3 0 i s de i n d u s t r i ë l e product ie i n de Verenigde S t a t e n gestegen met 

1 6 0 7 c , i n Rus land t e n o p z i c h t e van 1 9 4 0 met meer dan 1 5 0 ? o 1 ) en i n de OEEC-

landen met 5 5 ? o . Het i n h a l e n van deze a c h t e r s t a n d wordt b e m o e i l i j k t door 

1 ) B r o n : " D i e W e l t w i r t s c h a f t " , H a l b j a h r e s s c h r i f t des I n s t i t u t s f ü r W e l t ­

w i r t s c h a f t an der U n i v e r s i t ä t K i e l , 1 9 5 5 Heft 1 . 
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nadelige f a c t o r e n . West-Europa mist de grote n a t u u r l i j k e rijkdommen en de 
ruimte, waarover de Verenigde Staten en Rusland beschikken. Voorts heeft 
het het systeem van de v r i j e a r b e i d en de s o c i a l e g e r e c h t i g h e i d verkozen 
boven de d i c t a t u u r , d i e i n Rusland de e x p l o i t a t i e van de arbeidskracht 
m o g e l i j k maakt, hetgeen n i e t o n a a n z i e n l i j k e baten voor de Russische eco­
nomie o p l e v e r t . 

D i t a l l e s l e i d t t o t de c o n c l u s i e , dat West-Europa niewe wegen moet 
i n s l a a n . V e r s p i l l i n g van productieve krachten moet zoveel m o g e l i j k worden 
voorkomen. De i n s t e l l i n g van een gemeenschappelijke markt, die een zo 
d o e l t r e f f e n d mogelijke a r b e i d s v e r d e l i n g i n Europa bevordert, kan i n be­
l a n g r i j k e mate t o t v e r b e t e r i n g van de p r o d u c t i v i t e i t en e f f i c i e n c y i n de 
Europese economie b i j d r a g e n . 

Europa v e r k e e r t echter - het z i j h i e r herhaald - i n t i j d n o o d gezien 
de technische o n t w i k k e l i n g , d i e z i c h thans steeds d u i d e l i j k e r a f t e k e n t . 
De vreedzame toepassing van de atoomenergie maakt s n e l l e vorderingen. 
Reeds thans z i j n e l e c t r i s c h e c e n t r a l e s op b a s i s van atoomenergie i n 
werking, de e e r s t e schepen voortgestuwd door kernenergie varen! Ook op 
ander gebied, dat der e l e c t r o n i c a , i s de vooruitgang verbazingwekkend. 
Europa d r e i g t b i j deze ont w i k k e l i n g achter t e b l i j v e n . Weliswaar i s er 
reeds een samenwerking op d i t gebied, die op z i c h z e l f verheugend i s , doch 
d i t i s ontoereikend om de vraagstukken, d i e b i j een grootscheepse toe­
passing van atoomenergie z u l l e n r i j z e n , tot een o p l o s s i n g t e brengen. De 
n a t i o n a l e grenzen vormen d a a r b i j belemmeringen. De nieuwe industriële 
r e v o l u t i e z a l l e i d e n t o t een massale g r o e i van de p r o d u c t i e , die een mas­
sa l e ongestoorde a f z e t v e r e i s t . Teneinde de zegeningen van een vreedzame 
toepassing van atoomenergie d e e l a c h t i g te worden en zoveel mogelijk i n 
de pas t e kunnen b l i j v e n met de economische o n t w i k k e l i n g i n dê Verenigde 
S t a t e n , komt men ook op grond van deze redenering t o t de c o n c l u s i e , dat 
een gemeenschappelijke markt v e r e i s t i s en dat aan de totstandkoming daar­
van met fcjrote voortvarendheid moet worden gewerkt. 

Men dient t e beseffen, dat Europa onvoorbereid het "atoomtijdperk" 
i s binnengetreden. Het staat vast, dat i n d i t t i j d p e r k het b e e l d van onze 
samenleving z i c h i n a l l e opzichten diepgaand z a l w i j z i g e n . Men behoeft 
w a a r l i j k n i e t over v e e l f a n t a s i e te beschikken om z i c h een b e e l d te vor­
men van het l o t , dat een verbrokkeld en i n z i c h z e l f verdeeld Europa i n 
deze nieuwe wereld d e e l a c h t i g z a l worden. 



IIIa Ervaringen en methoden 

l a Wanneer men het eens kan worden over de noodzaak van de Europese i n ­
t e g r a t i e , dient men z i c h te beraden op de w i j z e , waarop deze tot stand 
kan worden gebracht. De weg van de machtsusurpatie wordt d a a r b i j a l s 
s t r i j d i g met de d o e l s t e l l i n g e n van de i n t e g r a t i e b u i t e n beschouwing ge­
l a t e n . 

In b e g i n s e l kan men daarnaast b i j het b e r e i k e n van de Europese een­
wording twee methoden onderscheiden: 

a) de weg van samenwerking en overleg met behoud van v o l l e d i g e v r i j h e i d 
van handelen door de samenwerkende landen, voor zover men voor het 
nemen van bepaalde maatregelen n i e t een u i t d r u k k e l i j k e v e r p l i c h t i n g 
op z i c h heeft genomen; 

b) de weg van overdracht van de n a t i o n a l e s o u v e r e i n i t e i t op nauwkeurig 
omschreven gebieden aan een supra-nationaal orgaan. 

Beide methoden hebben i n het streven naar economische a a n e e n s l u i t i n g 
tussen de Westeuropese landen toepassing gevonden. De Benelux en de Or­
g a n i s a t i e voor Europese Economische Samenwerking z i j n voorbeelden van de 
eerste methode, In de Europese Gemeenschap voor Kolen en S t a a l i s de 
tweede methode gevolgd. De Europese landen beschikken derhalve over be­
l a n g r i j k e bronnen van e r v a r i n g , d ie hen kunnen helpen b i j het u i t z e t t e n 
van de koers, die dient te worden gevolgd om een i n t e g r a t i e t o t stand te 
brengen. 

2. De methode van samenwerking h e e f t , wat de Benelux b e t r e f t , belang­
r i j k e r e s u l t a t e n opgeleverd. In de loop van de t i e n j a r e n , die sedert de 
tweede wereldoorlog z i j n verstreken werd een bevredigend functionnerende 
economische eenheid t o t stand gebracht. De onderlinge u i t w i s s e l i n g van 
i n d u s t r i e p r o d u c t e n i s p r a c t i s c h geheel v r i j . Het k a p i t a a l kan onder be­
paalde beperkingen eveneens v r i j c i r c u l e r e n . Voor het b e l a n g r i j k s t e vraag­
stuk, dat thans nog geregeld dient te worden, t.w. de v r i j e u i t w i s s e l i n g 
van landbouwproducten, l i g t een oplossing i n het v e r s c h i e t . 

Nadere b e z i n n i n g op de ontwikkeling van de Benelux l e i d t t o t een 
aa n t a l c o n c l u s i e s : 

a. De methode van de samenwerking heeft bevredigend gewerkt. Een dringende 
behoefte aan een supra-nationaal gezag i s n i e t aan de dag getreden. 

b. Het tempo van de vooruitgang werd door de concrete omstandigheden be­
paald. Perioden van s t i l s t a n d wisselden af met perioden van s n e l l e 



vorderingen. Van belang i s vast te s t e l l e n , dat b i j het streven naar 
een Economische Unie d i k w i j l s meer o p p o r t u n i s t i s c h dan systematisch 
werd gehandeld. Het b e l e i d was er d a a r b i j op g e r i c h t om i n perioden van 
s t i l s t a n d een t e r u g v a l te vermijden. Aldus werd een stadium b e r e i k t , 
waarin terugkeer zonder e r n s t i g e schade nie t meer mogelijk was. Het 
b e g i n s e l van de v r i j e onderlinge handel, dat i n 1952 en 1953 i n het 
gedrang dreigde t e komen, kon v r i j w e l onverkort worden gehandhaafd. 

c. In hoeverre het n o o d z a k e l i j k i s het i n t e r n e economische en financiële 
b e l e i d te harmoniseren bleek t i j d e n s het i n t e g r a t i e p r o c e s en n i e t 
vooraf. In t e g e n s t e l l i n g met hetgeen aanvankelijk werd gedacht, i s 
de harmonisatie van het interne b e l e i d veeleer een s l u i t s t u k dan een 
begin van een bepaalde o n t w i k k e l i n g . De aanvankelijk uitgesproken 
verwachting omtrent de u i t g e s t r e k t h e i d van het t e r r e i n , waarbinnen 
harmonisatie moet p l a a t s vinden, bleek s t e r k overdreven. 

d. Het i s n i e t gebleken, dat de gemeenschappelijke markt t o t c a t a s t r o -
phale gevolgen voor bepaalde sectoren heeft g e l e i d . Integendeel, de 
economische o n t w i k k e l i n g i s i n deze landen door de i n t e g r a t i e daadwer­
k e l i j k bevorderd. De v l u c h t , die de onderlinge handel heeft genomen 
la a t h i e r o v e r g^-en t w i j f e l bestaan. H i e r b i j i s het voortduren van een 
gunstige conjunctuur een f a c t o r van groot gewicht geweest. 

e. De ondervonden medewerking van het b e d r i j f s l e v e n i s van grote waarde 
gebleken. V e e l a l konden door o n d e r l i n g o v e r l e g tussen de b e d r i j f s g e n o -
ten i n de d r i e landen optredende moeil i j k h e d e n zonder i n g r i j p e n van 
de regeringen worden opgelost. 

B i j d i t a l l e s d i e n t echter het volgende overwogen t e worden: 

a) De Benelux i s een i n t e g r a t i e p o g i n g , die z i c h beperkt t o t d r i e landen, 
waarvan er twee reeds i n een Economische Unie verenigd waren. De pro­
blematiek was derhalve minder gecompliceerd dan wanneermeerdere landen 
een i n t e g r a t i e p o g i n g ondernemen. 

b) Ifct b e t r e f t h i e r landen, die invoerquota hebben, die e l k a a r i n g r o o t t e , 
benaderen. Beide landen hebben i n ongeveer g e l i j k e mate belang b i j een 
u i t b r e i d i n g van de buitenlandse a f z e t . Het z i j n voorts landen wier b u i ­
tenlandse h a n d e l s p o l i t i e k een s t e r k l i b e r a a l karakter draagt. De d i s p a ­
r i t e i t van de t a r i e v e n was voorheen i n het algemeen n i e t b i j z o n d e r 
groot. 



c) De afstanden i n het Benelux-gebied z i j n g e r i n g , hetgeen een i n t e n ­
s i e f contact tussen a l l e n , d ie b i j de vorming van de gemeenschap­
p e l i j k e markt z i j n betrokken, gemakkelijk gemaakt. 

3. R i c h t e n we thans onze aandacht op de ervaringen u i t de K.S.G. 
In de ruim d r i e j a r e n , dat de Europese Gemeenschap voor Kolen en S t a a l 
bestaat, mogen de eerste r e s u l t a t e n n i e t onbevredigend worden genoemd. 
De gemeenschappelijke markt, die thans voor de producten kolen, i j z e r , 
s t a a l en schroot functionneert, heeft een aanmerkelijke u i t b r e i d i n g 
van de handel i n deze producten ten gevolge gehad. Daarbij mogen w i j 
constateren, dat mede dank z i j de g e t r o f f e n overgangsregelingen, ern­
s t i g e v e r s t o r i n g e n achterwege z i j n gebleven, hoewel het t e vroeg i s 
h i e r u i t reeds d e f i n i t i e v e c o n c l u s i e s t e t r e k k e n . 

De p r a c t i s c h e voordelen van een s u p r a - n a t i o n a a l gezag z i j n d u i ­
d e l i j k gebleken. Zo bleek de daadkracht van d i t lichaam n i e t g e r i n g , 
t e r w i j l de m o g e l i j k h e i d cm detailvraagstukken snel op t e lossen, de 
v e r s t r e n g e l i n g van de d r i e landen i n deze sectoren heeft bevorderd. 
De bewegingsvrijheid van de H.A., die z i c h l a a t l e i d e n door het a l ­
gemene belang, bleek groter dan d i e der n a t i o n a l e regeringen, die 
meer gebonden warden door n a t i o n a l e belangen. Het staat vast, dat de 
weg van de samenwerking i n d i t geval tot minder vergaande r e s u l t a t e n 
zou hebben g e l e i d . Intussen i s echter gebleken, dat ook onder het 
supra-nationaal gezag de oplossing van fundamentele problemen een moei­
zame aangelegenheid i s . Men denke i n d i t verband aan het zo belang­
r i j k e vraagstuk van de ondernemersafspraken en de c o n c e n t r a t i e s . N i e t ­
temin i s een supra-nationaal gezag beter toegerust om ook op d i t gebied 
t o t een bevredigende o p l o s s i n g t e geraken dan een c o n f e r e n t i e van 
volkomen souvereine regeringen- D i t t e meer, waar ook de H.A. v i a het 
overleg met de Raad van M i n i s t e r s zoveel m o g e l i j k de n a t i o n a l e belan­
gen recht kan doen wedervaren. Deze gang van zaken heeft e r toe b i j ­
gedragen,: dat het gevoerde b e l e i d van de H.A. een zo groot mogelijke 
instemming van de samenworkende volkuren verkreeg. Weliswaar z i j n 
vele vraagstukken gerezen, doch deze lagen ni e t zozeer i n het v l a k van 
de gemeenschappelijke markt, doch waren veeleer hot gevolg van het 
f e i t , dat het h i e r een d e e l i n t e g r a t i e b e t r e f t . De g e l i j k t r e k k i n g van 
concurrentievoorwaarden i n de gemeenschappelijke markt bracht met z i c h 
het betreden van gebieden, waar de i n t e g r a t i e n i e t op van toepassing i s . 



Samenvattend kan worden g e s t e l d , dat ook op d i t p r o e f g e b i e d de e r ­

v a r i n g e n n i e t onbevredigend z i j n . Met het t r e k k e n van c o n c l u s i e s z a l men 

e c h t e r ook i n dat g e v a l met een a a n t a l f a c t o r e n r e k e n i n g moeten houden. 

a) De hoogconjunctuur heeft ook h i e r een g u n s t i g e o n t w i k k e l i n g i n s t e r ­

ke mate b e v o r d e r d . 

b) De E . G . K . S . i s een d e e l i n t e g r a t i e . D i t betekent , dat de hiermede t e 

b e r e i k e n economische voordelen n o o d z a k e l i j k k l e i n e r moeten z i j n dan b i j 

een v o l l e d i g e i n t e g r a t i e . Weliswaar kan de s p e c i a l i s a t i e i n de desbe­

t r e f f e n d e b e d r i j f s t a k k e n worden v e r b e t e r d , doch door deze i n t e g r a t i e 

o v e r b o d i g geworden p r o d u c t i e v e k r a c h t e n worden voor zover z i j i n de 

desbetref fende b e d r i j f s t a k k e n geen emplooi kunnen v i n d e n , wederom i n 

n a t i o n a l e v lakken b e t r o k k e n . 

c) De i n t e g r a t i e i n de E . G . K . S . heeft b e t r e k k i n g op een g e b i e d van het 

economische l e v e n , waarop voor de o o r l o g onder de nood der omstandig­

heden een zekere mate van samenwerking t o t s tand was gekomen. Ener­

z i j d s i s h i e r d o o r het o v e r z i c h t over deze b e d r i j f s ± a k g e m a k k e l i j k e r . 

De gevolgen van de i n t e g r a t i e kunnen b e t e r worden o v e r z i e n , ander­

z i j d s betekende deze reeds bestaande samenwerking i n verband met de 

e i s van gezonde c o n c u r r e n t i e een compl icerende f a c t o r . 

B i j een beschouwing van de i n t e g r a t i e p o g i n g e n , d i e i n de a c h t e r 

ons l iggende j a r e n werden beproefd, moet tevens worden s t i l g e s t a a n b i j 

d i e , welke n i e t t o t het gewenste r e s u l t a a t hebben g e l e i d . De b e l a n g r i j k ­

s te daarvan was de Europese Defensie Gemeenschap. Het ware o n j u i s t u i t 

de verwerping van de E . D . G . a f t e l e i d e n , dat de o r g a n i s a t i e van een 

Europese v e r d e d i g i n g n i e t m o g e l i j k i s . In de e e r s t e p l a a t s moet men z i c h 

voor ogen houden, dat het s l e c h t s één l a n d i s geweest, dat de E . D . G . 

i n haar toenmal ige vorm onaanvaardbaar a c h t t e . V o o r t s spreekt de o n r u s t , 

d i e na de verwerping van de E . D . G . door Europa voer , boekdelen. 

Het i s echter w e l zo , dat de v o o r u i t g a n g t e n a a n z i e n van de i n t e ­

g r a t i e z i c h v r i j w e l u i t s l u i t e n d beperkt t o t de wat men noemt i n d u s t r i ë l e 

s e c t o r . Ook de e e r s t e e r v a r i n g e n i n de a g r a r i s c h e s e c t o r z i j n i n het 

algemeen n i e t zo g u n s t i g . Zo wacht z e l f s de Economische Unie tussen 

de B e n e l u x - l a n d e n nog op overeenstemming over v r i j e u i t w i s s e l i n g van 

a g r a r i s c h e producten; hoewel h ieraan moet worden toegevoegd, dat het 

u i t z i c h t op een bevredigende o p l o s s i n g thans z i c h t b a a r w o r d t . 



In Europees verband z i j n de pogingen om t ot een bevredigend plan t o t 
economische a a n e e n s l u i t i n g i n deze sector te geraken i n eerste i n s t a n t i e 
m i s l u k t . Aan de sterke weerstand i n de ag r a r i s c h e s e c t o r liggen o.m. de 
volgende oorzaken ten grondslag. 

De v e r s c h i l l e n i n de productiekosten z i j n door het v e e l a l sterke 
l o c a l e k a r a k t e r van de landbouwproductie v e r s t e r k t door de k r a c h t i g e 
bescherming, v e e l a l zeer groot. D it vormt u i t e r a a r d een b e l a n g r i j k e be­
lemmering voor een i n t e g r a t i e op korte t e r m i j n . Daarbij komt, dat de 
aanpassingsmogelijkheden i n de landbouw begrensder z i j n dan i n de i n ­
dustriële s e c t o r . De bodemgesteldheid en de k l i m a t o l o g i s c h e omstandig­
heden leggen beperkingen op B Hieraan moet worden toegevoegd, dat door 
de landbouwresearch de variatiemogelijkhedenbinnen deze sec t o r de l a a t ­
ste j a r e n aanmerkelijk z i j n vergroot. 

Di t doet het aannemelijk l i j k e n , dat i n deze s e c t o r r e s u l t a t e n mo­
g e l i j k z i j n , wanneer men er i n slaagt vooraf de v e r s c h i l l e n i n prod u c t i e ­
kosten t e v e r k l e i n e n . Een d e r g e l i j k proces wordt evenwel tegengewerkt 
door de behoudende i n s t e l l i n g van de a g r a r i s c h e b e v o l k i n g van bepaalde 
streken. 

Mede op grond van deze overwegingen hebben de Bene lux-landen z i c h 
daarom i n b e g i n s e l uitgesproken voor een ruimere overgangsperiode voor 
deze se c t o r , t i j d e n s welke v e r s c h i l l e n i n productiekosten tot r e d e l i j k e 
p r o p o r t i e s kunnen worden teruggebracht. 

Lessen u i t de ervaringen van het verleden 

1. De ervaringen u i t het verleden geven b e l a n g r i j k e aanwijzingen voor 
de weg, die Europa dient i n te slaan, teneinde de noodzakelijke i n t e g r a ­
t i e t o t stand t e brengen. Zo i s komen vast t e staan, dat z i j d i e i n de 
eerste p l a a t s de p o l i t i e k e eenwording van Europa w i l l e n verwezenlijken, 
de i n t e g r a t i e te vee l a l s een doel op z i c h z e l f beschouwen. De w e r k e l i j k e 
t e g e n s t e l l i n g e n tussen de Europese volkeren plegen z i c h immers i n de 
eerste p l a a t s rond economische onderwerpen t e concentreren. Een p o l i t i e k 
en m i l i t a i r geïntegreerd Europa v e r l i e s t z i j n b e t e k e n i s , i n d i e n het z i c h 
n i e t gesteund weet door een k r a c h t i g economisch p o t e n t i e e l , t e r w i j l 
het totstandbrengen van een Europees cultuur-bolwerk onmogelijk z a l b l i j k * 
i n d i e n binnen de Europese grenzen een levensstandaard bestaat, d i e de mens 
dwingt z i j n v o l l e d i g e aandacht te r i c h t e n op de s t r i j d om het naakte 
bestaan. 



Economische i n t e g r a t i e zonder o n m i d d e l l i j k e consequenties op het 
p o l i t i e k e v l a k i s echter zeer wel denkbaar, het i s z e l f s i n f e i t e n i e t s 
nieuws. Bovendien e f f e n t een economische i n t e g r a t i e de weg voor p o l i t i e k e 
eenwording. De c o n c l u s i e l i g t dus voor de hand, dat de Europese landen 
i n de eerste p l a a t s hun aandacht dienen te schenken aan de wegen, d i e naar 
een economische i n t e g r a t i e l e i d e n . 

In het verleden i s d u i d e l i j k gebleken, dat concrete stappen i n de 
r i c h t i n g van een gemeenschappelijke markt e e r s t mogelijk z i j n , wanneer 
i n de deelnemende landen i n ruime mate wordt voldaan aan de voorwaarden, 
di e het monetaire evenwicht i n deze landen s t e l t . 

De Benelux-ontwikkeling heeft d i t nogmaals d u i d e l i j k aangetoond. 
V a s t g e s t e l d man worden, dat i n Europa i n het algemeen gesproken aan deze 
voorwaarde wordt voldaan» Dit heeft het mogelijk gemaakt het handels­
verkeer binnen Europa i n zeer grote mate t e b e v r i j d e n van quantitatie/e 
r e s t r i c t i e s . Voorts d e e l t men i n ruime k r i n g de mening, dat thans de 
t i j d r i j p i s voor verdere stappen. De d i s c u s s i e s hierover plegen echter 
telkenmale te verzanden i n een gesprek over het systeem, dat h i e r b i j 
moet worden gevolgd. Men wenst - en het i s een onmogelijke wens - een 
nauwkeurig i n z i c h t i n het tempo, waarmede de gemeenschappelijke markt 
z a l worden v e r w e z e n l i j k t , i n de consequenties, die iedere stap i n die 
r i c h t i n g met z i c h brengt, i n de middelen, die eventueel te t r e f f e n be­
d r i j f s t a k k e n aan de hand z u l l e n worden gedaan om u i t de m o e i l i j k h e d e n 
te geraken, e t c . e t c . Men wenst p r e c i e s vast te s t e l l e n i n hoeverre het 
i n t e r n gevoerde economische b e l e i d z a l moeten worden geharmoniseerd, 
hoe d i t z a l geschieden en wanneer. Inmiddels v e r l o o p t het g e t i j ! 

Met name h i e r z i j n echter de ervaringen,opgedaan i n Benelux-verband, 
leerzaam. D u i d e l i j k i s h i e r gebleken, dat het onmogelijk i s een t i j d ­
schema op t e s t e l l e n , want de t e ondernemen stappen z i j n vaak afhanke­
l i j k van f a c t o r e n , d ie men n i e t i n de hand heeft, men denke h i e r b i j b.v. 
aan de stand van de conjunctuur. Het i s eveneens onmogelijk p r e c i e s 
t e v o o r s p e l l e n , welke de consequenties van bepaalde stappen z i j n . In de 
p r a c t i j k i s gebleken, dat het b e d r i j f s l e v e n zodra de nood daartoe 
dwingt, over grote aanpassingsmogelijkheden b e s c h i k t . Men denke b.v. 
aan de omvangrijke reserves, die door een v e r b e t e r i n g van de produc­
t i v i t e i t kunnen worden benut. Wanneer men t r a c h t b i j voorbaat een op­
l o s s i n g t e vinden voor a l l e moeilijkheden, die verwacht worden, ont-



neemt men aan het integratieproces een deel van z i j n wezenlijke inhoud. 
Tenslotte i s gebleken, dat een harmonisering i n onderdelen van het eco­
nomische b e l e i d met het oog op g e l i j k e concurrentievoorwaarden noch 
noodzakelijk noch wenselijk i s . 

Een gelijkmaking van de concurrentievoorwaarden i s veeleer het re­
sultaat van het integratiestreven. De t i j d e l i j k e v e r s c h i l l e n tussen het 
Belgische en Nederlandse nominale l o o n p e i l , die op een gegeven moment 
groot waren, hebben de int e g r a t i e van de dri e landen niet kunnen tegen­
houden. Weliswaar vloeiden h i e r u i t t i j d e l i j k e moeilijkheden voort, doch 
deze konden door een verstandig en soepel b e l e i d worden overbrugd. Meer 
en meer wint de overtuiging veld, dat de beste waarborg voor de oplos­
sin g van de vraagstukken, die u i t de in t e g r a t i e voortvloeien de verant­
woordelijkheid i s , die de deelnemende landen gezamenlijk voor het eco­
nomisch gebeuren i n het gemeenschappelijk gebied dienen te aanvaarden. 

Men behoeft niet terug te schrikken voor het t r e f f e n van uitzonde­
ringsbepalingen, doch wel moet men op de bres staan voor een verant­
woorde inhoud van deze bepalingen, die nimmer de i n t e g r a t i e mogen b l o k ­
keren, maar wel het tempo van het ingratieproces i n een bepaalde b e d r i j f s ­
tak, die i n moeilijkheden verkeert, mogen vertragen. Dit betekent, dat 
deze maatregelen t i j d e l i j k moeten z i j n en een aflopend karakter moeten 
hebben 0 Als zodanig kunnen z i j b i j u i t s t e k geschikt z i j n om de overgang 
naar een geïntegreerde eenheid te vergemakkelijken. Daarbij komt, dat de 
invloed van de weerstanden der belangengroepen op do publieke opinie 
afneemt, naarmate de vervlechting van het economische leven i n de deel­
nemende landen z i c h v o l t r e k t . B i j een voldoende mate van vervlechting 
der economische belangen betekent immers een terugtreden de ontplooiing 
van a c t i v i t e i t van andere groeperingen, die op hun beurt hun belangen 
i n gevaar zien komen door het v e r l i e s van hun afzetmarkt• 

In de Benelux i s thans een toestand bereikt, die terugtreden onmo­
g e l i j k maakt. In West-Europa als geheel zal d i t langer kunnen duren, om­
dat afgewacht moet worden of de economische belangen van deze landen een 
zodanige graad van vervlechting kunnen verkrijgen a ls in de Benelux het 
geval i s . 



4. Gezien de v e l e r l e i vaak tegenstrijdige belangen, die b i j een zo 
grootscheepse i n t e g r a t i e een r o l spelen, verdient de i n s t e l l i n g van een 
supra-nat i o n a a l orgaan, dat de integratiewerkzaamheden l e i d t , de voor­
keur boven een samenwerkende o r g a n i s a t i e met behoud van v o l l e d i g e sou-
v e r e i n i t e i t . D it met name op grond van practische overwegingen. Ondanks 
de instemming met het i n t e g r a t i e s t r e v e n b l i j k t , dat s l e c h t s w e z e n l i j k e 
voortgang kan worden gemaakt, i n d i e n men tegenover een t e brengen o f f e r 
min of meer d i r e c t een t e v e r k r i j g e n voordeel kan plaatsen. Hiertoe i s 
een w e l i n g e l i c h t supra-nationaal orgaan b e t e r i n staat dan een confe­
r e n t i e van souvercine regeringen. Bovendien moet een d e r g e l i j k orgaan 
verantwoording afleggen tegenover een volksvertegenwoordiging, die be­
staat u i t afgevaarc-igden van de n a t i o n a l e parlementen. Een d e r g e l i j k 
i n t e r n a t i o n a a l g e k l eurd parlement i s geneigd meer oog t e he ben voor 
het i n t e r n a t i o n a l e belang dan de n a t i o n a l e volksvertegenwoordiging. 
Dit betekent oen g r o t e r e mate van v r i j h e i d van handelen voor de H.A. 
dan de n a t i o n a l e regeringen ooit zouden kunnen v e r k r i j g e n . 

Het supra-nationaal orgaan z a l u i t e r a a r d met nauwkeurig omschreven 
bevoegdheden moeten worden u i t g e r u s t op d i e gebieden, die van een ge­
meenschappelijk belang z i j n voor de deelnemende landen. Een nauw con­
t a c t tussen de H.A. en de regeringen van de deelnemende landen kan t e r 
b e r e i k i n g van de instemming der a f z o n d e r l i j k e volken zeer goede diensten 
bewij zen. 

5. Het i s minder j u i s t om per sector de i n t e g r a t i e na t e streven en 
voor onderscheidene sectoren oen supra-nationaal orgaan i n te s t e l l e n . 
Hst i n s t i t u t i o n e l e kader wordt te gecompliceerd en onhandelbaar. Boven­
dien hebben b e s l u i t e n i n de ene s e c t o r , b.v. op hot gebied van lonen 
en p r i j z e n , een grote i n v l o e d op andere sectoren, die b u i t e n de bevoegd­
h e i d van het betrokken supra-nationaal orgaan v a l l e n . 

Conclusies 

l a Op de grondslag van de ervaringen zowel met Benelux a l s met de 
K.S.G. i s het mogelijk i n grote trekken de weg aan te geven, waarlangs 
de i n t e g r a t i e op de meest doelmatige w i j z e kan worden v e r w e z e n l i j k t . 
Daarbij z a l de v o l l e d i g e v r i j m a k i n g van de intra-Europese handel en 
b e t a l i n g e n op de voorgrond dienen te staan. Een nadere b e z i n n i n g op de 
gevolgen van deze v r i j m a k i n g van de handel en b e t a l i n g e n i s n o o d z a k e l i j k . 



Daarbij dient men z i c h rekenschap t e geven van de oorzaken van de bestaan­
de belemmeringen. 

De huidige r e s t r i c t i e s i n West-Europa dienen i n b e g i n s e l tweeërlei 
doeleinden: 

a) a l s noodmaatregel, met hot oog op een b e t a l i n g s b a l a n s t e k o r t ; 

b) t e r bescherming van bepaalde i n d u s t r i e t a k k e n of economische sectoren 
met het oog op de handhaving van de werkgelegenheid en/of de renta­
b i l i t e i t i n deze sectoren. 

De beperkingen, op grond van b e t a l i n g s b a l a n s over wegingen* hebben 
dank z i j het werk van de O r g a n i s a t i e voor Europese Economische Samen­
werking en onder i n v l o e d van het herstelde monetaire evenwicht i n de 
deelnemende landen i n b e l a n g r i j k e mate aan kracht ingeboet. Voor zover 
deze beperkingen nog aanwezig z i j n , z a l hun o p h e f f i n g s l e c h t s m ogelijk 
z i j n door h o r s t e l van het monetaire evenwicht, eventueel gepaard gaande 
met een herziening van de koers van de v a l u t a . Wanneer d i t gepaard gaat 
met consequenties voor de werkgelegenheid, z a l c r e d i e t v e r l e n i n g op l a n ­
ge t e r m i j n van b u i t e n a f , de middelen moeten fourneren om de hiervoor 
noodzakelijke expansie i n het betreffende land mogelijk t e maken. 

De thans toegepaste beperkingen dragen i n overwegende mate een pro­
t e c t i o n i s t i s c h k a r a k t e r . Men dient d a a r b i j t e bedenken, dat deze r e s t r i c ­
t i e s i n sommige landen reeds vele jaren bestaan en derhalve een vast 
onderdeel vormen van de structuur van deze landen. Het i s een i l l u s i e 
te v e r o n d e r s t e l l e n , dat op korte t e r m i j n verreikende r e s u l t a t e n op d i t 
t e r r e i n kunnen worden b e r e i k t , iylaar d i t mag de Europese volkeren n i e t 
weerhouden met spoed aan de oplossing van d i t vraagstuk t e werken. Het 
b e g i n s e l van de g e l e i d e l i j k h e i d d i e n t d a a r b i j op de voorgrond t e staan. 

Een opheffing van de p r o t e c t i o n i s t i s c h e maatregelen l e i d t t o t ver­
schuivingen i n de economische s t r u c t u u r van de deelnemende landen. D i t 
i s vanzelfsprekend i n verband met de verandering i n de r e l a t i e v e p r i j z e n . 
Hoe groot deze verschuivingen z u l l e n z i j n i s m o e i l i j k b i j benadering 
t e zeggen. Een overdreven v o o r s t e l l i n g van deze moeilijkheden l i g t , ge­
zie n de concrete d i r e c t e nadelen tegenover door het b e d r i j f s l e v e n m o e i l i j k 
t e waarderen voordelen, u i t e r a a r d voor de hand. W e l l i c h t zou een g l o b a a l 
onderzoek per b e d r i j f s t a k of per land h i e r e n i g u i t s l u i t s e l over kunnen 
geven. Enige opmerkingen over de a a r d van deze verschuivingen z i j n i n ­
tussen wel m o g e l i j k . 



De o p h e f f i n g van belemmeringen i n het i n t e r n a t i o n a l e handels- en be­
t a l i n g s v e r k e e r z a l geen d i r e c t e i n v l o e d uitoefenen op dat deel van het 
b e d r i j f s l e v e n , dat i n s t e r k e mate l o c a a l gebonden i s , met u i t z o n d e r i n g 
van bepaalde producties i n grensgebieden. De r e s t van het b e d r i j f s l e v e n 
z a l i n meerdere of mindere mate de gevolgen van de v r i j m a k i n g ondervin­
den. 

De voordelen z u l l e n het g r o o t s t en de moeilijkheden r e l a t i e f het 
g e r i n g s t z i j n voor die b e d r i j f s t a k k e n , die s t e r k i n t e r n a t i o n a a l georiën­
t e e r d z i j n . De ondernemingen, die h i e r t o e behoren staan immers reeds op 
de buitenlandse markt sedert j a a r en dag b l o o t aan de c o n c u r r e n t i e van 
andere landen. Voor zover deze ondernemingen n i e i het systeem van "dual 
p r i c i n g " ! o f i n ruime mate van e x p o r t s u b s i d i e s genieten, moet aangenomen 
worden, dat z i j het op de binnenlandse markt zonder beschermingsmaat­
rege l e n kunnen s t e l l e n , omdat z i j daar nog beter dan i n het b u i t e n l a n d 
tegen c o n c u r r e n t i e z i j n opgewassen. In de p r a c t i j k z i e t men evenwel, 
dat deze b e d r i j f s t a k k e n toch worden beschermd, omdat een v e i l i g e a f z e t 
op de binnenlandse markt hen beter i n staat s t e l t do b i j z o n d e r e r i s i c o ' s 
van de export t e a nvaarden. Gezien de voorsprong, die de n a t i o n a l e i n ­
d u s t r i e t o c h a l tegenover het eigen p u b l i e k b e z i t , l i j k t het verantwoord, 
met name i n d i e n i n déze b e d r i j f stalde en op een inderdaad beduidende export 
kan worden gewezen, hetgeen hun Konkurrenzfähigkeit afdoende bextfijst, 
deze bescherm 1ng op te heffen. 

U i t e r a a r d z u l l e n h i e r per l a n d v e r s c h i l l e n kunnen optreden. Een 
b e d r i j f s t a k , die i n het ene land op een beduidende export kan bogen, z a l 
het w e l l i c h t i n het andere nie t zonder beschermingsmaatregelen hmnnen 
s t e l l e n . De v e r p l i c h t i n g e n van i e d e r land z u l l e n dan ook v e r s c h i l l e n d 
kunnen z i j n . V o l l e d i g e opheffing van de bescherming van bepaalde b e d r i j f s ­
takken i n het ene land z a l gepaard kunnen gaan r,-",t .:en g e l e i d e l i j k e 
afbouw van de bescherming voor deze b e d r i j f s t a k k e e i n het andere land, 
In iedere b e d r i j f s t a k moet echter met de g e l e i d e l i j k e afbouw van de 
bescherming een aanvang morden gemaakt, d i e i n geval van het optreden 
van een c r i s i s s i t u a t i e t i j d e l i j k zal kunnen worden stopgezet. 

De o p h e f f i n g van de belemmeringen z u l l e n eventuele v e r s c h i l l e n 
i n concurrentievoorwaarden aan de dar doen treden. Ten dele z u l l e n 
deze v e r s c h i l l e n automatisch verdwijnon door de aanpassingen, d i e t o t 
stand moeten komen, w i l een i n t e g r a t i e z i n hebben. Ten dele z u l l e n z i j 



voor zover z i j resultaat z i j n van een ve r s c h i l i n economisch en finan­
c i e e l beleid, dienen te worden geëgaliseerd door een zekere harmonise­
ring van de betreffende onderdelen van het beleid. Welke onderdelen van het 
beleid d i t betreft z a l vooral u i t de p r a c t i j k b l i j k e n 0 

Voor zover v e r s c h i l l e n in concurrentievoorwaarden tot een c r i s i s ­
s i t u a t i e aanleiding geven, moeten voor zover het p a r t i c u l i e r e b e d r i j f s ­
leven hier z e l f geen oplossing voor kan vinden, t i j d e l i j k e en incidente­
le maatregelen de buitenlandse concurrentie: matigen. 

9. Ten overvloede z i j er hier op gewezen, dat do opheffing van de 
nationale belemmeringen ten obel heeft om door een grotere internationale 
concurrentie een doelmatig functionncrende economische eenheid tot stand 
te brengen. Maast publiekrechtelijke belemmeringen kunnen echter ook 
beperkingen van privaatrechtelijke aard d i t proces doorkruisen. Teneinde 
d i t te vermijden, zal een doeltreffende Europese k a r t e l p o l i t i e k noodza­
k e l i j k dienen te worden gevoerd. 

10. Voor het welslagen van deze actie dient het algemeen economisch 
klimaat gunstig te z i j n . De aanpassingen zullen immers do geringste moei­
lijkheden opleveren i n op expansie ingestelde volkshuishoudingen. Deze 
expansie wordt op zichzelf mede bevorderd door de vrijmaking van de 
handel. Daarnaast werkt de technische ontwikkeling in deze r i c h t i n g . 
Een op expansie gerichte economische p o l i t i e k van de deelnemende landen 
z a l echter onmisbaar b l i j v e n . Men dient er echter voor te waken, dat 
deze p o l i t i e k van economische expansie door een a l te ambitieus inves­
teringsprogramma i n s t r i j d komt met het beleid "bot handhaving van het 
monetaire evenwicht. 

11. De verschuivingen i n de economische structuur zul^leiden tot nieuwe 
investeringen i n de deelnemende landen. De omvang van deze verschuivingen 
en daarmede de kapitaalbehoeften zullen van land tot land v e r s c h i l l e n . 
Het i s daarom noodzakelijk, dat tezamen met de opheffing van de handels­
belemmeringen, de v r i j h e i d i n de kapitaalsector wordt hersteld. Daarnaast 
z a l voor zover do p a r t i c u l i e r e sector onvoldoende middelen bereid i s 
ter beschikking te s t e l l e n , u i t door de regeringen bijeengebrachte mid­
delen de nodige steun dienen te worden verleend. 



12. T e n s l o t t e d i e n t de voorwaarde van een gemeenschappelijk b e l e i d 
t.a.v. derde landen t e z i j n v e r v u l d . Aangezien een geïntegreerd Europa 
i n b e l a n g r i j k e mate a f h a n k e l i j k z a l b l i j v e n van het onderhouden van 
i n t e n s i e v e economische betrekkingen met de r e s t van de wereld, z a l d i t 
b e l e i d l i b e r a a l g e t i n t moeten z i j n . 

V I . Enkele opmerkingen over het i n s t i t u t i o n e l e kader 

l a Zoals i n hot voorafgaande werd betoogd, moet t e r b e r e i k i n g van het 
gestelde d o e l de voorkeur worden gegeven aan de i n s t e l l i n g van een supra­
n a t i o n a a l orgaan, dat vanuit Europees gezichtspunt het i n t e g r a t i e p r o c e s 
l e i d t en bevordert. Men z a l b i j verdrag aan d i t orgaan een b e t r e k k e l i j k 
g r o t e mate van v r i j h e i d van handelen moeten toestaan, opdat het een s l a g ­
v a a r d i g b e l e i d kan voeren, teneinde daarmede t i j d e l i j k gunstige f a c t o r e n 
v o l l e d i g t e benutten. Anderzijds dienen de toe t e kennen bevoegdheden 
u i t s l u i t e n d beperkt t e b l i j v e n t o t d i e , welke n o o d z a k e l i j k z i j n om de 
doeleinden, die hierboven z i j n u iteengezet, op de meest doelmatige w i j z e 
te bereiken. De s o u v e r e i n i t e i t van de s t a t e n , om n a t i o n a l e aangelegenhe­
den naar eigen i n z i c h t t e regelen, z a l zoveel m o g e l i j k dienen t e worden 
gehandha f d . De nationale regeringen z i j n immers het beste i n staat om, 
rekening houdend met h i s t o r i s c h gegroeide verhoudingen en met de v o l k s ­
aard, de belangen van hun onderdanen op de j u i s t e w i j z e t e behartigen. 
Een afbakening der t e r r e i n e n op economisch gebied i s n i e t nauwkeurig 
te geven, maar z a l i n b e l a n g r i j k e mate mede afhangen van de omstandig­
heden. U i t e r a a r d betekent d i t een r i s i c o . Hieraan v a l t echter n i e t te 
ontkomen. Bovendien i s d i t r i s i c o beperkt, omdat het supra-nationaal 
gezag t e a l l e n t i j d e verantwoording v e r s c h u l d i g d z a l z i j n aan een p a r l e ­
mentair orgaan. 

2, Bovendien di e n t naast het supra-nationaal orgaan een Raad van Mi­
n i s t e r s i n het leven t e worden geroepen, waardoor ceen harmonisering van 
het Europese b e l e i d i n het n a t i o n a a l economisch b e l e i d van de afzonder­
l i j k e landen kan worden t o t stand gebracht. Deze ftaad i s tevens van gro­
t e b etekenis om t e voorkomen, dat een t e g e n s t e l l i n g tussen n a t i o n a a l en 
Europees belang, die kan l e i d e n t o t een ongunstige publieke o p i n i e , z a l 
ontstaan. 



3. De medewerking en steun van een zo groot m o g e l i j k deel van het be­
d r i j f s l e v e n i n de Europese landen i s een onmisbare voorwaarde voor het 
welslagen van de i n t e g r a t i e p o g i n g . Een l i c h a a n van overleg en advies, 
waarin het Europese b e d r i j f s l e v e n op representatieve w i j z e i s vertegen-
wooreigd, kan naar de e r v a r i n g i n Nederland heeft uitgewezen, i n belang­
r i j k e mate b i j d r a g e n t o t een p o s i t i e v e houding van het b e d r i j f s l e v e n . 

S l o t 
Wanneer w i j ons bezinnen op de ervaringen, die de l a a t s t e jaren ons 

hebben v e r s c h a f t , komen w i j t o t de c o n c l u s i e , dat de weg, die w i j b i j het 
totstandbrengen van de i n t e g r a t i e moeten volgen een b e l a n g r i j k element van 
" t r i a l and e r r o r " z a l moeten inhouden. Hieraan v a l t n i e t t e ontkomen. De 
Europese volkeren dienen d i t te aanvaarden. Z i j dienen kracht te putten 
u i t het vaststaande f - . i t , dat een m i s l u k k i n g van het i n t e g r a t i e - e x p e r i m e n t 
het einde betekent van de Europese i n v l o e d i n het wereldgebeuren. Het 
oude Europa z a l dan n i e t anders z i j n dan een randgebied tussen wereld­
machten; een randgebied bovendien, dat z a l gelden a l s "betwist gebied", 
dat ieder ogenblik het r i s i c o loopt, object van een " K o r c a - c o n f l i e t " t c 
worden. 

Wanneer er i n onze Europese samenleving ergens behoefte aan bestaat, 
dan i s d i t aan moed, moed om het experiment t e beginnen i n het besef, dat 
r i s i c o ' s d a a r b i j n i e t t e vermijden z i j n . Het s t a a t v a s t , dat deze r i s i c o ' s 
i n het n i e t v a l l e n b i j de gevolgen, d i e een langer u i t s t e l van handelen 
met z i c h brengt. Een nieuw t i j d p e r k i s aangebroken, een t i j d p e r k , dat z i c h 
door een stormachtige technische o n t w i k k e l i n g z a l kenmerken. Het antwoord, 
dat hierop moet worden gegeven i s d u i d e l i j k . Het i s aan onze p o l i t i c i d i t 
antwoord te r e a l i s e r e n . 
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