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Betreft : gstukken Minigterraad Brusselse conferentie, en
eventueel Stafbespreking E.Z. daarover.

Pl Ter voldoening aan het verzoek om ad?iéé,over
. R.v.M. 7581 volgt hieronder-dat_advies,mﬁat in zo een
SO r e g c-vorm is gegoten. dat het tevens zou khnnenidienen voor
de Stafbespreking binnen E.Z. en voor een evehtueel
- gesprek met enkele bij de conferentle-Spaak direct be-
- trokken ambtenaren, op welke bespreking en gesprek
: U.E. dezer dagen heeft gedoeld.
. o fan , " Br zijn dus volledigheidshalve ook enkele punten
S R - maar voren gebracht, over welke U.E. persobnlijk reeds ‘
’ _ _-eerder notities. van de Directie_Intqgrat}g van de B.E.B. =
w. Vi v .., had ontvangen. Ook is om opgemelde-redenéh het advies 3
Friaig A ;.ditmaal_op‘stencil.gesteld.“ |

Bom De nota voor de Mlnlsterraad stelt op blz. 1 op de
voorgrond dat ook de beSpreklngen in het Comité Direc-
' teur - en dus ook het eindverslag der conferentie -
een studlekarakter moeten aragen, en dat er ntet moet
~worden "onderhandeld" Vermoedelijk Zal de Commissie-
‘Beyen, welke ‘op 4 november bijeenkomt, deze gedachte
7 | wel steunen. Er is door de vertegenwoordigers van de
. ' ' " B.E.B. steeds op aangedrongen, :deze lijn te volgen,
0.0 ten eerste omddt de Regéringen pas aan de hand van het
totale overzieht zullen kunnen beslissen wélke conces—
s gieszij willen doen om tot een Verdrag te komen, en
A " yvoorts ook omdat gemeénd-wordt,'dat het eindr=pport in
élk geval een weergave moet bevatten van principiéle
"éténdpunten en niet een "voorstel" dat zou zijn ver-
S Eregeﬁ door verwatering dezer standpunten. '
© " Vermoed wordt dus, dat het. eindrapport wel meer
punten van overeenstemming tussén de woordvoerders zal
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doen zien dan de commissie-ropporten deden, doch dat enkele
der "grote" punten voor de latere Ministersconferentie(s)

zullen worden bewaard.

‘In grote lijnen kan men wel zeggen, dat de Frahse hou-
ding, thans na afloop der commissie-besprekingen in het aan
de Ministerraad overgelegde Franse memorandum van 14 oktober
geconcretiseerd, minimalistisch was en is in dien zin, dat
Frankrijk in het verdrag nog maar heel weinig wil vastleggen.

"Deartegenover was het tot heden Nederlond, dat maximalistisch

wes 3 het wilde een supranztionale opzet in een Verdrag, dat
tevens zoveel mogelijk vastlegt tot welke concrete daden en
onthoudingen de lsanden zich verplichten. -

Wel is ook Nederland tot heden nog niet in elk opzicht .

: consequent geweest - er zijn nog histen in het Nederlandse

stelgel -, doch men kan toch zeggen, dot de andere delega-
ties zich "ergens" tussen de Fransen en de Nederlanders bevin-
den, waarbij men wel moet blijven beseffen, dat de positie
der Engelsen ulteraard een ietwat aparte is geweest, en
stellig ook in het Comité Directeur zal blijven.

Gaat men dus uit van de verwachting, dat Frankrijk niet

. véel verder zal willen gnan dan wat het nu in Memorandum

vastlegde, dan ruet vooral op Nederland de tack, na te gaan
of de grote m~rge tussen Frankrijk en Nederland de verwach=-
ting op oyereenstemming'wettigt of niet.

Dit zal, naar werd vernomen, voor sommige leden der .
Commissie-Beyen aanleiding zijn op 4 dezer voor te stellen,
dat Nederland reeds in het Comité Directeur afstand doet
van een aantal in de commissies ~angevoerde stellingen, welke
niet 2lleen vér van de Franse punten liggen, doch ook vrij
ver van die der andere delegaties.

De vertegenwoordigers van de B.E.B. willen ook hunner-
zijds wel met enige concessies in het Comité Directeur mee-
gaan, doch zij gaan in die bereidheid toch bepazald minder
ver dan b.v. de vertegenwoordigers von Minister Mansholt.



1Enkele wopordvoerders van H & N willen geen congessies doen,
‘maar wel:. zo soepel zijn dat de wilﬂtot latere concessies in
~het- betoog doorschemert., ,

Hieronder zal gepoogd worden, Z0. kort mogelijk aan te
geven waar de verschilpunten in de meningen .in de Commissie-
Beyen vermoedelijk zullen liggen : vermoedelijk, want zeker-
heid is dasrover uiterasrd pas né de vergadering dier Com=-
missie op 4 dezer te geven.

Hieronder zal zoveel mogellak onderscheid. worden ge-
~mazkt tussen .de economlsche en de 1nst1tutionele punten,
ofschoon het duidelijk is, dat deze elkaar over en weer be-
invloeden en vack zelfs samen één complex uitmaken.

em ensch- .eli'ke‘Mérkt

Qog“ne-Unle. Alle delegatles ‘behalve de Franse aan-
vaardden reeds dat Nederlandseé idee, en 06k de Franse
~'wilde het 'in pr1n01pe'wel, doch het Franse Memoran-
' dum spreekt zich-er niet-over uit.
b.- Voor alle goederen, ook uit derde landen. Dit werd in
- Brussel reeds door allen, ook de Fransen, '‘aanvaard.
Doch ‘ook hierovér zwijgt het Franse Memorandum.
ce= In 10 jaren. Hiérover wa2s men het eens, zij het dan
‘dat sommigen de termijn niet 41 te sterk vastgelegd
wilden zien, doth meer als richtlijn. Het Franse
"Memor~hdum ‘rept nu (bovenaan blz. 2) over "un délai
de l'ordre de dix amnées", doch wil zich sleehts
voor ‘4 jaren vastleggen, . welke doaraan voorafgaan,
d.- Automatische verlaging en uiteindelijke afschaffing
der onderlinge’invoerrechten : 10 :x -10%. Werd prak-
' tisch door niemand gevolgd..De meeste nandacht kreeg
- een Duits voorstel, dat de posten wil indelen in een

Y

aantal (10 ?) groepen % 12 GATT, en dan elk jaar een

‘stuk’ verlagen,' doch de Regeéringen stellen elk zelf
vast, in welke’ volgorde, zij het dan dat zij daarover
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vrijwel permanent onderling overleg plegen. Dit plan

kreeg veel 22nd=acht, omdat het er gemekkelijk en aantrek-

kelijk utziet. Studie ervan tussen E.Z. en Financién is

tnog gasnde, doech toonde wel reeds aan, dat het plan tech=-

nisch grote moeilijkheden schept in zijn verhouding tot
opbouw en realisatie van het gemeenschappelijke buiten-
tarief., Inmiddels volgt het Franse Memorandum deze ge-
dachte voor de eerste.4 jaren wel.

Hoogte buitentarief. In de Commissie te Brussel wilde
Frankrijk "zo hoog'mogelijk", Nederland "zo laag mogelijk",

“de Belgen aarzelden, de rest stond op het standpunt, dat

het meximum van art. XXIV GATT (gewogen gemiddelde van wat
bestaat) aanvoardbaar is als compromis. Nu volgt ook "
Frankrijk in gijn Memor=ndum dit compromls, zod2t Neder-
land praktisch 2lleen stoat, 2l zullen de Leneluxpartners
wel in contact met ons willen manoeuvreren. Landbouw en
sommige anderen - die stroming‘is ook in H & N aanwezig =

- willen nu in het Comité Directeur ook onzerzijds met dit

compromis meeg=2an, de B.E.B. meent dat dit bepazald voor

. de Mlnlsters moet worden gereserveerd, ook uit onderhande-

.llngsoverweglngen over de totale inhoud van het verdrag.
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Systeem buitentarief. Dit technisch en economisch belang-

- rijke vraagstuk werd noch in Brussel noch in Den Haag diep-

gz2and besproken. Nederland wil een stelsel, dat zoveel
mogelijk het gebruik van "certificats d'origine" voor-

komt. Er wordt tussen E.Z. en Financi&n hard a=an gewerkt, .
Concurrentieregeling. Hierover was .wrij grote overeenstem-
ming te Brussel, doch er schijnt in Den H=2g hier en dnar
nog vrees Over te best*qn, WaArop hleronder bij de insti-

.tutlonele vragen wordt teruggekomen.

Harmonisntie. Ap?rt van de bij de Ministerraad cangebrachte
monetaire zask (waarover de Commissie-Beyen vermoedelijk
niet z2l spreken), z2l stellig deze hele zazk weer 2an de
orde komen, 2lthans er was in een op 1l november gehouden
voorbespreking verwarring over, dagr‘de voorzitter dier



bespreking, de heer:'von der Beugel, zijnerzijds nimmer
"beslissingen" hierover door de Gemeenschapsorganen ge-
nomen wil zien, terwijl de heer Linthorst-Homan het tegen-

.overgestelde standpunt verdedigde, en de rest der aznwe=-

zigén tussen hen verdeeld was. De heer Linthorst Homan
zond dasrover op 2 november bijgasnde notitie naar de
heer van der Beugel, uit welke notitie de algemene ligging
der zack wel blijkt. (Hierbij zij opgemerkt, dat het
dazrin genoemde stuk ven het Smidswater een algemeen over-
zicht is, dat 'iets verder in de zaken treedt d=2n-het aan
de Ministerraad aangeboden document foto BZ 129304 doet).
In de Resolutie van Messina is de harmonisatie op
sociznal gebied 2part genoemd von. de eisen van een gemeen-

schappelijke markt, en het is te Brussel tot heden met

moeite gelukt, die sociale (vooral Froanse) eisen ook bui-
ten de economische problemntiek dier markt te houden.

Het Fronse Memorsndum brengt ze weer .sterk op de voorgrond,
Vermoedelijk zal de Commissie-Beyen zich er niet of nau-
welijks mee inlaten, doch' het zijn wel eisen, welke 0.2,
in Frankrijk stérk leven en ook bij de: heer Spaak.

-Sauvegarde. De zank van de betalingsbalans komt apart in

de Ministerraad ter sproke, op basis van de bij de stuk=

‘ken gevoegde notitie van Minister Beyen. De bovengenoemde

hotitie‘van de heer Linthorst Homan aan de heer van der
Beugel gnat op de rest van het vraagstuk in,
Landbouw, Ook Nederland meent d=t er wel iets naparts voor
de landhouw moet worden vastgelegd, 21 wil het deze in

. principe onder de algemene regelingen der Douane-Unie

-laten vallen., : : \

K=

Fondsen. Sommige landen willen in.-het Investeringsfonds

‘verder gaan dan wij.

| ' Samenvattend kon dus worden gezegd, dot het Franse Memo-
rendum, ‘in vergelijking met het Nederlandse standpunt deze
' zwzkheden vertoont : | :
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- Dou~ne-Unie niet gepreciseerd, noch asngegeven, dat men
‘de ruimte der twee formules von art: XXIV van het GATT
tvolgt,: y s
= eindtermijn niet sterk vastgelegd, terwijl men voorts
slechts voor eem beginperiode ‘zich committeert,
‘= hoogte : buitentarief,
- harmonisatieseisen, welker economische noodzank niet kan

worden nangetoond.

IT.- ;nstitutioneie punten
A.- Nederlend is inz=ke de gemeenschappelijke markt "supra-
nationanl" - zie de uitdrukking "beleidsbevoegdheden" in
- de covernote voor de Ministerraad -, 2l 2anvaardde het ‘.
die (nog) ni¢t op het sleutelpunt der harmonisatie
‘betalingsb~lans en wisselkoers, en 2l is het nog zeer
onzeker over de vraag of er inzake hormonisatie en con-
currentie moeten zijn
- klachtenprocedure,
- “a?nwijzingenﬁ,
- "beslissingen".
Alle. nndere delegnties waren bepaald minder "Europees"
dan Nederl=and. Er tekende zich grote belangstelling af
voor een Duits idee; vele zaken 22n een soort tribunale
arbitrage-procedure te onderwerpen, doch Nederland nam
«dat niet over.:
Hier is weer een punt, wanrop men stellig in de Commis- .
sie-Beyen zwoar z~l discussieren. Een institutionele no=-
ta van DWS ging al minder ver d=n vroeger, waartegen de
heer Linthorst Hom~n zich in een noto verzette. Deze
beide stukken zijn U.E. toegezonden. Het schijnt dat de
vertegenwoordiger von Minister Mansholt sterk in de
Franse richting wil g==2n, nu reeds, en ook op dit punt,
Prof. Samk~lden meent zelfs, dot de leuze "beleids-
bevoegdheden"-in de covernoﬁé voor de Ministerraad moet
worden geschrapt,
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~Er-zijn'dus in-de Commigsie-Beyen dege meningen :
b Ditnsnr=cXeat het suprppationale schieten, nu -reeds, - .
- houdt het vast, ‘
.- verzacht het enigermate of sterk.
U B, zal hlerover wel een st”ndpunt willen innemen- !

L— In Nederlﬂnd gqpt de dlscu531e nog steeds sterk over de
oy ‘_bevoegdheden op het gebied der hurmonlsatle en concurren-'
. tie. Uit de notltle-Llnthorst Homan blijkt wel dat deze
meent, dat juist ‘hier "beleldsbevoegdheden" nodig ziJn,
idoch dat het wel mogellak is voor deze zask een weg te
vinden, waarin "kl= chten"-elementen voorkomen. Anderen
- echter willen nlmmer_“be311331ngen" sommlgen willen zelfs
geen "aanwijzingen" door de Gemeenschnp nan ‘een land, dat
uit de lijn vnlt.n, ‘

« Conclusie : institutioneel :ganapt er een afgrond tussen wat
7 . . Nederland 1952-1955 steeds voorgtelde en vasthield, en wat de
 Fransen in hun ‘Memorandum -zeggen. Zelfs :wanneer men aanneemt,
dat.later in de Ministerconferentie(s). overecenstemming moge-
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lijk zal :zijn,-omdat men-een vendrag moét aangazn, zelfs ddn
is het 'dus;de vrasg, hoever Nederland reeds in het Comité

Directeur zijn stellingen moet :verzwakken. De vertegenwoor- ﬁj
digers van de B.E.B. zijn dasr steeds tégén geweest. 3
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3 Inzake trgnsport was Nederlqnd te Brussel duldeliak niet=
suprqnqtlon a1 (behplve misschien inzake de tﬂrieven), ter-

y w131 Nederland 1nz0ke de k1ﬂ551eke energle zeer we1n1g van
suprﬁnﬂtlonale gedﬁchten bllakgaf Wat dlt laatste betreft,
moet wel worden opgemerkt dbt men in de betrokken commissie
;moeilijk "zat"' doord~t men niet w1st 6t de nlgemene gemeen-

. schappelijke_ mqut er zou komen, néoh (uiteriard!) hoe hij er

- ult zou, zien, nogh wqt de verhoudlng der energlefzaﬂk tod de

KSG zou zijn. - St o 2 20



http://-dus.de

80—

"Nu alles te Brussel in het Comité Directeur wel tot één
repport zal worden samengevoegd, i1s deze incongruentie wel
wat opvallend.,

Het moet gezegd d .t de covernote voor de Mlnlsterraad

‘het Franse stuk wel wat eenzijdig weergeeft, stelllg doordat
men (terecht) boos is over de rare manier om na de afloop van

besprekihgen van drie m2anden een_standpunt te gaan formule-

.ren over wat julst een pnzar dagen tevoren in eeh rapport is

vastgelegd, Ook zal men (terecht) geraakt zijn door het feit
dat het Franse stuk de dlngen wat op hun kop zet, door met
allerlei politieke punten te komen voordat men ~an de eigen-
lijke problem~tiek der (niet genoemde) Douane-Unie toekomt.
Wel moet echter uitkomen, d=2t het Fronse Memorandum
concessies bevat, welke van Frans stzndpunt niet gering zijns
Doucsne-Unie (zij het alleen in de besprekingen en niet in het
stuk zelf genoemd), termijnen (zij het nog wat vaag), hoogte
van het buitentorief (hier wijkt het Memorandum sterk af van

wat Frankrijk in de commissie -hnd volgehouden).

Het is dan ook niet geheel juist, wanneer men aan de
Ministerraad zegt, dat (punt 2) Frankrijk autonome uitzonde-
ringen wil, wat strijdt met de aanhef van  ‘par. 9 van het
Franse Memorandum. ' ;

Kortom, men moet bedacht zijn op de houdlng der “ndere
delegeties, van wie de Franse wél w1l "onderhandelen"; eﬂ
66k op de houding van Voorzitter Spaak, die in zijn Straats-
burgse rede heeft doen gevoelen, dat hij eigenlijk tot een
voorstel aan de latere Ministerseonferentie(s) wil kdmen, wat
ook bij een gesprek fussen hem 4n de hoofden der delegatles
op 26 oktober te Brussel is gebleken. _ _

De Nederlandse delegatie moet dus goed gewapend‘n-“r

‘ Brussel gaan, waarbij echter de moelllgkheld ‘bestzat, dat

Den H?ag op menig punt nog aarzelt, en daarblg van sommlge
zijden enkele punten zdzeer beperkt 21et, dat de taak der
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delegntie bepaald veel moeilijker ligt dan in de eerste fase
het geval is geweest.

Ook al komt er den (gelukkig !) geen "instructie", een
verduidelijking 6f zijdens de Ministerraad 4f zijden U.E. is
wel gewenst.

Het is moeilijk te zeggen, of de cofrdinatie in Den Ha=ag
de l2atste weken goed is geweest. Immers, had men wél naar een
"instructie" gestreefd, dan was 4lles weer op losse schroeven
komen te staan, nu er blijkbaar nog verschilpunten in Haagse
kringen schuillen, welke nimmer duidelijk waren gebleken. Men
poogde op B.Z. nu de za=k te helpen door nan de Commissie- o
Beyen een dndere nota te zenden noast de stukken voor de Minis-
terraad, doch juist dat maskte de strijd voor de vertegenwoor- |
digers van E.Z. nu zo moeilijk. Enfin, het is te laat om deze
hele za=k nog uit te werken, doch de hoofdpunten moeten toch
wel komen vest te liggen :
- knrekter Comité Directeur,
- buitentarief,
- supran=tionale vragen,
- hermonisatie, economisch en institutioneel.

Ofschoon hierboven niet ~lles is besproken, meen ik wel
dat de grote punten zijn asngegeven. . ~
Na 2floop der vergodering von de Commissie-Beyen op 4
dezer z2l 2=sn U.E. over die afloop worden gerapporteerd.
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DE DIRECTEUR GENERAAL VAN DE
BUITENLANDSE ECONOMISCHE BETREKKINGEN

Dir.Gen.v.d.B.E.B. .
DI/bir._

3 november 1955
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