
Dé Heer M i n i s t e r 1 

B e t r e f t : stukken M i n i s t e r r a a d B r u s s e l s e c o n f e r e n t i e , en 
eventueel S t a f b e s p r e k i n g E.Z. daarover. 
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J..~ •. Ter voldoening aan het verzoek om advies over 
.• R. v.M. 7581 v o l g t hieronder dat a d v i e s , dat i n zo een 
vorm i s gegoten, dat het tevens zou kunnen dienen voor 
de S t a f b e s p r e k i n g binnen E.Z. en voor een eventueel 
gesprek met enkele b i j de conferentie-Spaak d i r e c t be
trokken ambtenaren, op welke bespreking en gesprek 
U.E. dezer .dagen heeft gedoeld. 

••Er z i j n dus v o l l e d i g h e i d s h a l v e ook enkele punten 
naar voren gebracht,- over v/elke U.E. p e r s o o n l i j k reeds 
eerder n o t i t i e s van de D i r e c t i e . I n t e g r a t i e van de B.E.B 
had ontvangen. Ook i s om opgemelde .redenen het advies 
di t m a a l op s t e n c i l g e s t e l d . ,, 

2.- De nota voor de M i n i s t e r r a a d s t e l t op b l z . 1 op de 
voorgrond, dat ook de besprekingen i n het Comité D i r e c 
t e u r ' - en dus ook het e i n d v e r s l a g der c o n f e r e n t i e -
een s t u d i e k a r a k t e r moeten dragen, en dat êr n i e t moet 
worden "onderhandeld". V e r m o e d e l i j k ' z a l de Commissie-
Beyen, welke op 4 november bijeenkomt, deze gedachte 
wel steunen. E r i s door de vertegenwoordigers van de 
B.E.B. steeds op aangedrongen, deze l i j n t e volgen, 
ten e e r s t e omdat de Regeringen pas aan dé hand van het 
t o t a l e ' o v e r z i o h t z u l l e n kunnen beslissen,wélke conces
s i e s z i j w i l l e n doen om t o t een Verdrag te komen, en 
voorts ook omdtit gemeend wordt, dat het eindrapport i n 
élk g e v a l een weergave moet bevatten van principiële 
standpunten en n i e t een " v o o r s t e l " dat zou z i j n v e r 
kregen door verwatering dezer standpunten. 

Vermoed wordt dus, "dat het. e i n d r a p p o r t wel meer 
punten van overeenstemming tussen, d-e woordvoerders z a l 
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doen z i e n dan de commissie-rapporten deden, doch dat enkele 
der "grote" ponten voor de l a t e r e M i n i s t e r s c o n f e r e n t i e ( s ) 
z u l l e n worden bewaard. 

In grote l i j n e n kan men wel zeggen, dat de Frahse hou
d i n g , thans na a f l o o p der commissie-besprekingen i n het aan 
de M i n i s t e r r a a d overgelegde' Franse memorandum van 14 oktober 
g e c o n c r e t i s e e r d , m i n i m a l i s t i s c h was en -is i n dien z i n , dat 
F r a n k r i j k i n het verdrag nog maar h e e l w e i n i g w i l vastleggen. 
Daartegenover was het t o t heden Nederland, dat m a x i m a l i s t i s c h 
was : het wild e een su p r a n a t i o n a l e opzet i n een Verdrag, dat 
tevens zoveel m o g e l i j k v a s t l e g t t o t welke concrete daden en 
onthoudingen de landen z i c h v e r p l i c h t e n , • • 

Wel i s ook Nederland t o t heden nog n i e t i n e l k o p z i c h t j 
consequent geweest - er z i j n nog h i a t e n i n het Nederlandse 
s t e l s e l -, doch men kan toch zeggen, dat de andere delega
t i e s z i c h "ergens" tussen de Fransen en de Nederlanders bevin
den, waarbij men wel moet b l i j v e n b e s effen, dat de p o s i t i e 
der Engelsen u i t e r a a r d een ie t w a t aparte i s geweest, en 
s t e l l i g ook i n het Comité D i r e c t e u r z a l blijvenê 

G-aat men dus u i t van de verwachting, dat F r a n k r i j k n i e t 
v e e l verder z a l w i l l e n gaan dan wat het nu i n Memorandum 
vas t l e g d e , dan r u s t v o o r a l op Nederland de taak, na te gaan 
of de grote marge tussen F r a n k r i j k en Nederland de verwach
t i n g op overeenstemming w e t t i g t of n i e t . 

D i t zal., naar werd vernomen, voor sommige leden der I 
Commissie-Beyen a a n l e i d i n g z i j n op 4 dezer voor te s t e l l e n , 
dat Nederland reeds i n het Comité D i r e c t e u r afstand doet 
van een a a n t a l i n de commissies aangevoerde s t e l l i n g e n , welke 
n i e t a l l e e n vér van de Franse punten l i g g e n , doch ook v r i j 
ver van d i e der andere d e l e g a t i e s . 

De vertegenwoordigers van de B.E.B. . w i l l e n ook hunner
z i j d s wel met enige concessies i n het Comité D i r e c t e u r r e e 
gaan, doch z i j gaan i n die b e r e i d h e i d toch bepaald minder 
ver dan b.v. de vertegenwoordigers van M i n i s t e r Mansholt. 



Enkele woordvoerders van H & N wi.llen. geen concessies doen, 
maar wel zo soepel z i j n dat de w i l t o t l a t e r e concessies i n 
het betoog doorschemert* 

: Hieronder z a l gepoogd worden, zo k o r t m o g e l i j k aan te 
geven waar de v e r s c h i l p u n t e n i n de meningen i n de Commissie-
Beyen vermoedelijk z u l l e n l i g g e n : vermoedelijk, want zeker
h e i d i s daarover u i t e r a a r d pas na de vergadering d i e r Com
m i s s i e op 4 dezer te geven. 

Hieronder z a l zoveel mogelijk onderscheid worden ge
maakt tussen de economische en de i n s t i t u t i o n e l e punten, 
ofschoon het d u i d e l i j k i s , dat deze e l k a a r over en weer be
ïnvloeden en vaak z e l f s samen één complex uitmaken,. 

Gemeenschappelijke Markt 
- . . . . . 

I , - Economische ^unten^ 
Ré - 'Douane-Unie, Allé d e l e g a t i e s behalve de Franse aan

vaardden reeds dat Nederlandse idee, en ook de Franse 
wil d e het i n p r i n c i p e wél, doch het Franëe Memoran
dum spreekt z i c h - e r n i e t - o v e r u i t . 

b.- Vóór'alle goéderen, ook u i t derde landen. D i t werd i n 
B r u s s e l reeds door a l l e n , ook de Fransen/'aanvaard. 
Doch 'ook h i e r o v e r z w i j g t . h e t Franse Memorandum. 

c - In IQ .jaren. H i e r o v e r was men het eens, z i j het dan 
» dat sommigen de t e r m i j n n i e t a l te s t e r k vastgelegd 

w i l d e n z i e n , doch meer a l s r i c h t l i j n . Het Franse 
Memorandum rept nu (bovenaan b l z . 2) over "un délai 
de 1'ordre de d i x années", doch w i l z i c h . s l e c h t s 
voor 4 j a r e n vastleggen,-welke daaraan voorafgaan. 

d.- Automatische v e r l a g i n g en u i t e i n d e l i j k e a f s c h a f f i n g 
der onderlinge i n v o e r r e c h t e n : 10 x 10$, Werd prak
t i s c h door niemand gevolgd.-De meeste, aandacht kreeg 
een D u i t s v o o r s t e l , dat de posten w i l i n d e l e n i n een 
a a n t a l (10 ?) groepen k l a GATT, en dan e l k j a a r een 
st u k ' v e r l a g e n , : doch de Regeringen s t e l l e n e l k z e l f 
v a s t , i n welke volgorde, z i j het dan dat z i j daarover 



v r i j w e l permanent o n d e r l i n g o v e r l e g plegen. D i t p l a n 
kreeg v e e l aandacht, omdat het er gemakkelijk en aantrek
k e l i j k u i t z i e t . S tudie ervan tussen E.Z. en Financiën i s 
nog gaande, doch toonde wél reeds aan, dat het plan t e c h 
n i s c h grote m o e i l i j k h e d e n schept i n z i j n verhouding t o t 
opbouw en r e a l i s a t i e van het gemeenschappelijke b u i t e n -
t a r i e f . Inmiddels v o l g t het Franse Memorandum deze ge
dachte voor de eerste»4 j a r e n wel. 
Hoogte b u i t e n t a r i e f . In de Commissie te B r u s s e l w i l d e 
F r a n k r i j k "zo hoog mo g e l i j k " , Nederland "zo l a a g m o g e l i j k " 
de Belgen a a r z e l d e n , de r e s t stond op het standpunt, dat 
het maximum van a r t . XXIV GATT (gewogen gemiddelde van wat 
bestaat) aanvaardbaar i s a l s compromis. Nu v o l g t ook 
F r a n k r i j k i n z i j n Memorandum d i t compromis, zrodat'Neder-
land p r a k t i s c h a l l e e n s t a a t , a l z u l l e n de Ceneluxpartners 
wel i n contact met ons w i l l e n manoeuvreren. Landbouw en 
sommige anderen - . d i e stroming i s ook i n H & N aanwezig -
w i l l e n nu i n het Comité D i r e c t e u r ook o n z e r z i j d s met d i t 
compromis meeg°an, de B.E.B. meent dat d i t bepa,ald voor 
de M i n i s t e r s moet worden gereserveerd, ook u i t onderhande-
lingsoverwegingen over de t o t a l e inhoud van het verdrag. 
Systeem b u i t e n t a r i e f . D i t t e c h n i s c h §n economisch belang
r i j k e vraagstuk werd noch i n B r u s s e l noch i n Den Ha,ag die p 
gaand besproken. Nederland w i l een s t e l s e l , dat zoveel 
m o g e l i j k het gebruik van " c e r t i f i c a t s d f o r i g i n e " voor
komt. Er wordt tussen E.Z. en Financiën hard aan gewerkt. 
C o n c u r r e n t i e r e g e l i n g . Hierover.was - v r i j grote overeenstem
ming te B r u s s e l , doch er s c h i j n t i n Den Haag h i e r en daar 
nog vrees over te bestaan, waarop hieronder b i j de i n s t i 
t u t i o n e l e vragen wordt teruggekomen. 
Harmonisatie. Apart van de b i j de M i n i s t e r r a a d aangebracht 
monetaire zaak (waarover de Commissie-Beyen vermoedelijk 
n i e t z a l spreken), z a l s t e l l i g deze hele zaak weer aan de 
orde komen, a l t h a n s . e r was i n een op 1 november gehouden 
voorbespreking verwarring over, daar de v o o r z i t t e r d i e r 



bespreking, de heer;van der Beugel, z i j n e r z i j d s nimmer 
" b e s l i s s i n g e n " h i e r o v e r door de Gemeenschapsorganen ge
nomen w i l z i e n , t e r w i j l de heer Linthorst-Homan het tegen-

>overgestelde standpunt verdedigde, en de r e s t der aanwe-
. • zigèn tussen hen verdeeld was. De heer L i n t h o r s t Homan 

zond daarover op 2 november bijgaande n o t i t i e naar de 
heer van der Beugel, u i t welke, n o t i t i e de algemene l i g g i n g 
der zaak wel b l i j k t . ( H i e r b i j z i j opgemerkt, dat het 
d a a r i n genoemde stuk van het Smidswater een algemeen over
z i c h t i s , dat ' i e t s verder i n de zaken t r e e d t dan-het aan 
de M i n i s t e r r a a d aangeboden document f o t o BZ.129304 d o e t ) . 

In de R e s o l u t i e van Messina; i s de harmonisatie op 
s o c i a a l gebied apart genoemd van.de e i s e n van een gemeen
s c h a p p e l i j k e markt, en het i s te B r u s s e l t o t heden met 
moeite g e l u k t , d i e s o c i a l e ( v o o r a l Franse) e i s e n ook b u i 
ten de economische problematiek d i e r markt te houden. 
Het Franse Memoraadurn brengt ze weer .sterk op de voorgrond. 
Vermoedelijk z a l de C.ommissie-Beyen z i c h er n i e t of nau
w e l i j k s mee i n l a t e n , docjr het z i j n wel e i s e n , welke o.a. 
i n F r a n k r i j k stérk leven, en ook b i j de. heer Spaak, 

i . - Sauvegarde. De zaak van de b e t a l i n g s b a l a n s komt apart i n 
de M i n i s t e r r a a d t e r sprake,, op b a s i s van de b i j de stuk
ken gevoegde n o t i t i e .van M i n i s t e r Beyen. De bovengenoemde 
n o t i t i e van de .heer L i n t h o r s t Homan a a n de heer van der 
Beugel gaat op de r e s t van het vraagstuk i n . 

j . - Landbouw» Ook Nederland meent dat er wel i e t s aparts voor 
de landbouw moet worden vastgelegd, a l w i l het deze i n 

. p r i n c i p e onder de algemene r e g e l i n g e n der Douane-Unie 
l a t e n v a l l e n . •" i 

k«- Fondsen. Sommige landen w i l l e n i n het I n v e s t e r i n g s f o n d s 
verder gaan dan w i j . 

Samenvattend kan dus worden gezegd, dat het Franse Memo-
randum, i n v e r g e l i j k i n g met het Nederlandse standpunt deze 
zwakheden vertoont : 
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• .-: - Douane-Unie n i e t g e p r e c i s e e r d , noch aangegeven, dat men 
'•' de ruirröbe der twee formules v i n a r t , XKIV van het G-ATT 

<\ v o l g t , ;. • •• . 
" - e i n d t e r m i j n n i e t s t e r k vastgelegd, t e r w i j l men voorts 

s l e c h t s voor een beginperiode z i c h committeert, 
• - hoogte b u i t e n t a r i e f , > •.. 

«• harmonisatie-reisen, welker economische noodzaak n i e t kan 
worden aangetoond.i 

I I . - I n s t i t u t i o n e l e punten 
A.- Nederland is. inzake de gemeenschappelijke markt "supra

n a t i o n a a l " - z i e de u i t d r u k k i n g "beleidsbevoegdheden" i n 
de covernote voor de M i n i s t e r r a a d a l aanvaardde het 

" •' die (nog) n i e t op het s l e u t e l p u n t der harmonisatie : 
b e t a l i n g s b a l a n s en;wisselkoers, en a l i s het nog zeer 
onzeker over de vraag of er inzake harmonisatie en con
c u r r e n t i e moeten z i j n : 
- klachtenprocedure, 

• - "aanwijzingen", 
• - " b e s l i s s i n g e n " . 
• A l l e - andere d e l e g a t i e s waren bepaald minder "Europees" 

dan Nederland. Er tekende z i c h grote b e l a n g s t e l l i n g af 
voor een D u i t s idee, vele zaken aan een soort t r i b u n a l e 
a rbitrage-procedure tè onderwerpen, doch Nederland nam 

• dat n i e t over.• 
H i e r i s weer een punt, waarop men s t e l l i g i n de Commis-
sie-Beyen zw°ar z a l d i s c u s s i e r e n . Een i n s t i t u t i o n e l e no
t a van DWS g i n g a l minder ver dan vroeger, waartegen de 
heer L i n t h o r s t Homan z i c h i n een nota v e r z e t t e . Deze 
beide stukken z i j n U.E» toegezonden* Het s c h i j n t dat de 
vertegenwoordiger van M i n i s t e r Mansholt s t e r k i n de 
Franse r i c h t i n g w i l gaan, nu reeds, en ook op d i t punt. 
P r o f . Samkalden meent z e l f s , d°.t de leuze " b e l e i d s 
bevoegdheden" i n de covernote voor de M i n i s t e r r a a d moet 
worden geschrapt. 



E r z i j n dus i n de Cqmmissie-Beyen deze meningen : 
v - l a a t het s u p r a n a t i o n a l e schieten-,: nu ree.ds, . 
- houdt het v a s t , . . : ... 
- verzacht het enigermate of s t e r k . 
U.E. z a l h i e r o v e r wel een standpunt w i l l e n innemen! 

B.- In .Nederland. gaat de d i s c u s s i e nog steeds s t e r k over de 
bevoegdheden op het gebied der harmonisatie en concurren-

. t i e . U i t de n o t i t i e - L i n t h o r s t Homan b l i j k t wel, dat deze 
meent, dat j u i s t h i e r "beleidsbevoegdheden" nodig z i j n , 

, doch dat het wel mogelijk i s voor deze zaak een weg te 
vinden, waarin "klachten"-elementen voorkomen. Anderen 

. echter w i l l e n nimmer " b e s l i s s i n g e n " , sommigen w i l l e n z e l f 
geen "aanwijzingen" door de Gemeenschap aan 'een l a n d , dat 
u i t de l i j n valt.... 

C o n c lusie : i n s t i t u t i o n e e l gaapt er een afgrond tussen wat 
Nederland 1952-1955 steeds v o o r s t e l d e en v a s t h i e l d , en wat de 
Fransen i n hun Memorandum zeggen» Z e l f s-wanneer men aanneemt, 
da t . L a t e r i n de M i n i s t e r c o n f e r e n t i e ( s ) overeenstemming moge
l i j k z a l zijn,-omdat men .een verdr.ag moet aangaan, z e l f s dfoi 
i s het -dus.de vraag; hoever Nederland reeds i n het Comité 
D i r e c t e u r z i j n s t e l l i n g e n moet verzwakken. De vertegenwoor
d i g e r s van de B.E.B. z i j n daar steeds tégen geweest. 

K l a s s i e k e eftergie en t r a n s p o r t •-' •' —• - v i 
Inzake t r a n s p o r t was Nederland te B r u s s e l d u i d e l i j k n i e t 

s u p r a n a t i o n a a l (behalve misschien inzake de t a r i e v e n ) , t e r -
w i j l Nederland inzake de k l a s s i e k e energie zeer w e i n i g van 
sup r a n a t i o n a l e gedachten bïijkgaf. Wat d i t l a a t s t e b e t r e f t , 
moet wel worden opgemerkt, .dat men i n de betrokken commissie 

• •'••t'. .. \ • y .'••V-''' -vj • **•• -

m o e i l i j k " z a t " , doordat men n i e t w i s t , óf de algemene gemeen
s c h a p p e l i j k e ̂ .markt er zou komen, nóch ( u i t e r a a r d ! ) hoe h i j er 
u i t zou z i e n , noch wat de verhouding der energie-rzaak t o i ! de 
KSG- zou z i j n . 
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: Nu a l l e s te B r u s s e l i n het Comité D i r e c t e u r wel t o t één 
rapport z a l worden samengevoegd, i s deze i n c o n g r u e n t i e wel 
wat o p v a l l e n d . 

Het moet gezegd, dat de covernote voor de M i n i s t e r r a a d 
het Franse stuk wel wat e e n z i j d i g weergeeft, s t e l l i g doordat 
men ( t e r e c h t ) boos i s over de r a r e manier om na de a f l o o p van 
besprekingen van d r i e maanden een standpunt te gaan formule
ren over wat j u i s t een paar dagen tevoren i n een rapport i s 
vastgelegd, Ook z a l men ( t e r e c h t ) geraakt z i j n door het f e i t 
dat het Franse stuk de dingen wat op hun kop z e t , door met 
a l l e r l e i p o l i t i e k e punten te komen voordat men aan de e i g e n 
l i j k e problematiek der ( n i e t genoemde) Douane-Unie toekomt. 

Wel moet echter uitkomen, dat het Franse Memorandum 
concessies bevat, welke van Frans 'standpunt n i e t g e r i n g z i j n : 
Douane-Unie ( z i j het a l l e e n i n de besprekingen en n i e t i n het 
stuk z e l f genoemd), t e r m i j n e n ( z i j het nog wat vaag), hoogte 
van het b u i t e n t a r i e f (-hier w i j k t het Memorandum s t e r k af van 
wat F r a n k r i j k i n de commissie hnd volgehouden). 

•Het i s dan ook n i e t geheel j u i s t , 'wanneer men aani. de 
M i n i s t e r r a a d zegt, dat (punt 2) F r a n k r i j k autonome u i t z o n d e 
r i n g e n w i l , ~wat s t r i j d t met de aanhef van .'par. 9 van het 
Franse Memorandum. 

Kortom, men moet bedacht z i j n op de houding der andere 
d e l e g a t i e s , van wie de Franse wél w i l "onderhandelen"; eii 
dok op de houding van V o o r z i t t e r Spaak, d i e i n z i j n S t r a a t s -
burgse rede h e e f t doen gevoelen, dat h i j e i g e n l i j k t o t een 
v o o r s t e l aan de l a t e r e M i n i s t e r s c o n f e r e n t i e ( s ) w i l komen, wat 
ook b i j een gesprek "tussen hem én de hoofden der d e l e g a t i e s 
op 26 oktober te B r u s s e l i s gebleken. 

De Nederlandse, d e l e g a t i e moet dus goed gewapend naar 
B r u s s e l gaan, wa a r b i j échter de m o e i l i j k h e i d b e s t a a t , dat 
Den Haag op menig punt nog a a r z e l t , en d a a r b i j van sommige 
z i j d e n enkele punten zozeer beperkt z i e t , dat de taak der 



d e l e g a t i e bepaald v e e l m o e i l i j k e r l i g t dan i n de eerste fase 
het geval i s geweest. 

Ook a l komt er dan ( g e l u k k i g !) geen " i n s t r u c t i e " , , een 
v e r d u i d e l i j k i n g df z i j d e n s de M i n i s t e r r a a d óf z i j d e n U.E. i s 
wel gewenst. 

Het i s m o e i l i j k te zeggen, of de coördinatie i n Den Hr.ag 
de l°atste weken goed i s geweest. Immers, had men wél naar een 
" i n s t r u c t i e " g e s t r e e f d , dan was a l l e s weer op l o s s e schroeven 
komen te staan, nu er b l i j k b a a r nog v e r s c h i l p u n t e n i n Haagse 
k r i n g e n s c h u i l e n , welke nimmer d u i d e l i j k waren gebleken. Men 
poogde op B.Z. nu de zaak te helpen door aan de Commissie-
Beyen een andere nota te zenden naast de stukken voor de M i n i s 
t e r r a a d , doch j u i s t dat maakte de s t r i j d voor de vertegenwoor
d i g e r s van E.Z. nu zo m o e i l i j k . E n f i n , het i s te l a a t om deze 
hele zaak nog u i t te werken, doch de hoofdpunten moeten toch 
wel komen vast te l i g g e n : 
- k a r a k t e r Comité D i r e c t e u r , . 
- b u i t e n t a r i e f , 
- s u p r a n a t i o n a l e vragen, 
- harmonisatie, economisch en i n s t i t u t i o n e e l . 

Ofschoon hierboven n i e t '".lies i s besproken, meen i k wel 
dat de grote punten z i j n aangegeven. 

Na a f l o o p der vergadering van de Commissie-Beyen op 4 
dezer z a l aan U.E. over die a f l o o p worden gerapporteerd. 

DE DIRECTEUR GENERAAL VAN DE 
BUITENLANDSE ECONOMISCHE BETREKKINGEN 

Dir.Gen*v.d.B.E.B. 
D l / D i r . . 
3 november 1955 
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