
VLRbLAG van de oriënterende bespreking 
i n t e g r a t i e - c o n f e r e n t i e op 28 november I955j inzake de 
Ftndsen en het v r i j e verkeer van a r b e i d e r s . " ^ 

Onder v o o r z i t t e r s c h a p van de heer Spaak vergaderden 
/ experts der zes landen over bovengenoemde onderwerpen. D< 
^ h e e r Spaak s t e l d e n a d r u k k e l i j k , dat het dee l s l e c h t s was 
hem p e r s o o n l i j k te advi s e r e n inzake een document, dat z i j n e r ­
z i j d s aan de Hoofden van D e l e g a t i e s z a l worden aangeboden. 

De heer U r i gaf een o v e r z i c h t van de gedachten en 
v o o r s t e l l e n , welke men i n het document w i l opnemen. Na deze 
zeer u i t v o e r i g e u i t e e n z e t t i n g werd de bijeenkomst voor enkele 
uren onderbroken om de d e l e g a t i e s gelegenheid te geven, de 
u i t e e n z e t t i n g van de heer U r i aan de hand van haar eigen no­
t i t i e s te bestuderen, en pas na deze pauze werd het concept-
document rondgedeeld, waarover vervolgens weer l a n g werd ge­
sproken. 

De m o e i l i j k h e i d was v o o r a l , dat de u i t e e n z e t t i n g van 
de heer U r i t a l r i j k e principiële passages bevatte, welke men 
i n het s c h r i f t e l i j k e concept n i e t a a n t r o f . 

Om nu toch een zo d u i d e l i j k mogelijk v e r s l a g te v e r -
/. k r i j g e n , wordt h i e r b i j het u i t g e r e i k t e ontwerp overgelegd 

en wtrden de meest principiële trekken der d i s c u s s i e s i n 
grote l i j n e n weergegeven; annotering van de d i v e r s e d e t a i l s 
kan w e l l i c h t beter- worden u i t g e s t e l d t o t nadat het .officiële 
concept-Spaak z a l zijn"ontvangen. 
A.- Tegen de bundeling der d r i e enderwerpen - r e a d a p t a t i e , 

i n v e s t e r i n g e n en a r b e i d e r s m i g r a t i e ' -• maakte niemand 
bezwaar; i n t e g e n d e e l , men achtte d ie j u i s t ; u i t de d i s c u s ­
s i e s bleek, dat men de principiële en p o l i t i e k e gedachte 
der combinatie algemeen waardeerde.. 

4k B.- De auteurs erkenden de j u i s t h e i d van de Nederlandse 
k r i t i e k , dat de zaak van de r e a d a p t a t i e der ondernemin­

gen n i e t voldoende t o t haar recht was gekomeh'en nog moet 
worden uitgewerkt. Nederland meende dat d i t v o o r a l a l s zaak 
van "sauvegarde" behoort te worden g e s t e l d , g e l i j k i n het 
plan-Beyen was gebeurd.- De D u i t s e r s zagen de hulp aan de 

, • • ondernemingen v o o r a l a l s een punt voor het i n v e s t e r i n g s f o n d s 
C - De gedachte betreffende de s o c i a l e r e a d a p t a t i e i s b i j 

de heer Spaak en z i j n "redacteuren" deze, dat de g e v o l ­
gen van de gemeenschappelijke markt p r i n c i p i e e l voor v e r -

1) Aanwezig voor Nederland waren de heren L i n t h o r s t Homan, 
Spieksma, van Dierendonck, G-eldens en van Oosten. 
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a n t w o o r d e l i j k h e i d der Gemeenschap komen, dus ook de s o c i a l e 
en financiële gevolgen. Het ontwerp neemt d a a r i n hel; systeem 
over van par. 23 en a r t . 56 van de KSG-, echter met d i t enorme 
v e r s c h i l , dat het van de presumptie u i t g a a t , dat a l l e werk­
l o o s h e i d na het begin der werkzaamheden voor de gemeenschappe' 
l i j k e markt een causaal gevolg i s van die werkzaamheden, t e n ­
z i j het tegendeel wordt bewezen. Dus men l e g t de b e w i j s l a s t 
j u i s t andersom a l s b i j de KSG. De heer Spaak duidde de passa­
ge sub I-A-2) a l s het p r i n c i p e van het v o o r s t e l aan. 

D. - Ieder erkende n a t u u r l i j k , dat de a r b e i d e r s r e c h t hebben 
op hulp b i j werkloosheid, ook b i j r e a d a p t a t i e - w e r k l o o s -

h e i d . Doch Nederland en D u i t s l a n d voerden aan, dat daarmede 
nog n i e t i s gezegd, dat de s t a t e n geheel of ten dele z i j n 
ontheven van hun v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d daarvoor, g e l i j k het 
v o o r s t e l - S p a a k / U r i doet; Nederland en D u i t s l a n d s t e l d e n a l s 
uitgangspunt de p r i m a i r e v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d van e l k e s t a a t 
voor de "eigen" werkloosheid, s o c i a a l en f i n a n c i e e l . B i j de 
bespreking h i e r o v e r bleek o v e r d u i d e l i j k , dat de heer Spaak de 
Gemeenschap jfvoor 50$),financieel w i l i n s c h a k e l e n omdat an­
ders i n sommige landen ' de a r b e i d e r s n i e t of geheel o n v o l ­
doende z u l l e n worden geholpen. 

D u i t s l a n d meende dat het doel (garanderen van hulp b i j 
readaptatie-werkloosheid) beter kan worden b e r e i k t door een 
afspraak tussen de zes Londen, a l l e aan hun eigen a r b e i d e r s 
een zekere hulp te garanderen. D i t l a a t s t e noemderr de heren 
Spaak en U r i " d i r e c t e " h a rmonisatie, waartegenover hun voor­
s t e l door hen een " i n d i r e c t e " harmonisatie werd genoemd. De 
heer U r i g i n g z e l f s zo ver, te zeggen dat h i j tegen het D u i t ­
se v o o r s t e l t o t " d i r e c t e " harmonisatie op d i t gebied geen 
bezwaar had mits,, men dan ook inzake de verdere s o c i a l e 
harmonisatie die weg zou volgen, welke u i t s p r a a k verder geen 
steun ondervond. 
E. - Toen de heer Spaak rondvroeg of men hem w i l d e a d v i s e r e n 

of de passage I-A-2) a l s dragend p r i n c i p e aanvaardbaar 
was, merkte de heer L i n t h o r s t Homan op, dat h i j p e r s o o n l i j k 
een onderscheiding i n werkloosheid a l s gevolg van de gemeen­
s c h a p p e l i j k e markt e n e r z i j d s en dndere werkloosheid ander­
z i j d s wel erg m o e i l i j k , zo n i e t onmogelijk zou achten, doch 
dat ten eerste de kans bestaat, dat men i n Nederland anders 
denkt, en dat voorts n i e t d i t de.kernvraag i s , doch dat z . i . 
de kernvraag moet worden gezien i n de w i j z e waarop men de 
s o c i a l e en financiële verantwoordelijkheden l e g t : S t a a t , of 
Gemeenschap, of beide tezamen. Wil de heer Spaak e n e r z i j d s 
het systeem der KSG volgen - gezamenlijke v e r a n t w o o r d e l i j k ­
h e i d van Staat en Gemeenschap - doch a n d e r z i j d s de b e w i j s ­
l a s t omdraaien door geen bewijs te e i s e n van causaal verband, 

1) Italië,werd echter niét genoemd. 



doch dat verband te presumeren, dan z a l h i j z u l k s h e e l wat 
beter en s t e r k e r moeten argumenteren dan i n het concept i s 
gebeurd. Immers, het i s n a u w e l i j k s l o g i s c h de s t a t e n met een 
moderne en efficiënte p r o d u c t i e , v i a de Gemeenschap te b e l a s ­
ten, met de onkosten van de sanering van i n d u s t r i e en landbouw 
i n die staten', welke hebben nagelaten t i j d i g te moderniseren 
en welker onkosten voor r e a d a p t a t i e - w e r k l o o s h e i d dus zeer 
groot z u l l e n z i j n . 

Het systeen Spaak-Uri loopt dus zó, dat el k e Staat eens 
per' j a a r de rekening 'van de door hem betaalde werkloosheids­
hulp voor 50$ aan de Gemeenschap endosseert. Doch h e e f t men 
wel b e s e f t , dat de gemeenschap v e r p l i c h t z a l z i j n d i e nota's 
u i t e r s t k r i t i s c h te analyseren en te c o n t r o l e r e n , voordat z i j 
b e t a a l t ? En geeft dat n i e t een reusadrtige a d m i n i s t r a t i e v e 
rompslomp ? En wat nog s t e r k e r spreekt : e i s t dat n i e t een 
procedure van "bezwaar", h e t z i j van de z i j d e der Gemeenschap, 
h e t z i j van de andere s t a t e n , voorgeval van vermeende o n j u i s t ­
heden ? Hoe z i e t men dat i n s t i t u t i o n e e l ? 

Op d i t l a a t s t e zeide de heer Spaak, dat h i j het eens was 
met de opmerking, dat z i j n systeem een zware i n s t i t u t i o n e l e 
machine zou e i s e n , doch moet de Gemeenschap d i e n i e t tóch 
hebben ? Hoe meer h i j z i c h i n de gehele zaak der Douane-Unie 
inwerkte, des te meer kwam de heer Spaak t o t de onontkoombare 
c o n c l u s i e , dat b i j n a a l l e s z a l afhangen, op b i j n a a l l e punten, 
van de k r a c h t van het gemeenschappelijke orgaan der gemeen­
schap. 

Het spreekt v a n z e l f , dat het gesprek h i e r b i j v o o r a l ook 
om de vraag der b e w i j s l a s t ging : presumptie-Spaak tegenover 
systeem-KSG. Nederland en D u i t s l a n d menen dus, dat i n p r i n c i p e 
moet worden geëist, dat de gemeenschap, voordat z i j lasten a l s 
de h i e r nu voorgestelde g e d e e l t e l i j k overneemt, het bewijs 
i n handen h e e f t , dat z i j voortkomen u i t haar werk, hoe moei­
l i j k dat bewijs dan ook z a l z i j n . H i e r werd de heer Spaak even 
wat scherp, zeggende dat het o n j u i s t i s , d i t bewijs te e i s e n 
wanneer men z e l f erkent dat het b i j n a n i e t te l e v e r e n i s : • 
vandaar dat h i j de reeds genoemde presumptie van c a u s a l i t e i t 
had ingevoerd. (De heer van T i c h e l e n noemde d i t een nieuwe 
procedure inzake het vaderschap, n.1. het vaderschap der 
w e r k l o o s h e i d ) . 

T e n s l o t t e merkte de heer Homan op, dat d i t moge z i j n 
z o a l s het i s , doch dat h i j wel moest zeggen dat men i n Neder­
la n d , zo men o o i t het systeem 3paak-Uri z a l w i l l e n aanvaarden, 
dan wel r e c h t heeft op een hee l wat zwaardere argumentatie 
dan i n het huidige concept voorkomt. Immers, volgen van het 
technische s t e l s e l KSG, doch met volkomen omdraaien van de 
b e w i j s l a s t i s een zodanig i n g r i j p e n d ding, dat er sterke argu­
menten voor moeten z i j n . I s het argument, dat de a r b e i d e r s er 
r e c h t op hebben en het op andere w i j z e n i e t kunnen k r i j g e n , 
dan zegge men dat. 



F.- Inzake het v r i j e verkeer van a r b e i d e r s wees Nederland, 
gevolgd door andere d e l e g a t i e s , op de t e g e n s t e l l i n g 

t assen e n e r z i j d s het begrip "emplois e f f e c t i v e m e n t o f f e r t e 1 1 

i n punt I I I - b en de automatische procedure i n de a l i n e a na 
punt I I I - c . Nederland wees er ook op, dat de woningnood i n 
menig land nog een grote belemmering vormt. 

Italië" merkte op, dat sommige landen z i c h beroepen op 
werkloosheid om z i c h te v e r z e t t e n tegen i m m i g r a t i e , t e r w i j l 
er i n wezen zo een werkloosheid i n hun land n i e t i s : er moet 
dus wel een syateem worden gevonden, dat hout s n i j d t . 

Aan het s l o t der bijeenkomst vatte de heer Spaak de 
d i s c u s s i e s samen. H i j was g e t r o f f e n door vaak z a k e l i j k e k r i ­
t i e k , doch h i j w i l d e daarover wel opmerken, dat een verdrag 
a l s wat nu moet worden ontworpen, n o o i t zó kan u i t v a l l e n , dat 
het n i e t ver i n g r i j p t i n wat er tevoren was : men kan n i e t 
een Gemeenschap vormen, welke voor el k e Staat n i e t s dan voor-r 
delen g e e f t , er z u l l e n a l t i j d t i j d e l i j k e nadelen en bezwaren 
z i j n . Pas aan het eind der Brusseltte c o n f e r e n t i e z u l l e n de 
Regeringen geheel kunnen o v e r z i e n , welke p r i j s z i j e l k voor 
z i c h voor een groot verdrag a l s d i t z u l l e n w i l l e n b e t a l e n , 
dat i s : hoe het u i t e i n d e l i j k e voordeel z i c h voor hen ver­
houdt t o t de onontkoombare nadelen. D i t z a l men ook wel gaan 
i n z i e n b i j de aanstaande besprekingen over z i j n documenten 
1 - 6 . i -

H i j z a l het ontwerp nu nog eens geheel met de auteurs 
doornemen en een r e d a c t i e pogen te vinden, welke aan 
sommige bezwaren tegemoetkomt. 

. Wanneer dat concept te verwachten i s , bleek n i e t . 

J . L i n t h o r s t Homan 

29 november 1955 


