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Plusieurs annexes

_ NOTE DE TRAVAIL
SUR QUELQUES "PLANS" DTINTEGRATION ECONOMI(UE
LUROPEENN
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A.~- IIS PIANS SPIKKER et PRLIA (1959)

D'un point de wvue théorique, l'intégration euro-
péenne peut se concevoir soit sous forme d'un organisme
4 caractére supranational, disposant de pouvoirs eftectifs
par l'abandon ou la d¢légation, assortie ou non de certaines
garanties ou réserves, que lui font les Etats d'une partiec
de leur souveraineté, soit sous forme d'une institution
éssurant la coopération interétafiquu gréce 4 un échangé
permanent d'informations et de consullations, mais dépour-
vue de tout pouvoir de décision, celui-ci apoartenant en
derniére enalyse aux Etats enx-mémes. }

Du premier type, reléve la C:CA, L'OECkK se rangeant
au contraire dans la seconde catégorie,

En 1950, deux initiatives nouvelles ontu trouvé leur
expression dans le plan Stikker et dans le plan Pella:tous
deux prdéconisent la forme d‘'une coopération interétutione..

Le Ilan Stikker proposc unc intégralion procrcssive,
par voie de libération des échanges, sur base des 5 grands

secteurs de 1'0uCR:preduits de base,mgricoles et alimentaires,
manuiacturés.

Ie¢ Plan Pclla suggérc la création de wones préféren-
tielles de libre échange, proposition & combiner avce celle
d'une liste unique de 1ibérationides importations étudile
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par 1'0.E.C.E. & la méme époque., En voici les lignes
essentielles :
PLAN STIRKKER

a) L'intégration économique de 1l'Europe doit se réa-

liser par la libération des échanges (importations et ex-

——
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portations). Pour ce faire, il faut

1°/ fuire disparaltre ou atténuer les risques que
peuvent courir, dans l'un‘du l'autre secteur économigue,
les pays participanis; .

2°/ répartir les charges gqui seraient le contre-
coup des avantages de la libération.

b) IListe unique de libération applicable A tous les
pays participants, fixée pour une durée déterminée et de=-
vant cnglober progressivement tous les produits riépartis

dans les * scetcurs Cconomiques de 1'0.L5.CoEo, une
solution tarifaire satisfaisante é&tant intervenue;

0) Création d'un Fonds d'intégration destiné a dis=-
penser de 1'aide financiére sous forme de préls (contribu=-

|

tions des pays participants) en vie de fournir les moyens ‘
de modernisation d'un secteur économique intégré,dans un
pays déterminé;

d) Décisions prises & la majorité des 3/4, les pays
qui refusent de s'incliner pouvant &tre discriminés par

les autres;

e) Nécessité de consultation mutuelle sur les ques=-
tions de politique budgétaire (investissements nécessaires
au programme d'intégration).
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1°) Constitution en. Europe d'nne zone de préférence :(art,.l15
Charte de La Havane); -

2°) Engagement d'une négociation douanidre multilatérale

| pour la plus grande réduction possible des tarifs doua-
niers; .

3°) Cette négociation se greffant sur la négociation en vue
de l'établissement d'une liste de libération commune &
tous les pays participants;

4°) Cette négociation s'accommagnerait d'une élimination de

toutes les mesures discriminatoires vicibles et non, et
5°) d'une libAration intigrale des transactions invisibles;
6°) Les tarifs préférentiels seraicnt consolidés pour une
périocdes prolongtée et feraient l'objet de réductions au-
tomatiques et de réductions négocites;

7°) Le systéme suppose une liberté de paiements sur une
base multilatérale pour uvune piriode prolongée; '

8°) Les changements de stricture économique qui peuvent riésul-
ter de 1l'établissement d'une zone préférentiellc peuvent

exiger un supplénent d'investissements povr certains
pays, lequel sera fourni par un Fongs d'intégration au=-
guel auraient accés non seulement les Gouveraements,

mais aussi les particuliers;

9”) tn dehors de l'établissement de la » ne préférentielle,
certains orobldmes individuels a certans paye devraicnt
recevoir_une solutioh,’notamment l'existence d'un sur-
plus considérable de main-d'oeuvre en Italie.
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Be~ LA EZSOIXTICN L2 LUZEIBOULG TT L'"ASSEIKLEE AD HOCY

1. Le Traité de Paris instituant la Communeuté Européen-
ne de Défense fut signé le 27 mai 1952,

C'est le 10 septembre de la méme année que le Prisi-
dent du Conseil des Ministres de la CECA, le Chancelier
Adenauner, a pronoséa l'Asscmblée Comaune de la CECA une risc-
lution qui a été sdoptée a i'unanimité par les six ninistres
des Affaircs Etrengéres,

Cette récolution connue sous le nom de "Résolution
de Luxembourg" rappelsmit que "l'objectif final des six Gou-
verncments a ét4 et demeure de parvenir & la constitution
d'une communauté politique européenne aussi étendue que pos=-
sible", et invitmitles membres de 1l'Asgsemblée de la C.E.C.A.
a4 "&laborer avant le 10 mars 1953, un projet de traité ins-
tituant une Communauté politique européenne",

La résolution spécifiait que le projet serait soumis
4 1'Assemblée de la C.E.D., conformément 4 l'article 38 du
Traité de Paris, lorsque celui-ci aurait été ratifié et que
1'Assemblée seruit convoquée.

En méme temps, elle soulignait que " la constitution
d'ure Communauté politique européenne de structure fédé-
rale ou confédérale est liée A 1'&tublissement de bases
comaunes de divelonpement d&conomique et 3 une fusion des

" intéréts essentiels des Dtats mombros,”

2.0 Le 15 septembre 1952, 1'Asscublée Commune de la
OECA décidait d'accepter l'invitation des Ministres et de

se constituer en Assemblée spéciale chargéc de 1'élaboration
du projet {"Assemblée ad hoc"), A cette fin. une Commission
constitutionnelle de 26 Parlementaires futlcréée a1 acin

de Ll'Assemblée,

TR
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b La Commission constitutionnelle, qui se réunit depuis
septembre 1952; a priscnté 4 1'Assemblée ad lhhoc, lors de sa
sessicn de mars 1953, un avant-projet de Truité portant

Statut de la Commumnaut! curopéenncs L'Assemblée ad hoc adopta
ce Statut par 50 voix et 5 abstentions,

Le 10 mars 1953, le projet était remis par M.P.I.Spaalk,

président de 1l'Assemblée ad hoc, aux Ifinistres des Affaires
Etrangcres des Etats membres de la CECA, réunis & Strasbourg.

4, En ce qui concerne les atlributions ¢Gconomiques de la
Communauté, les rédacteurs du projet ont inscrit parmi secs
buts gincraux l'institution d'un marché commun entre les
Dtats imembres, dont la réalisation doit se faire nrogressi-
vement pour éviter des troubles fondamentaux dans les écono-
mies nationales.,

Pour accomplir cette mission, la Communauté est char-
gée de prémouvoir la coordination des politiques monétaires,
financiéres et de crédit des Etats membres., De méme, 1'4ta-
blissement graduel du marché commun devra €tre facilité par
1'institution d'un Fonds européen de réadaptation destiné &
apporter certaines aides, en cas de besoin. aux entreprises
et aux travailleurs. Ce Fonds cera alimenté noteamment par
des contribuvions des Etats membres et par les emprunts de
la Communauté,

Enfin, les Etats membres doivent consulter le Conceil
Exécutif Européen avant de conclure entrc eux des accords
susceptibles de restwindre la circulation des marchandiscs
et les &changes de main-d'oeuvre ou de prendre des MESUTes,
particulicirement d'ordre monétaire, pouvant entrainer les

mémes effets,

:
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C.- Lk PLAL BZVEN E? IS5 CONFELENCEs DES LINTSTRES (1955)

1. Entretemps, souocieux de voir accorder la préémincence,
dans la future Communauté politique européenne, a 1'intégra-
tion économique,”le Gouvernement néerlandais, dans son mémo=-
randum du 11 décembre 1952, précisait les conditions qu'il

désirait mettre a 1' institution de la Communauté :

a) reconnaissance de la rcsponsabilité comnunc des Etats en
ce qui concerne les perturbations cul se produiront dans
lec économies nationales & mesure de l'évolution de 1'in-
tégration;

b) institution, Jans un d&lai déterminé, d'une Union tari-
faire comportant la suppression des bvarriéres douaniéres
intérieures et 1'établissement d'un tarif commun a4 la
fronticére eﬁtérioure;

c¢) intégration Gconomique des pays curonéens en nombre aussi
grand que possible et prévision des modes de coopération
avec les Etats non-participants;

d) élaboration & bref délai des institutions supranalionalcs
déja é&tudiées, notamment dans le domaine agricole,

2 Dans son second mémorandum du 10 février 1953, le

Gouvernement nderlandeis soumettait des propositions plus
concretes de constitution d'une Union tarifaire; il ingis tait
tgalement sur les considérations suivantes :

a) la réalisation d'une Communauté politique dovrait consti-
tuer en méme temps une contribution eficctive & la fusion
dos intéréts é&conomiques essentiels des Ktats membres;

b) 1'&leboration de cette fusion devrait incomber a la Com-
munauté Politique, parce qu'elle décidera de la mesure
de solidarité politique entre les Etats membres;

¢) 1a fusion de ces intéréts esscntiecls devrait &tre au
début de caractére limitd et s'étendre également & tous
1es secteurs dcs économics nallonalcs;

d) 1'intérét de 1'Luropc demands que les ajustements dans
les économies résultant de la fusion envisagée ne

e e e o
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conduisent pas a de sérieuscs pert&rb&tions sociales ot
.tconomigues. Enfin, 1le Gouvernement nlerlendais souli-
gnait a nouveau la nécessité de 1'ctablls sement du marché -
commun et de 1l'adoption du principe de la recsponsabilité
commune des Etats en matiére de troubles économiques provo-
qués nar l'intégration.
La note néerlandaisc ne faisait plus mention de certains
points repris dans le ler mémorandum, & savoir
l'extension de 1'intigration Aconomique au plus grand
nombre possible de pays europlens;
= 1'établissement de relations étroites avee les Ltats ne
participant pas directcment & la Communauté,

3 Lors de leur contérence de Llome, les 24 et 25 flvrier
1953, les six Ilinistres des Affaires Etrengdres ont discuté
le probléme de l'intéegration &conomique, sur la base des
propositions présentées par M.BEYED

A cctte occasion, ils onté reconnu qu'une vaste inté-
gration {¢conomique,et notamment la création progressive d'un
march® unique, contribuerait eu renforccment de 1'¢conomie
de la Communauté et constitue un objectif essentiel des pays
qui désirent établir entre eux une Communauté politique, .

: 2n mfme temps, les liinistrcs décidaient "d'entrepren-
dre sans dd&lai et avec l'assistance d'experts 1'étude des
mesurces pour aposliquer les nrincipes susmentionnés"

4 La confircnce de Paris, lus 12 et 13 mai 1955, consa=-
crée & ltixamen d'un 36me méuorandum néerlandais, et celle
des 7 et 8 aofit 1953 A Baden-Baden, réaffirmérent l'unité de
vues des Ministres quant 4 1l'établisscement de bases comruncs
de développecment ¢conomique et quant 4 la création d'un
marché comman qui serait assortic de clauses de sauvegarde

et de mesurcs de compcnsation destinées & éviter des désé-
quilibres ou des troubles graves dans les domaincs ¢&conomi-

que et social,
X
X X
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D.,~ LDS TRAVAUX DES COMITES INSTITUTIONWEL ®2 ECONOMIGUE \\
T (1953-1954) |
.1 -
l. Les Comités institutionnel ¢t économique, constitués

en vertu de la déclaration de la conférence de Rome, ont
siégl & Rome du 22 septembre au 9 octobre 1953, et A Paris,
du 7 janvier au 5 mars 1954, matérialisant le résultat de
leurs travaux dans :.

- lc Rapport de Rome, approuvé par lcs Ministres des Affuaires

Etrangeres réunis a La Haye le 28 novembre 1953;
- le Ramport de Paris, qui aurait dll €tre soumis aux ménes

Ministres et sur lequel ils auraient di se prononcer le
30 mars 1954 & Bruxelles., ' Y
Lcs matiéres dont ont traité ces rapports sont expo- -
sées 1n extenso aux pages 3 et suivantes de la note ci=-jointe
du 22 msi 1954,

2, Les travaux des Comités ont tait apparaitre une di-
Vergencc rondamcntale de conception guant aux compétences

. économiques de la future Communauté & inscrire dans le Traité.
D'unc part, cing pays considérsient comme essenticl guc le
futur Traité donne & la Communcuté politique des pouvoirs
effectifs en matiére économique, et,d'sutre part, la France
voulait que le /raité se borne & porter statut d'une Commu-
nauté politiquec, coiifant la CLC. et ¢ventuellement la CuD,
le probl3me des attributions économigues & conf'lrer & la
Communauté devant &tre résolu pur des conventions ou des
accords distinctes et ultiricurs,

On sc rapmullera que 1'alternative présentée aux Ministres
Ges Affaircs Etranglires par le Ra?port de Paris ne devait
pas Jtre tranchée, a4 la suite du rejet de la C.%n.D. par la
France. ‘



Ee= LA ILLANCE DL L'IDEE D!'INTEGRaTION ECONOIIIQUR

BUIOPEENNE (fin 1954-début 1955)

dow Aprés avoir marqué ce temﬂs d'arrdt, 1'idée de 1'in-
tépgration europdenne dcvait €tre ﬁeprisc a la Tin de'1954,
notamment 4 la suite des ingquistudes que provoquérent dans
lcs pays de Benelux’et en Italie,flcs projets.de rapnroche-
ment franco-allemand (accord sur fa Sarre et communiqué
frenco-allemend d'octobre 1954).

Le prbjet belpe esquissé en dlécembre 1954 (notc 4
décembre - Dir.Gén. B,) contenait certaines propositions
d'ordre économique pouvant servir & unc action solitique
4 entreprendre par les pays de Benelux,

Ccs propositions comprenait cssentiellement
a) la création d'une zone de libre=-échange, entenduc au sens

de groupe de deux ou plusieurs territoires douanicrs cntre

lesquels les droits de douane el autres réglementations
restrictives sont €éliminées pour au moins une partie des
échanges commerciaux portant sur des produits originaires
des territoires constitutifs de la zonz;

b) la coopération en matiére de travaws: publics curopiens
(trensports, wmise cn valeur des régions <conomiguement
arriérées ou en'rérression);

c) l'institution d'un "fonds de réadaptation curopéen",
destiné A& ronforeer les cadres privés cu publics des éco=
nonics déficientes ¢t 4 prévenir lecs fiuctuations cices-
sives de la conjoncture. l
Le probléme de la relance de l'intépration europdlenne

devait d'ailleurs &tre inscrit par le Comité des Ninistres

du Conseil de 1l'Europe a l'ordre d? jour des traveux de
1'Assemblée Consultstive, sur la démande de notre Représen

tant Permanent & Strasbourg. !

|
|
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2., Entretemps,. le llinistare BUYEN soumettait au débul
d'avril une note suggérant une-initviative Benelux pour la re-

prise de 1'idée d'intégration économique européenne, initia-

tive qui serait soumise a la prochaine conférence des Minis-

tres des Affaires Tiranzéres des Eta%s membres de la CROA o
L'ancien plan Beyen, légérement modifié, est & la

tase de cc document de truvail qui, frﬁnant la nécessité

de 1'intépration économique globale de l'Europe, s'appuie

essentiellcment sur les ilées suivanies '

a) 1'Union Douaniéie constituerait la premiére Gtape vers
1'objectif final, 1'Union Economique la derniére;

b) Toutefois, pour des raisons d'opportunité politique, 1'in-
tégration fonctionnelle - c'est-i-dire par sccteurs éco=
nomiques = ne seralt gas rejetée en principe dans les
domaines de 1l'énergie et des transports limitrophes a la
CelleaColes

¢) des mesures d'adaptation économique devraient &tre prises
qui préparcraienti la voie & 1'Union Economique: pai
exemple, le financement, le cas échéant, des projets de
réhabilitation des régions européennes sous-dév:l oppées;

d) la communauté 4 instituer ne comprendrait au début que

les six étets membres de la CECA, sous réserve d'un droit

d'adhésion ouvert a d'autres pays, en entretiendrait
d'étroites relations avec la C.E.C.A.;

enfin, les rapports de cette communéute avec le Royaume-

Uni seraient définis par une assooiation du genre de

celle établie entre la CLCA et la Grande-Bretagne.

o
S

|
|

X
X X '

- Ia relance de l'intégration doit-elle étre faitc & 1'OECE,
au Conseil de 1 'Europe ou a la C.E.C.A,

- Duit-clie revétir la forme d'wie extension des compétences
de la CECA?
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- Dst-il possible de désaisir la Conférence Européenne des
- HMinistres des Transports des problémes de transport mpour
les confier a la C.E.C.A.? l

Le projet de pool d'armement de l'ULE.O. offre -t-il
d'autres possibilités de r elance?

Dcit-on cbcomnent pourrait-on associef la Grande-Bretagne

a ces tentatives? i

Le retour a4 la convertibilité "style britannique" pronde
par la Grande-Bretagne, qui pourrait faire céclater 1'Union
Kuropécnne des Paicments, amoindrir 1'OLCE, créer des
difficultés considérables a la CZCA elle-méme (moyens e
paiements pour le Marché charbon-acier), ne va-t-clle pés
poser lc probléme de caopération européenne sur des don-
nées profondément différentes?

Voila quelques questions qui mériteraient d'étre étu-

diées pour aider & choisir la voie possible et praticable
pour la relancc de 1l'idée d'intégration,

X
X X

En anncxe, sont reprises trois études résumant les
stades inégaus: de réalisation de 1l'idée d'intégration euro=-
péenne dans la :

' I C.P.E.

II Co.E.C.A,

III Conférence Européennc des Ministres des Transports.

i
|
|
|
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Clest dons cet esprit que les propositions présen=-
tees au par., IV ci-dessous ont étf &élaborées.
|

IV. PROPOSITPIONS DiORURE BCONOMLQUE POUVANT
SELVIR A Udd ACRION POLITIGUE A i1, EPRENDRE
PaR_LES PAYS DE NENELUX

i L —— ——— i e S i S 1

Av- Z00F_Dg LIBRI-ECHwiG¥
La notion de zon® de libre-échunge présentée ici,
ne coincide pas uvec la définition gqu'en doune 1l'article

XIV, pur. 8 (b)) an .4 D, &

Dans notre conccntion la roposition & priésentcx se
situe 4 un stode antlizicvr ot prepuratoire, perncttant la
progressuion vers 1idlal ddfini par le par. 8 (b}, et
pourxait éhre exprimée comae suvit

On entend par zone de libre-écaungs un grouve de deux
ou plusicurs territoires douanicrs, entre lesquels lcs
droits de douano et los autres réglemcntations roestrictives
sent éliminées wouxr au moias uvne partis des ¢échaages conmer -
ciaux, portant sur deos produits originairss des terxitvoiroes

constitutils de lua zonu.

Tomboraicnt sous l’applicaﬁion de ce nouveau régimo,
les wmerchandisce ou groupes de narchandisces qui s'y prétent
lc plus facilemunt pour que, par (largissements successifs,
le champ d'application do lu zone de libre-échange progresse
vers 1'idéal défini au par. & (b) déja cité.

Le procescus ainsi sulvi coprrespond d'ailleurs a
celui prévu au pur. 10 do 1’artic?e LLIV du GATT qui
stipulc i

| |
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" Les purties coniractantes pourront, (par une
" décision prisc a la najoriivé des deux ticrs”),approuver
" des propositions qui n¢ seraicnt pas entiérement con-
" forncs aux dispositions des § 5 A 9 inclus, 1 condition
" qu'elles viscnt 4 lo formution (d'?nc Union douaniére)
" ou a 1l'établisscnent d'une zonc delibre-échange ou

I

" sens du prisent articlc M

|
La zone de libre-échange sc rénliserait ainsi
var la voie de l'association; c¢llc n¢ nécessiteralt nucun
orgune supro:mational, mais en faciliterait d'autant
nicux la création lorsque les circonstances politiques
seront plus favorables,.

Ia souplcsse de la forrmle permettrait aux pays
de Benclux, & 1'Allcmagne, & la Crande Bretagne et a
1t'Italie d'aller dc l'avant sans nécessairenent attdndre
1la Fronece, ¢t cela e¢n dchors de ‘toute pression irritante
dont 1l'opinion frangaisc pourrait s'offusquer, le cercle
restant toujours ouvert & la Irance quaend celle=-ci sc
diciderait & le joindre,

Pour lc choix dcs produits 4 inscrire en nremiexr
lieu dans lc champ d'epplication dc la zone de libre-
échonge, les travoux entrepris 4 170..3.C.0. par lces
Coriités Verticoux pour 1l'étude des integrations par
seeteurs, pourraicnt scrvir Ge poini dc dépars,

L10,5.Celie & &tudié lcs secotcurs suivants
cincnt - aluninium - pltes et paniers - laine - fibres

artificielles - automobilcs - machincs textiles - natiricl

¢lectrique - matéricl ferroviairc - machines agricolces ct
tracteurs. |

Ces produits ont éta choisi$ parcc qu'ils sont
considérés comme Ctant des marchandiscs pour lesquelles
1o production des diffircnts pays ost plus ou moins

comparable. i
|
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En outrc, pourraicnt ¢galement Ctre proposés pour
inclusion immédiate dans la zonc de libre-{changc, tous
les "nouvezux produits" dont la fabrication, chez les pays
participants, n'cst cncorc qutau suade de projet ¢t pour
lcsquels on nc sc heurte pas 4 des dioits acquis.

X
b3 X

|
Ccette modalité d'intigration! écononique 2o 1l'avan-
tage d'iviter toutes les difficultés inhircntes A la
négociation d'un tarif déuanioer cornun, dce disnencsor les
pays-ncmbres d'unce politique commercialc communc & 1!'égard
des pays iicrs, ct d'iéviter les discussions rclatives au
fonctionncment d'une cutoritl douwaniére intcrnetionnle
et au partage des produits des drolts dicntréc.

vous 1l'angle politique, une zonc de libic-échange
constituzrait lc noycn de¢ promouvoir la solidarité des
pays europécns dont l'assisc (conomique, limitlc actuclle-
nent & la CECA, dencure trés incuffisante.

Ia criation d'unc zone de libre-tchange corres-
pondrait ) la lirne de moindre résistance pour attcindre
cct objeetif parcc que
- la Francce ¢t le Royaunme-Uni pourraicnt acccpter dans

lcs circonstances présentes, ic principe d'ane fornc
d'associntion ¢conomigue totalemcnt cxenpte do tout
attribut supra-national. Au surplus, les rodalités
d'application pcuvent €trc renducs parfaitcerent souples
pour tenir corptce des transitions dont lo France, poar
exerple, réelancrait le bonéficed

I1 c¢st cependant cntendu que ces|trunsitions Cventuclles
devraient disparaitrc dans un délai raisonnable, fixd
dtavance. ' f

l
|
|
I

|
|
|
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~ 1'Allemagne o un Intérét certain 4 soutenir un arran-
gernient de cc genre, puisqu'elle atiache unce inportrnce
extréne au marchd européen, lcquel absorbe plus du GO%
de ses uxportations dont cnviron 50% de produits finis.

- 1'Italic serait favorable 4 la libération la plus ¢éten-
duc dcs é&chonges dans un cadre ol c¢lle pourrait trouver
dcs débouchés accrus pour Scs surplus.

|
|
i
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B. TRAVAUX PUBLICS EUROPEENS

@) TRANSPORTS

I1 est un domaine on la coopération
des pays d'Burope Occidentale peut se dévelonper
considérablement: c'est celui des grands travaux
intéressant les ~oies de transports,

I1 semble a ﬁremiére vue que ce
soit au réseau routier et au réseau des voies navi-
gables que des réalisations communes aux pays d'Euro-
pe Occidentale pourraient se poursuivre,

Ia Déclaration sur la construction
des grand+s routes de trefic international signéc a
Genéve le 16 septembre 1950 a dressé le plan général
des srandes routcs & établir ou & aménager en Turope.
I1 est certain que c'est en Furope Occidentale que
se fait sentir avce le plus d'urgence la nécessité
d'intensifier cette réalisation et c'est aussi dans
cette régiown qu'existent & cet égard le plus de possi-
bilités. Il serait donc tout naturel que les pays
d'BEurope Occidentale tout en resnmectant le plan dec
la Déclaration de Gencéve s'entendent pour accélérer
les travaux quil les intéressent directement,

I1 en est de méme pour les travaux
d'intérét commun relatifs aux voies d'cau. Uien qu'on
soit dans ce domaine moins avancé que pour les grandss
routes la Conférence Turopécnne des Ministres des
Transports a cenendanl arcscé unc liste non limitative
de 12 projels Jde voiesd'esu d'intérdt européen varmi
lesquels 5 ont été choisis dont 1'étude devrait @tre
poussée plus activemert., Ce sont:
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- la lisison Rhin - Main - Danube;
- la canrlisation de la lMoselles

- l'aménagement du Haut Rhin (en amont de BAle) pour
la grande navigation;

- lt'amélioration de la licuse et de ses liaisons
internetionales;

- l'amélioration de la liaison Dunkerque - Escaut
¢t de ses prolongements internationaux,
I1 stagit ici, comme on le voit,
de travaux intéressant directement et presque exclusi-

vement, les pays d'Europe Ocdidentale.
|
i

Tant pour les travaux routiers
que pour ccux des voies d'eaud, la réalisation posc-
rait d'unc maniére aigu¢ le provléme du finencement,
Les pogsibilités qui existent d'un financemcnt in-
ternational ont déja fait l'object d'un premier cxamen,
A ce qui concerne lecs travaux routiers mais on a du
constater que pour lc momcnt la création d'un fonds
routier rencontrc de zérieuses difficultés. Dans le
cadre d'une coopération plus étroite entre les pays
d!'Turope Occidentale les problémes de financement
peuvent cependsnt prendre un nouvel aspect.

Est-ce a dire qu'unc orgenisation
nouvelle gqui se constituerait sur le plan économique
en Europe Occidentale s'enpar.rait de ce probléme et
l¢ rotirerait & la C.E.M.T, Une tellc maniére de
proclider ne parait ni opportune ni nécessaire,

En effet, il perait utile d'avandon-
ner & la C,E.M,T. la continustion de 1l'étudc et la
réalisation dcs problémes qu'elle a en chantier,

Cet organicme fonctionne efficacement et 1l compte
en son sein certains pays comme la Suisse, dont la
collaboration est indispensable mais qui ne coopére-
raiwnt pas dans le sein d'un organisme a tcndance

politique. !
|
|
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D'autre part il n'y a dans lcs
Statuts de la C.E.l.T. rien qui 1l'emp8che d'8tre
"1'instrument choisi" du groupcment de pays d'Europe
Occidentale pour l'accomplissement dcs tlches envi-
sagées icl. Bn effot lce Stetuts de la C.E.M.T.
prévolent la possibilité de créer entre un nombre
limité dc pays membres des " groupcs restreints "
pour des objets déterminés. Un autre article des
Statuts nermet & 1a C.E.M.T, ¢t & ses groupcs res-
treints de travaillcr cn étroitc liaison avec d'autres
organisations int-rnstionales sans que la nature de
ces rea~}sé%§gﬁs soit définie. Ce qui permet toute
la souplesse que les circonstaqces pcuvent imposer,

REGIONS ARKIUREES OU EN RBGHSS..ION

Les Iitats centrant dans le groupe
envisagé accepteraicnt plus facilement un systéme
do libre-échange s'ils étaicnt débarrassés des
soucis quc¢ lcur causcnt les régions, parrois fort
pecuplées, mais qui sont restées dans un stade
primnaire d'évclution économique,

L'exemple qui vient immédiatcement
d 1'esprit est celui de 1'Ttalic méridionalc.

I1 cn est dtautres ou l'activité
Gooromeque est ¢n régression inguiétante.

Ccs poches, ou sévit un chdmage

structurel important, possé¢dent souvent des rces-
sowrces qu'il nc faut pas laisser dépérir,

P2
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Lec nouvcau Groupenent pourrnit recher-
cher notamnient les moyens de finencement ¢t de technique
sporopriés pour réscudre les problémcs régionaux qui
dépassent lcs possibilités d'un payse.

D'autres thémc§ pourraient égalcmont
8tre provosés A nos partenaires afin quc pur un choi:x
plus abondant, nous nous méxagioﬁs la possibilité de
maintenir lcs contacts et les chances dc progrés, si
1'un ou 1l'autrc procédé de technique n'étaitv pos a
méme de¢ les entralner vers un travall commun,

Dans cct ordre d'idies, nous voyons
unce action conccrtéc pour 1'établissement de contrats
de fourniturcs 3 long terme, la pirticipation coordon-
néc¢ a des travaux publics dans d'autres contincents,
la recherche scicniifique ¢n vue d'objcetifs induc-
tricls : Pétrochimine, produits phormaccutiques,

tnergie nucléaire, aviation, etce.s

.
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C.~ FONDS DE RuADAPTATION IUROPEEN

Lo marche vers 1l'intégration, pour quelques sce~
teurs voire n"me pour quclques produits, cst sans doutc
plus aistéc que la marchc & l'intégration globale rais 1lnis-
s¢; par contre, subsister "incxtonso" le problénc des adap-
tations écononinucs et comierciales. Il est done certnin
auc dans cc domainc, les divers Gouverwnciients prennent des
risqucs plus ou 1oins lourds don®t il convicnt de riesurer,
de répartir ¢t dtatténuer lcs charges,

Un "Tonds de réadaptation" constitué internuticna-
lenent ¢st dés lors susceptitle F dang la lignc d'une con-
pétcnee nettenent délinitée ~ def tonir vn 10le prdcicux
pour la cohésion de¢ la Commmnauté, au point de vuc struc-!

turcl dfabord ( on appertant 1cs;noyuns dc renforcer Sven-
tucllerment los cadres privés ou [publics des ¢conomics défi-
cicntes) au noint d¢ wvan conjon#turol casuitc = les inter-
ventions étant congues de maniéxe & privenir les fluciua-
tions creessives da nouvcerient des affaircs ¢t &4 conscrver
un niveau éiactivi®td cussi &icevé ¢ stable que possible

Ie "fnoricenent” dtun 4ot Ponis peut &tre assuréd
par un vrélévenent sur la cireulation dus bicns visés aux

accords ¢t faisount liobijet dn comr rec entre les pays

de¢ lo zone de libre~dchange. Le faux d'inposition (douanicx

ou autre) steffecetucrait bicn cntendu suivant une techni-
quc uvniforniec dans chagque pays, cceli pour &éviter les in-
convénicnts qui résultent actucllenent de 1a disparité
dons lcs nontants et dans les néthodes de torification.

On pourrcit égalenent prévoir un priélévercnt spée-
cial s'appliquans, aux frontiércs de 1o zonc d2 libre-
échanze, aux produits figurant aur accords de libre=-
échange. Ce prélévement n'aurait pas lc caractérc d'une
toxation douanidre woralysantc,mais cclui d 'unc contribu-
=ion uniforne conscnhic pour la constitution du Fonds de

réadnptation, auw serviec de tous lcs partenaircs,
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De= ORGANE POUR T INISE EN ORUVRE DES PROJETS ESGUISSES
AUX §A -3 .3C

Le présent paragrophe s'efforee de dresser un
premicr bilan des possibilités ouvertes ct entre les-
yuellcs un choix ne pourra étre fait qutau noricnt ol le
chiaap d'ccetion de 1l'orgune a créer asura ¢t3 nicux délini-
.;:'° '

Ics considlrations qui suivent sont basbes sur
liaspeet inastitutionnel ot juridiquce des questions et
font Aclivlrdéient cbstraction des; problénmes d'opnortuni té
ou de tactigque politicuce gui pour}:iunt inciter 4 rccou-
rir a unc solution plutot cu'd

»auhres

L

Un premiecr point importanr qui devrait étre éluci-
dé avant qu'uane riponse pertinente puisne &tre élaborée
est le g uivant 3 r

Ltorganisne envisagseé aura}tnil simplement urne
compétence consultaiive ou disposér“mtnil de cexrtains
peuvoirs de didcisicn ou de certains fonds propres ?

S liorganisme n'a que des pouvoirs consultatife,
la structure inteine de celul-ci ne Gevra pas ehtre éla-~
borée de fagorn précise comm: ce guxelt le cas si ledit
oxgaricme devait dicposer dn\pouvc1rs de dfcision. De
piuc, s'il s'aepgit d'un simple orgaune consultatir, le
rattachement du nonveal orsanisme & une institution déja
existante ne scaléverait pas, semble-t-il, de difficulte
parsiculiére: liinstitution préexistante sous liglde de
laguelle 1l'on voudrait placexr llorgane nouveau pouvand
toujours accevier gqu'un organe consultatif soit placé
dans son orbile.

Si lforgane nouveau doit disposer de pouvoirs de
dfcision, il s'agirai’ alors d'une modification de la
structure de l'institution dejd existante qui . ~upposer”il
non sewlenent l'accord des Etals parvicipents; mais
1l'approbation par .cmentaire dans les divers Dtats

intéressés, ‘
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lére hypothése ~ Orsene nouveau rattaché au Conseil de

1'Union de 1'Burcpe Occidentvale,

rareille solution trouverait un fondement dans
liarticle 8 n°2 du Pacte de Bruxelles tel qu'il a été
amendé par les pretocoles de Paris. Cette disposition

prévoit ce qui suit 3 " Le Conseil de 1'Union de 1'Europ.

" oceidentale ...... constituera tous organismes subsi-
" disires qui pourvaient &tre juges wviles ".

Ce texte pourrail sexrvir de fordement, le cas

échéanus;, & la constitutioa d'un organe consultntif.
L'octroi au nouvel orgsne de pouvoirs de d{cision, comme
il 2 é%¢ dit ci-dessus d'une wanisre générale, supposerail

une modification nouvelle du traitdé et lVapprobation

parlementeire dons les divexs Et#ts“

28r2 hyvcthize ~ Ratu.chement doll=or ane nouveau 4 1a

~ syt |

Cs,- FEA VIS s N |
i

|

Si 1'orgsne nouveau =st purcmens consuliatif,
i . . .
1tinzctitution de coordination &conomigue cnvisags pous-

nit ofre c1:d de comrun azcord rar Le Gouvermemoeuy Jes

Ttats membres dans 1tordite de 1a J.L.C.A.

Comue il a &t& dit ci-dessus, si 1l'instatution
nouvelle doit avoir des pouvoirs de décision, cela sup-
poserait modification du traité,

3éme hypothise - Rattachement au Conscil de 1'Furope.

¥ 1 3 = e A . a A
Viéme soluticn de principc que poar les doux

hyrothéses précadentese
I1 convicnt néanmoins d'attircr liattention sur

unc résolution sur les possibilatés de conelurc des ac=~

cords partiel
(54)6%, par les delégations
la 19éme réunion des ddéléguis

s présentie par note du 3 avril 19%4 ~CM

de Belgique et de Gréce &
des Ninistrecs,
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Il ne semble pas que l'organisme de coordination
Sconcnique cavisagé et qui inclucrait sept Rtats puicse
se prevalolir de cetbe formule, En effet, dlaprés les
termes mémes du projet de risolution, la dite technigue
dce acccrds partinls est prévue mour les hypothéses dans
lesquslles " une mejorité importantc des gouvcrnements
menbres est Jlaccord, soit pour mettre 3 1'étude unc pro-
position, scil pour adopter unc acvion comnunc, soit pour
cenclure un ascord ou une convention L....". On voit gqu'il
nc sfagit pas de L'hypothdse envisagéoe dans la présente

notc.

4éme nypothise - Ior:squc 12 comoetence du nouvel orgh-

nisme sera dsterminée dans = e¢s [grandcs lignes, on de-

vrait en princlipe cnvisazer si 'C.5.0,0, ne peut pas
censtituer un cadre pour la nouﬁelle institution.

Les conaidérations génédrlales contierues notamment
éans ifartizie lar al.ler de la |Convention.de Ccopératinn
Teonomique curonéenne pourralt, en thioric, sexvixr de
suostratum au ratitaciicment A I‘U,F,U.B, d'un wrganismc

-

nouveau d'ua caraclierc c0ﬁ'v¢uaq*.k

nase - L'on pourrait ¢yamismeny conceveir que

Liorgene ¢ cocrdination économiguc cnvisegd constilie une

instibuticn sul generis,

Si lcdit orgene doit avoir une compétence consul-
tative, L'oa pourrait uvilement s'inspircr dans cetic
hypathése des disponitions du protocole relatif 2 1a

conférencc curcpéenne des Minigbres des Lransports.

€ime hypothdse - 81 la mission du mouvel organisme s¢
limitait & 1a prisaration ou . 1tinstitukion d'ure zonc

de libre-échange, cet objoctif pourrait étre dveantuelle-
mens réalisé dars 1lc cadre du GATT fartislc XA{IV), comme

le pwévolt une des notcs cemiigquée par la Dirsciion

Géadérale du Conmmerco ExCor;cur.
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Vo ACDTON POUEIBLL DE LA COJFERENCE MINISTERIELLE
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ELNLLUX DU 9 DECEMBRE 1954

1. 51 les observations rassemblées ci-dessus rencontrent
un accucll favorobic auprés de nos partenaires de
Bonclux, lua ddcision qui pourrcit alors &tre prisc gunau

a unc action sur le plun diplomatiguc, devrait tomber
augsi rapidemant que possible,

Le téte-~a-téte franco-nllemand est commencd
depuls la fin octobre, Si ncus voulons prendre une

initiative; il apsarait souraitobis de ne pas la retar-
dCro

b]

o C'est pouryuol le shazde do lf“gacommis¢ionnomcnt" des
problémes cntre fonctionnaires de¢ Bunclux devrait Ctre

gauté, pour en nrriver azssitﬁt}quu peossible 4 lfinvifine

tion & lancer aux autres pays, 1o priparation techniguc

interbenelus pouvaat se situcr ¢ntre Le mement o liinvi-

tation scerait lanshGe et celud oV scrait créé un orgone

a six ou sept pPaySe !
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2, Tics pays iutéressés poureaderni {tre invités & uno
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Conrtérance des Miniutres dog Afinices EBiron-¢res asslslis

dtan 40 leour  collaruwe du Cemnmerce Ratlricur ou des Affni-

vez Beononmiques pour dicidexr de la erdéation dtan "Comi'da
Permonent” ayant pour cbjet 17é&tude ¢t lo misc ¢n ocuvre
de tous sujets auy pourraient fairc l'objut d'unc achion
en commun sus le plan Gcoaomiquce,

L¢ earactére 2 donner (nau "Comité Permancnt" et
lc cadrc auguel il dorzait, Strs radybachh pourrcient 8tre
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