
zu K J^Tff/fJf 7** ' / Bad G ̂ e s b e r g J V d e n H . August 1953 \ 
yjfh ' / ^ y 

ä I Jtf L \/l ( •, 4 A u s f e r t i g u n g e n 
yfh <J / 2. A u s f e r t i g u n g . 

B e t r . t Satzung der Europäischen Gemeii ischaft ' i 

Note der n i e d e r l ä n d i s c h e n Regierung vom 3 .8 .1953 

Die N i e d e r l ä n d i s c h e B o t s c h a f t hat am 3»August 1953 im 

Anschluss a n d i e Memoranden des n i e d e r l ä n d i s c h e n Aussen-

miniBters Beyen vom 1 1 . 1 2 . 9 5 2 , 1 4 . 2 . 1 9 5 3 und 6 . 5 . 1 9 5 3 

/ den i n d e r Anlage b e i g e f ü g t e n Entwurf e i n e r Neufassung 

der w i r t s c h a f t l i c h e n Z u s t ä n d i g k e i t e n ( A r t i k e l 82 b i s 

87 des Entwurfs der Ad-hoc--Versammlung) v o r g e l e g t . Die 

i n meiner A u f z e i c h n u n g vom 2 1 . M a i 1953 v e r t r e t e n e A u f ­

fassung zu dem n i e d e r l ä n d i s c h e n Memorandum vom 5 . Mai 1 9 5 3 1 

dass der n i e d e r l ä n d i s c h e V e r s c h l a g i n e i n e r "mechani­

schen Auf fassung des gemeinsamen Marktes u n t e r V e r z i c h t 

auf e i n e wirksame Steuerung der G e l d r t K r e d i t - und 

^ Währungspol i t ik" s t e c k e n b l e i b t , i s t durch d i e neue 

Note v o l l b e s t ä t i g t . Es g e l t d e r n i e d e r l ä n d i s c h e n Re­

g i e r u n g i n e r s t e r L i n i e d a i u m , den unlösbaren Problemen 

der B e n e l u x - Z o l l u n i o n d u r c l d i e F l u c h t i n den g r ö s s e r e n 

Raum zu entgehen, ohne j e d e c h den Mut z u r Konsequenz 

zu haben. V e r t r e t e r des n i e d e r l ä n d i s c h e n A u s s e n m i n i -

s t e r i u m s haben i n Baden^Bacen p r i v a t d u r c h b l i c k e n l a s ­

s e n , dass i h r e Regierung a i s i n n e n p o l i t i s c h e n Gründen 

über den V o r s c h l a g d e r Z o l l u n i o n n i c h t hinausgehen könne; 

wenn d i e Bundesregierung de rüber hinausgehende A n l i e g e n 

habe, s e i man jedoch b e r e i t , d i e s e zu u n t e r s t ü t z e n . Der 

nach dem E r g e b n i s der Anfang J u n i b i e r s t a t t g e f u n d e n e n 

Expertenbesprechungen überraschend d ü r f t i g e I n h a l t des 

neuen Entwurfs d ü r f t e n i c h t zuletzt auch durch d i e Auf­

fassung b e e i n f l u s s t worden s e i n , dass b e i der gegenwär­

t i g e n Lage i n F r a n k r e i c h mehr n i c h t d u r c h s e t z b a r i s t . 
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Nach dem neuen V o r s c h l a g s o l l e n d ie Bestimmungen über die 
Z o l l u n i o n n i c h t i n d i e Verfassung aufgenommen» sondern a l s 
Zu8atzprotokoM v e r t r a g l i c h verankert werden. Der Entwurf .i*. 
dieses P r o t o k o l l s e n t s p r i c h t weitgehend V o r s t e l l u n g e n , wie 
s i e der Herr M i n i s t e r w i e d e r h o l t geäussert hat. Er müsste auf 
seine V e r e i n b a r k e i t mit den Bestimmungen der OEEC und des 
GATT überprüf*; werden. 
Der i n dem P r o t o k o l l n i e d e r g e l e g t e Automatissmus erübrigt 
e i n Tätigfeerdon der Gemeinschaft auf diesem Gebiet ausser 
i n den Fällen, die aus Zahlungsbilanzgründen oder i n f o l g e 
schwerer w i r t n c h a f t l i c h e r Störungen Ausnahmeregelungen 
notwendig machen. Die Gemeinschaft erhält a l s o nach dem 
Entwurf keine echte Zuständigkeit auf w i r t s c h a f t l i c h e m 
Gebiet. Der Vorschlag b l e i b t damit w e i t h i n t e r den A r t i k e l n 
82 b i s 87 des Entwurfs der Ad-hoc-Versammlung zurück. Er 
s i e h t vor a l l e m keine Möglichkeit der "Autoextension" v o r , 
wie s i e nach i r t i k e l 84 Absatz 3 gegeben war. 

Während es i n A r t i k e l 82 h i e s s "Die Gemeinschaft hat die 
Aufgabe, einei. gemeinsamen Markt ••••• f o r t s c h r e i t e n d zu 
v e r w i r k l i c h e n und zwar u n t e r Anwendung der i n den A r t i k e l n 
2 b i s 4 des Vertrages über d i e Gründung der Europäischen 
Gemeinschaft Kohle und S t a h l aufgeführten Grundsätze", 
h e i s s t es i n a r t i k e l A des niederländischen Vorschlages, 
dass d i e Gerne'jtischaft "den Ansporn" für die f o r t s c h r e i t e n d e 
E r r i c h t u n g e i n e s gemeinsamen Marktes g i b t . Unter E i n f l u s s 
des Abgeordneten Dr. Preusker war der Absatz 2 des A r t i k e l s 
82 so f o r m u l i e r t worden, dass d i e Gemeinschaft zur Erfül­
lung i h r e r w i r t s c h a f t l i c h e n Aufgaben " d i e Währungs-f K r e d i t -
und F i n a n z p o l i t i k der M i t g l i e d s t a a t e n i n E i n k l a n g zu bringen 
habe". Nach dem neuen niederländischen Entwurf ( A r t i k e l A 
Absatz 3) s o l l , d i e Gemeinschaft " b e s t r e b t " s e i n , eine 
"gemeinsame P o l i t i k der M i t g l i e d s t a a t e n herbeizuführend Ge­
mäss A r t i k e l !) kann s i e Massnahmen zur Koordinierung der 
W i r t s c h a f t s - , S o z i a l - , F i n a n z - , Steuer- und Währungspolitik 
"vorschlagen",. 



Der Entwurf sieht also 

1) keine i n s t i t u t i o n e l l e Verankerung der Zuständigkeiten 
der Gemeinschaft auf wirtschaftlichem Gebiet^ vor. 

2) Er v e r z i c h t e t auf jede Einschränkung der Souveränität 
auf dem Gebiete der Geld--, K r e d i t - und F i n a n z p o l i t i k 
sowie auf die wirksame Koordination dieser Gebiete und 
opfert nicht ohne Grund auch noch den Hinweis i n A r t i ­
k e l 82 Absatz 1 auf die i j t i k e l 2 b i s 4 des Vertrages 
über die Montanunion, d i r nach deutscher Auffassung 
eine hinreichende D e f i n i t i o n marktwirtschaftlicher 
P r i n z i p i e n enthalten. 

Ohne daB8 die Bedeutung ei n e r "automatisch und progressiv" 
wirksam werdenden Zollunion verkannt werden s o l l - wie 
auch immer man ihre Durchfuhrbarkeit ohne die notwendigen 
Sicherungen beurteilen mag •- i s t doch n i c h t zu übersehen, 
dass zu ihrem Abschluss und i h r e r Durchführung keine 
europäische Gemeinschaft nötig i s t , weil hierzu ein zwi­
schenstaatlicher Vertrag unter Errichtung einer Schieds-
instanz für die Behandlung c er Ausnahmegenehmigungen 
genügen würde. 

Der Hinweis i n A r t i k e l H de* Entwurfs auf A r t i k e l 55 des 
Entwurfs der Ad-hoc-rVersamml.ung i s t ein frommer Wünsch; 
denn "Vorschläge" der Gerneii.schaft an die Mitgliedstaaten 
und der "Zwang zur Berichterstattung" haben nach a l l e n 
Erfahrungen der OEEC und de*i GATT nur sehr wenig Wirk­
samkeit. 

Ein F o r t s c h r i t t sowohl i n m a t e r i e l l e r wie i n prozessualer 
Hinsicht i s t f e s t z u s t e l l e n l>ei der Behandlung der Ausnahme­
genehmigungen. Während noch das niederländische Memoran­
dum vom 5* Mai 1953 den Gerichtshof mit der Entscheidung 
über w i r t s c h a f t l i c h e Tatbestände belasten w o l l t e , i s t i n 
dem neuen Entwurf ( A r t i k e l i) die Zuständigkeit des Gericht'* 
hofs eingeschränkt und e i n Sachverständigenausschuss für 
die Beurteilung der w i r t s c h a f t l i c h e n S t r e i t f r a g e n einge-



schaltet, VOQ dessen Votum der Exekutivrat nur mit Zu­
stimmung des Mi n i s t e r r a t s abweichen kann. 

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass der niederlän­
dische Entwurf a l l e Erfahrungen, die i n den vergangenen 
Jahren i n a l l e n w i r t s c h a f t l i c h e n internationalen Gremien 
und vor a l l e n i n der OEEC gemacht worden sind, ausser Acht 
lässt, dass *r i n der Verpflichtung der Mit g l i e d e r weit 
hinter dem zurückbleibt, was be r e i t s i n der Konvention 
über die Errichtung des Europäischen Wirtschaftsrats und 
in den b i l a t e r a l e n Verträgen des Marshallplans nieder­
gelegt war uid dass er der deutschen Auffassung über die 
wi r t s c h a f t l i c h e Integration, wie sie zum B e i s p i e l auch 
im Gutachten des wissenschaftlichen Beirats zum Ausdruck 
gekommen r̂aa?-, n i c h t hinreichend Rechnung trägt» 

Das deutsche Interesse dürfte daher unter diesen Umständen 
dahingehen, bei den Verhandlungen i n Rom auf die Aufrecht­
erhaltung der A r t i k e l 82 b i s 87 des Entwurfs der Ac-hoc-
Versammlung 2u bestehen,, unter Hinzufügung der h i e r i n 
Aussicht genommenen Verbesserungen. 

In der anliegenden Ubersicht sind die verschiedenen For­
mulierungen 1er w i r t s c h a f t l i c h e n Zuständigkeiten gegenüber 
g e s t e l l t , was den Rückschritt des neuen niederländischen 
Entwurfs besonders d e u t l i c h werden lässt. 

Herrn M i n i s t e r 
ergebenst vorgelegt. 

(Dr.Sonnenhol) 

> 


