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Betr.: Satzung der EuropHiichen Gemel chaft s
Note der niederl#dnd:..schen Regierung vom 3.8.1953

Die Niederlindische Botschuft hat am 3.August 1953 im
Anschluss an dle lMemorande)n des niederlﬁndigchen Aussen-
ministers Beyen vom 11.12,°952, 14.2.1953 und 6.5.1953
den in der Anlage beigefiigien Entwurf einer Neufassung
der wirtschaftlichen Zuetidndigkeiten (Artikel 82 bis

87 des Entwurfs der Ad-hoc--Versammlung) vorgelegt. Die
in meiner Aufzeichnung vom 21. Mai 1953 vertretene Auf-
fassung gzu dem niederléndiuchen Memorandum vom 5. kai 1953,
dass der niederléndische Virschlag in einer "mechani-
schen Auffassung des gemelisamen Marktes unter Verzicht
auf eine wirksame Steuerung der Geld=, Kredit- -und
Wiéhrungspolitik" stecken bleib$f, ist durch die neue
Kote voll bestdtigt. Es gelt der niederléndischen Re-
glerung in erster Linie daium, dén unldsbaren Problemen
der Benelux-Zollunion durcl die Flucht in den grdsseren
Raum zu entgehen, chne jedcch den Nut zur Konsequenz

zu haben. Vertreter des niederléndischen Auséenmini—
steriums haben in Baden=Baden privat durchblicken las-
sen, dass ihre Regierung aivs innenpolitischen Griinden
ilber den Vorschlag der Zollunion nicht hinsusgehen konne;
wenn die Bundesregierung deriiber hineusgehende Anliegen
habe, sei man jedoch bereit, diese 2zu unterstiltzen. Der
nach dem Ergebnis der Anfeng Juni hier stattgefundenen
Expertenbesprechungen iiberraschend diirftige Inhalt des
neuen Entwurfs diirfte nicht zuletzt auch durch die Auf-
fassung beeinflusst worden sein, dass beil der gegenwér-
tigen lLage in Frankreich mehr nicht durchsetzbar ist.
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Nach dem neuen Vorschlag sollen die Beatimmﬁngen iber die
Zollunion nicht in die Verfassung aufgenommen, sondern als
Zusatzprotoko..l vertraglich verankert werden. Der Entwurf ..
dieses Protokolls entspricht weitgehend Vorstellungen, wie
8le der Herr llinister wiederholt gedussert hat. Er milsste auf
seine Vereinburkeit mit den Bestimmungen der OEEC und des
GATT Uberprif-; werden.

Der in dem Protokoll niedergelegte Automatiss%us eriibrigt
ein Tdtigkerden der Gemeinschaft auf diesem Gebiet ausser
in den Fédllen. die aus Zahlungsbilangzgriinden oder infolge
schwerer wirtnchaftlicher Stirungen Ausnahmeregelungen
notwendig maclien. Die Gemeinschaft erhdlt also nach dem
Entwurf keine echte Zustidndigkeit auf wirtschaftlichem
Gebiet. Der Vorschlag bleibt demit weit hinter den Artikeln
82 bis 87 des Entwurfs der Ad-hoc-Versammlung zuriick. Er
sieht vor allem keine Moglichkeit der "Autoextension" vor,
wie sie nach (rtikel 84 Absatz 3 gegeben war.,

Wdhrend es in Artikel 82 hiess "Die Gemeinschaft hat die
Aufgabe, einer. gemeinsamen Markt «.... fortschreitend zu
verwirklichen und zwar unter Anwendung der in den Artikeln

2 bis 4 des Vertrages iliber die Griindung der Europédischen
Gemeinschaft l.ohle und Stahl aufgefithrten Grundsidtze",
heisst es in ,rtikel A des niederléndischen Vorschlages,
dess die Geme!nschaft "den Ansporn" fiir die fortschreitende
Errichtung eiles gemeinsamen Marktes gibt. Unter Einfluss
des Abgeordnefen Dr. Preusker war der Absatz 2 des Artikels
82 so formuliert worden, dass die Gemeinschaft zur Erfil-
lung ihrer wirtschaftlichen Aufgaben "die ‘dhrungs-, Kredit-
und Finanzpol:.tik der Mitgliedstaatdn in Einklang zu bringen
habe". Nach d¢em neuen niederléndischen Entwurf (Artikel A
Absatz 3) sol.. die Gemeinschaft "bestrebt" sein, eine
"gemeinsame Pclitik der Mitgliedstaaten herbeizufilhren' Ge-
midsse Artikel ) kann sie Messnahmen zur Koordinierung der
wirtschafts-, Sozial-, Finanz-, Steuer- und Wdhrungspolitik
"vorschlagen".
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Der Entwurf sieht also

1) keine institutionelle Veirankerung der Zustiéndigkeiten
der Gemeinschaft auf wirtischaftlichem Gebieté vor.

2) Er verzichtet auf jede E!nschrénkung der Souverinitit
auf dem Gebiete der Geld., Kredit- und Finanzpolitik
sowie auf die wirksame Kcordination dieser Gebiete und
opfert nicht ohne Grund twuch noch den Hinweis in Arti-
kel 82 Absatz 1 auf die ,rtikel 2 bis 4 des Vertrages
iber die Montanunion, di¢ nach deutscher Auffassung
eine hinreichende Definifion marktwirtschaftlicher
Prinzipien enthalten.

Ohne dass die Bedeutung ein¢r "automatisch und progressiv"®
wirksam werdenden Zollunion verkannt werden soll - wie
auch immer man ihre Durchfiilirbarkeit ohne die notwendigen
Sicherungen beurteilen mag -- ist doch nicht zu ilbersehen,
dass zu ihrem Abschluss und ihrer Durchfiihrung keine
europdische Gemeinschaft n&tig ist, weil hierzu ein zwi-
schenstaatlicher Vertrag untier Errichtung einer Schieds-
instanz fiir die Behandlung ¢(er Ausnahmegenehmigungen
geniigen wiirde.

Der Hinweis in Artikel E det Entwurfs auf Artikel 55 des
Entwurfs der Ad-hoceVersamm..ung ist ein frommer Wunsch;
denn "Vorschlége" der Gemeir.schaft an die Mitgliedstaaten
und der "Zwang zur Berichter'stattung"™ haben nach allen
Erfahrungen der OEEC und deft GATT nur sehr wenig Wirk-
samkeit.

Ein Fortschritt sowohl in me.terieller wie in progessualer
Hinsicht ist festzustellen lei der Behandlung der Ausnahme-
genehmigungen. Wihrend noch das niederlé&ndische Memoran-

dum vom 5. Mai 1953 den Ger:.chtshof mit der Entscheidung
iber wirtschaftliche Tatbes :Bnde belasten wollte, ist in

dem neuen Entwurf (Artikel ) die Zusténdigkeit des Gericht:-
hofs eingeschrdnkt und ein (jachversténdigenausschuss fiir

die Beurteilung der wirtschuftlichen Streitfragen einge-
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schaltet, von dessen Votum: der Exekutivrat ﬁur mit Zu-
stimmung des Ministerrate abweichen kann,

Zussmmenfassend kann gesegt werden, dass der niederlén-
dische Entwurf alle Erfehrungen, die in den vergangenen
Jahren in allen wirtschaftlichen internationalen Gremien
und vor allem in der OEEC gemacht worden sind, ausser Acht
lisst, dass 3r in der Verpflichtung der Mitgiieder welt
hinter dem gzuriickbleibt, was bereits in der Konvention
{iber die Errichtung des Furopdischen wWirtschaftsrats und
in den bilat:ralen Vertrigen des Marshallplans nieder-
gelegt war uad dass er der deutschen Auffassung ilber die
wirtschaftlishe Integration, wie sie zum Beispiel auch
im Gutachﬁizkdes wissenschgftlichen Beirats zum Ausdruck
gekommen war, nicht hinreichend Rechnung trigt.

Das deutsche Interesse diirfte daher unter diesen Umstiinden
dahingehen, bei den Verhandlungen in Rom auf die Aufrecht-
erhaltung der Artikel 82 bls 87 des Entwurfs der Ac-hoc-
Versammlung zu bestehen, unter Hingufiigung der hier in
Aussicht gen-mmenen Verbesserungen.

In der anliezenden Ubersicht sind die verschiedenen For-
mulierungen ler wirtschaftlichen Zustdndigkeiten gegeniiber-
gestellt, wa3 den Rickschritt des neuen niederléindischen
Entwurfs bes>nders deutlich werden l&sst.

Herrn M inis ter
ergebenst vorgelegt. o

A (Dr.Sonnenhol)



