
K Bad G-odesberg, den 2 1 . Mai 1 9 5 3 

1 o ) V e r m e r k 

B e t r i f f t : Niederländisches Memorandum vom 5 . 5 . 1 9 5 3 -
W i r t s c h a f t l i c h e Zuständigkeiten der Euro
päischen Gemeinschaft• 

Das Memorandum der niederländischen Regierung vom 
5 . 5 * 1 9 5 3 sowie die B e g l e i t n o t e schließen s i c h i n 
h a l t l i c h an d i e früheren Noten vom 1 1 . 1 2 . 1 9 5 2 und 
1 4 . 2 . 1 9 5 3 an. Es kann jedoch nach sorgfältiger Prü
fung n i c h t gesagt werden, daß die niederländischen 
Vorschläge an K l a r h e i t gewonnen haben«, Vor allem das 
ausführliche Memorandum vom 5 . 5 - 1 9 5 3 hinterläßt den 
Eindruck, daß die niederländische Regierung aus den 
offen b a r unlösbaren S c h w i e r i g k e i t e n der B e n e l u x - Z o l l -
union durch die F l u c h t i n den größeren Raum heraus
kommen möchte. Sie e m p f i e h l t dabei jedoch dasselbe 
Rezept, das s i c h b e r e i t s im kleineren Rahmen der Be-
n e l u x - Z o l l u n i o n a l s u n t a u g l i c h erwiesen hat«. Der n i e 
derländische V o r s c h l a g b l e i b t t r o t z r i c h t i g e r G-rund-
erken n t n i s s e stecken i n e i n e r mechanischen Auffassung 
des gemeinsamen Marktes, den s i e g l a u b t y durch eine 
Z o l l u n i o n und die Abschaffung der Importquoten e r r e i 
chen zu könneIU/unter V e r z i c h t auf eine wirksame 
Steuerung der Geld-, K r e d i t - und Währungspolitik. 

Die Problematik der niederländischen Argumentation 
w i r d d e u t l i c h i n den K a p i t e l n 1 3 und 14 des Memoran
dums« Während das Memorandum i n K a p i t e l 13 mit Recht 
darauf h i n w e i s t , dau die L i b e r a l i s i e r u n g des Handels 
nur i n dem Maße durchgeführt werden kann, a l s die EZU 
oder e i n g l e i c h w e r t i g e s System d i e s von der Währungs-
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s e i t e ermöglicht, schlägt es i n K a p i t e l 14 d i e S t r e i 
chung des Absatzes 2 zu A r t i k e l 82 Verfassungsentwurf 
vor, der a l l e i n s i c h e r s t e l l t , daß auch nur eine b e s c h e i 
dene Teilkonvertibilität wie die EZUy auf die Dauer e r 
h a l t e n b l e i b e n kann^und im Gegenteil entsprechend den 
deutschen Vorschlägen noch durch den Einbau eines e i n 
deutigen Hinweises auf die innere f i n a n z i e l l e S t a b i l i 
tät verschärft werden müßte* 

Wenn die B e g l e i t n o t e vom niit Recht darauf 
h i n w e i s t , daß ata die Übertragung a l l g e m e i n e r , n i c h t 
näher d e f i n i e r t e r Befugnisse unzureichend i s t ^ und daß 
es j e t z t auf konkrete Maßnahmen ankommt, so muß auf
f a l l e n , daß das Memorandum keine k l a r e V o r s t e l l u n g von 
den Z i e l e n d i e s e r konkreten Maßnahmen ( h i e r verstanden 
a l s Z o l l u n i o n usw.) aufweist«. Das Memorandum s p r i c h t 
i n K a p i t e l 2 von e i n e r Modernisierung der europäischen 
W i r t s c h a f t s s t r u k t u r . I n K a p i t e l 3 heißt es, daß der 
gemeinsame Markt nur möglich i s t , wenn auf " w i r t s c h a f t 
l i c h e m Gebiet" eine bewußt koordinierende P o l i t i k v e r 
f o l g t w i r d . I n K a p i t e l 4 w i r d von e i n e r "durchgreifenden 
s t r u k t u r e l l e n Änderung" gesprochen, i n K a p i t e l 5 heißt 
es zum Schluß, das E n d z i e l s e i die "Modernisierung 
der W i r t s c h a f t s s t r u k t u r " , und an v i e l e n anderen S t e l l e n 
w i r d durchgängig von der Modernisierung des P r o d u k t i o n s 
apparates gesprochen. Es kann n i p b t verkannt werden, 
daß durchgreifende s t r u k t u r e l l e Änderungen etwas völlig 
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anderes s i n d wie die Modernisierung des europäischen 
Produktionsapparates und d i e ^ v l o d e r n i s i e r u n g der W i r t -
Schaftsstruktur« Aus d i e s e n inneren Widersprüchen i s t 
es verständlich, wenn es i n K a p i t e l 3 zum Schluß heißt, 
es s e i jedoch " w e i t e r h i n e r f o r d e r l i c h , daß d i e Erzeu
gungskosten s i c h auf dem ganzen Gebiet p a r a l l e l ent
w i c k e l n müßten". An diesem Satz wird d e u t l i c h , was s i c h 
die niederländische Regierung unter Modernisierung 
der W i r t s c h a f t s s t r u k t u r v o r z u s t e l l e n s c h e i n t : nämlich 



keine durchgreifenden s t r u k t u r e l l e n Änderungen. 
Das Memorandum bezeichnet d ie A r t i k e l 82 b i s 87- des 
Verfassungsentwurfs, an deren Formulierung der n i e d e r 
ländische Abgeordnete B l a t s s e hervorragenden A n t e i l 
h a t t e , a l s ungenügend und wird d a r i n von der b e l g i s c h e n 
Regierung unterstützt ( v g l . S chreiben van Zeeland vom 
1 0.4.1 953). Aus den M a t e r i a l i e n zum Satzungsjentwurf 
geht hervor, daß ursprünglich weitergehende Vorschläge 
im Sinne des niederländischen Memorandums, wie s i e 
z.B. der i t a l i e n i s c h e Abgeordnete Bergmann f o r m u l i e r t 
h a t t e , auf so starke O p p o s i t i o n stießen (vor a l l e m 
von französischer S e i t e ) , daß man s i c h schließlich auf 
die S t i l l h a l t e p e r i o d e von einem Jahr und die Übergangs
periode von fünf Jahren e i n i g t e . Die Gefahr, daß i n 
d i e s e r Z e i t " n i c h t s geschieht", i s t n i c h t zu verkennen} 
deshalb der deutsche Änderungsvorschlag, daß b e r e i t s 
das e r s t e Jahr a l s V o r b e r e i t u n g s z e i t dienen soll» 
Trotzdem i s t die Behauptung, daß i n d i e s e r Z e i t n i c h t s 
geschehen würde, i r r i g . Abgesehen von den zusätzlichen 
w i r t s c h a f t l i c h e n Zuständigkeiten s o l l die Gemeinschaft 
die Montanunion und die EVG umfassen. Im B e r e i c h der 
Montanunion geschieht s e i t dem 10.2.1953 eine ganze 
Menge und w i r können noch i n k e i n e r Y/eise übersehen, 
was i n Z e i t e n e i n e r Mangellage oder e i n e r K r i s e auf d i e 
sem Gebiet geschehen w i r d . Ebensowenig kennen w i r die 
I n v e s t i t i o n s p o l i t i k der Hohen Behörde. Die w i r t s c h a f t 
l i c h e n Auswirkungen des EVG-Vertrages s i n d noch un
übersichtlich und zumindest h i n s i c h t l i c h der d i r i g i s t i 
schen Möglichkeiten problematisch. Auf jeden F a l l w i r d 
auch auf diesem Gebiet i n den sechs e r s t e n . J a h r e n der 
europäischen Gemeinschaft sehr v i e l geschehen. Die n i e 
derländische Behauptung i s t daher irreführend und f o l g e n 
de Gründe geben Anlaß, an dem A r t i k e l 84 mit den deut
schen Änderungen f e s t z u h a l t e n : Der niederländische 
Vo r s c h l a g z e i g t k e i n e r l e i B e r e i t s c h a f t , , das entscheidende 



Problem des ̂ wropäisghfr«. Marktes, d„h. die Aufgabe von 
Souveränität auf dem Gebiet der Geld-, Währungs- und 
K r e d i t p o l i t i k , anzufassen« Nur h i e r können die S i c h e 
rungen/gefunden werden, die vor a l l l e m für uns Deutsche 
durch den gemeinsamen Markt drohen« Nach den E r f a h r u n 
gen der l e t z t e n Jahre besteht wenig Hoffnung, daß 
F r a n k r e i c h i n der Lage i s t , seine W i r t s c h a f Iis- und 
Währungsverhältnisse i n Ordnung zu bringen. Eine enge 
und umfassende w i r t s c h a f t l i c h e Gemeinschaft mit diesem 
Lande ohne die oben bezeichneten Sicherungen^muß auf 
die gauer unsere eigene Währung gefährden, die Konver
tibilität unmöglich machen ("das sch l e c h t e Geld v e r 
drängt das gute") und einen innereuropäischen Finanz
a u s g l e i c h e r f o r d e r l i c h machen, dessen L a s t e n d ie pro
duktiven und dynamischen Länder zu tragen hätten. Gera
de unter diesem Gesichtspunkt s i n d d i e niederländischen 
Vorschläge über d i e Aus g l e i c h s k a s s e mit größter Vor
s i c h t zu b e u r t e i l e n und von deutscher S e i t e kann n i c h t 
s t a r k genug an der Auffassung f e s t g e h a l t e n werden, daß 
es s i c h ausschließlich um eine"Sterbekasse" handeln 
kann« 

Angesichts der U n s i c h e r h e i t e n , die i n der Montanunion 
und im EVG-Vertrag s t e c k e n , und an g e s i c h t s des franzö
si s c h e n Problems^ e r s c h e i n t d ie Formulierung des A r 
t i k e l s 84- - den der Abgeordnete Preusker sogar noch 
z e i t l i c h ausdehnen w o l l t e - r i c h t i g , s e l b s t auf die 
Gefahr, daß i n d i e s e r Z e i t n i c h t s geschieht o ^ ^ i e der 
gemeinsame Markt nach niederländischer V o r s t e l l u n g s i c h 
i n d ie Bestimmungen des GATT und d i e Bestimmungen und 
die A r b e i t der OEEC e i n g l i e d e r n läßt, müßte von A b t e i l e * \ '1 ( 

l u n g I I I erneut k r i t i s c h überprüft verden« Die A r t i k e l 
8 b i s 10 nehmen auf die OEEC e r s t a u n l i c h wenig Bezug 
und die Gefahr i s t n i c h t zu verkennen, daß b e i Annahme 
der niederländischen Vorschläge die O r g a n i s a t i o n ge
sprengt werden würde mit a l l e n Gefahren, die d i e s vor 



a l l e m h i n s i c h t l i c h des Sterling-Rau/mes bedeutet. 
Mi t großen Bedenken muß die Tendenz b e u r t e i l t werden, 
den G e r i c h t s h o f mit Entscheidungen zu b e l a s t e n über 
w i r t s c h a f t l i c h e und währungspolitische Tatbestände, 
die er s e i n e r Natur nach gar n i c h t t r e f f e n kann. Ge
nau wie im i n n e r s t a a t l i c h e n Leben können auch h i e r 
Entscheidungen, die auf der p o l i t i s c h e n Ebene gefällt 
werden müssen, n i c h t einem G e r i c h t zugemutet werden. 

K a p i t e l 8 Absatz 2 w e i s t v o r s i c h t i g ^ darauf h i n , daß 
die P a r t n e r s t a a t e n s i c h einen angemessenen Zugang zu 
i h r e n R o h s t o f f e n ermöglichen«. Damit i s t die Frage der 
überseeischen Gebiete a n g e s c h n i t t e n , die im Verfassungs
entwurf völlig unzulänglich behandelt i s t . Auf den Be
schluß der beratenden Versammlung vom 5 o 5 . 1 9 5 3 , "die 
P o l i t i k der Gemeinschaft, i n s o f e r n s i e die überseeischen 
Gebiete b e t r i f f t , zum Gegenstand e i n e r K o n s u l t a t i o n 
zu machen" (Straßburg-Plan), muß i n diesem Zusammenhang 
hingewiesen werden. 

Zu begrüßen i s t die Auffassung des Memorandums, daß 
weitere T e i l u n i o n e n u n t u n l i c h s i n d * 
Zusammenfassend kann gesagt werden, daß der niederlän
dische V o r s c h l a g eine Reihe guter Anregungen enthält, 
i n s e i n e r Z i e l s e t z u n g jedoch u n k l a r und i n der Durchfüh
rung problematisch ist«, Außerdem dürfte wenig Hoffnung 
bestehen, daß F r a n k r e i c h s e inen Widerstand gegen eine so 
weitgehende w i r t s c h a f t l i c h e Verschmelzung der sechs P a r t 
nerländer a u f g i b t . Im deutschen I n t e r e s s e dürfte es l i e 
gen, die v o r s i c h t i g e Lösung der A r t i k e l 82 und 37 b e i z u 
behalten, gegebenenfalls jedoch die Begriffsbestimmung 
des gemeinsamen Marktes k l a r e r zu d e f i n i e r e n / a l s d i e s b i 
her geschehen i s t . Der Verweis auf d i e A r t i k e l 2 b i s 4 
des Montanunion-Vertrages mit der dort n i e d e r g e l e g t e n ne 
ga t i v e n D e f i n i t i o n des gemeinsamen M a r k t e s / e r s c h e i n t 
n i c h t ausreichend. 

2.) H e r r n Jtiägtil^Dr. V o g e l 
ergebenst v o r g e l e g t . 


