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La Direction Générale du Commerce Extérieur a

1'honneur de transmettre pour information a Monsieur
GM M/
HUPPERTS, Conseiller au—Dupa:L;mcn*zfla note ci-=jointe

constituant le rappoort du délégué du Ministére des Af-
faires Economiques sur les travaux de la Commission Eco-
nomique de la Conférence des Suppnléants de Rome relative

au projet de Communauté Politique Européenne.=-
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I. Poirts d'accord,-

Lg Conférence a 6té ll'occasion de confronter les
points de vue des différentes délégations et peut-8tre méme
d'inviter celles-cl 8 réfléchir sur certains problémes de
1¥intésration Céconomique au scin de la Communauté. Llle n'a
manifestement pas abouti & des conclusions déja préoises quant
sux différents aspects {8 cetie intégration,

Ltaccord s'est fait sur quelques généralités,

Les objectifs écononicues généraux, signalés déja
dang le traité ingtituent la C,E.C.A., ont &té réaffirmés et
1'on a convenu qu'ils devalent inspirexr les dispoailtions éco-
noriques 6ventuelles de la Commanauté,

Pour atteindre ces objectifs, les délégetions ont
reconnu la nécessité de créer un marché cormun fondé sur la
libre circulation des marchandises, des services, des capitaux
et des personnes.

Llles ont admis par allleurs que les Etals- menbres
devaient pratiquer une nolitianue &coromicue, socinle et finane
cicre commatible aveo les exipences de la formation et du bon

fouctionnement de ce marché commun.

Elles ont préconlsé un systéme commrcial et finan-
cier qui n'aboutisse pas & 1'isolement de la Communauté
dlavec les autres parties du lionde.




Cn a reconmu plus précisément la nécessité
dlarriver finalcment d'une paxrt 2 1'abolition des restrictions
quantitatives et des droits de douane entre les Etats membres
et dlacire part &4 1'8dification d%un systéme commun vis-i-vig
des pays étrangers & la Communautd.

Tels sont les seuls points sur lesquels l'accord
slest expressiment réalisé.

IT, "rocessus d'inlé ration insoiré por le défaitisme frangals,- .

I1 faut relever combien la position de la d4élé-
gation frangaise a &U& négative., Tlle révile un esprit extré-
mement défaitiste quant & la capacité concurrentielle de 1l'éco~-
nomie frangaise.

Cet état dlesprit est particulidrement illustré
var les observations de la délégation frangaise telles qu'elles
sont rapportées paze 4 du document oldturant les traveux de
la Comulssion &conomigue.

Ces observebtions laisgsent apparaftre gque la
Frarvce assale d'imaginer tous les modes d'interventions possi-
bles ¢e nmature & soutenir son &conomie en cas d'intégraticn

garopéenne,

Clest edinsi que dans 1'hypothdse d'une unificae~
tion douaniére, clle demande qu'il soit possible de soutenir
"oontre une concurrence trop forte, par des moyens autres que
Me contingentement et l'abolition des drolts de douane, cer=
"faines productions dont llexistence ou le développement se-
"yrait une nécessité économique", Cela sipgnifie pratiquement
qulelle se réserverait le droit dlaccorder des subventions &

ses entreprises.



Tar ailleurs, clle s'oppose & la libre circula=-
tlon des capitaux et 4 leur libre affectation aux investisse-
ments que leurs détenitsurs estimeraient souhaitables.

Guand la déligation frangaise demande que les
itats "empEchent les invesiissements irrationnels ou contraie
res aux ovjeotifs du marché commun", elle se place d4libéré-
ment deong une optique dirigiste inspirée par des eraintes
netionzles de nature politigue et fondée sur la conviction
que la libre concurrence jouerait de fagon écrasante au pro-
£i% de 1'Allemagne,

Afin dVéviter cette éventualité, la France sone
gerait & une réprartition autoritaire des capiiaux disponidles,
répartition congue de fagon & maintenir de force un certain
équilibre entre le potonticl économique des Ditats membres de
la Communauté,

Cette méme perspective dirigiste epparalt dans
sa ciluquiéme observation 2ux termes de laguelle "le jecu de la
"libre concurrence re pourrait &tre capable & lui seul de réa-
"liser le marché commun dane tous les secteurs et que, pax
"eonslquent, il pourrait Etre unécessaire, dans certains cas,
"dtintérsrer au préaladble povr pouvolr libérer™. Une telle

obsarvation ne simifie-t-nlle pas gque la Frence crairnt un
veproupenent des entreprises ewropfemmcs autour de counccunirn-
tlons lndustrielles ou finocneidres allemandes et souhaite que
lvinterpététration ces 1ntérdtes privéas s'opdére dans un cadre
tracé au prdéaladle par les oxrpanes natioraux et dans une cer-
taine wesure, peut-étire, supra-nationaux responsables.

On pourrait aboutir ainsl soit & une pondération
politique de secteurs nationalisés & une échelle suropéenne,
g0it & une redistribution entre groupes nationaux privés des
différents secteurs ou des ditférents marché de l'économie
curopéenns, solt & un contrble extrémement étrxrolt des opérations
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comnerclales coustituant pratiquement une soclalisation décen-
traliséo.

Enfin, les irangais préoconigent un fonds euroe
rlen qui, contrairsment & celui proposé par les Hollandais,
nfaurait pas pour eeule fonction dlamortir les déséquilitres

nég de lg formstlon d'une libre concurrence européenne, mais
interviendrait de fac¢on beaucoup plus positive et plus géné-
vale, de fagon mérme "d constituer un instrument utile pour la
Peréparation du rarehd comausn", Cela ne signiflewst-il pas

gue le Trarce n'adhérerait & la libération intégrale des échane
ges intra-suropéens qulaprds avoixr consolidé sa structure éco-
norique grice aux créditas et aux subventions que le Fonds euro-
péen aurait pu lul accordexr ¢

Toutes les observatlons frangalses semblent donc
coniirmeyr le Aéfaitlsme dont cette délépation &tait atteinte
mals, il nous parali tris légitime d'en déduire que la Prance
pourrail scugerire & une invé:ration Ccoonomicue méme fort pouse
sée si elle recevait la garanile que cette intérration sexralt
préparée paxr ure politique économique européenne de nature &
rédulre les inférlorités de l'économie frangaise vis<é&-vis de
1lécononie allemanie.

I1 est imatile d'insister sur le fait que les
positions frungaises présentent un danrer de dirislemas A ce
point de vue, elles auront recu un accuell assez réticent du
¢cdté de la délépgation belpe, zais la question se pose de savolr
si, en dehors de certaines garanties, la France souscrira ja-
mais & une Communauté économique europbéenne. 11 importe dono
que nous étudiions dans quelle mesure une politique &conomigue
euroréenne, notamment sous forme d'assistance particulidrement
deshinde & la lrance, pourrail s'inscrire dens le cadre libéral
gui constitue pour la Helgigue la meilleure garantie en cas
dtintépration éconowique. Le toute Ifagon, 11 impoxrte de
souligner gque les propositions frangaises contenues dans les
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observations dort nous venons de faire la eritique, n'auraient
aucun sens si la JFrance n'envisageait de souscrire au moins &
une certaine forme d'intégration économique. Ces propositions
ouvrent la voie & des négoclations, qui seront certalnement
diificiles, sur les condltions d'une tells intégration. On
pourrait résumcr la position frangaise en dilsant que son adhé-
gion & chacune des constructions européennes a été, en fin de
covnpte, déterminde par la garantle que cette cosstruction lut
donnalt couire ane prépondirunce excessive de 1'Allemagnes ILa
Mrance a souserit 4 la Comuunauté curorfenne du Charbon et de

1'ciey, parce gue cléteit le noyon & 1la fols dtassurer ses
approvisionnerents en chmyovou et éde contrdler en pecrmanence
l'industrie lourde de la lwunr. Ta l'rance semble devolr sous=
¢rire & la Communauté euxropieune de &fence parce que clest le
soyen de contrdler l'indusiclc d'armement de 1'Allemagns et
1'utillsation qui pourrait Stre faite des divisions allemandes
frafchicment levées. ILa france souscrira évontuellement A une
Comrunautd €économique curordéenne dans la mesure ol celle-ci
congitituera le cadre d'une intégration destinée non seulement
& oromouvoir lt'économie de l'lurove continentale mais encore

& condivionner l'expansion de chacun des Ttets membres de
fagos & ne pas rompre un ceriain égquilibre entxe leurs poten=-

tiels économigues respectifs,

I} faut erriver & présenter lL'intégration é&co-
nucioue comme dtant pour la irance la meillesure garantle contre
Tlexpansion trop rapide de 1'économie allemsande, En dehora
da celte rrésentation, il nty a gudre de chance d'obtenir le
ralliement des Irangais,

Ces congidérations permettent de tempérer la
déception gue l'on peut éprouver en lisant aux pages 13 et 14
du rappoxri de la Comrission économlque de liome, que 3

1° la délépgation frangaise s'oppose & tout abandon nouveau de
gouveraineté dans le domaine écounomique au bénéfice d'organes
supra-nationaux.

K
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2° qu'elle se contente de proposer, en vue du futur traité de
Compunauté politique, des dispositions dont asucune ne va plus
loinfue les engsgements aéJa souscrits dans le cadre de
110,E.C.E.

IIT, Communautd tarifaire ou un Jenslux & Six.-

A la lecture des documents qul nous parviennent
de Lomt, on a le drolt de s'lloaner des appréciations aux
termes desquelles les Hollandais étslent les plus "avancés®
en moilidre de coupdlence éconosmigue de la Communaaté. Lo falt,
les tays-ias désirent consiliiucr une Union douanidre européen=-
ne, mals Jusqu'liel n'entendent mallement organlcer le maxché
commun en soumeittant lews praliques commerciales et les politie
ques économigues & des régles qui feront de ce marché commmn
une réalité durable et fructuecuse.

flous pourrons donc relever les points dl'accorad
suivants aveoc les positions adoptées par la Belgique 3

1° récessité d'inclurce dans le tralté de Communautd politique
des daispositions en matidre économicque "étant donnéd que los
intéréis ecsentiels d'une telle Coumunauté se situent en pree
nier ileu dans le domaine économique®,

wF Blcessitd de védidre 1la péxiode troneitslre prévue par le

poeogjet e ltasczenvliéa ad hoc il est en eifet & craindre que
ieg slx premilires snnées on ne réalisera pratlguement pas ou
pas assez de progrés dans le domalne économlgue. Ce retard
gerait indésirable ¢t mfme inuiile",

39 Wécessité dloplérer 1'inté, xation économlque par la vole
étune ap roche ¢lobale et non »ius sulvant la mbéthode fone-
tionnelle, clest-a-dire paxr pool séparé "l'intéuration fono-
tiorelle risgue de mener a des arrangenonts purement commere
ciaux sur la base d'un gtatu guo souvent périmé, parfois au

Leor
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éétriment dlautres intéréis économiques. De tels arrangements
iront & l'encontre de l'effort de modernisation de la structure
économique de 1l'Furope.?

4° Jécessité de constituer 1l'iurope comme une zone Goonnmique
intécrée, larsement ouverte aux échanges internationaux avec
les autres paxties du Zionde.

PLtob jectif du narché commun est de mettre les entreprises des
¢ifférents pays en wegure de falre face dans les meilleures
conditions possinles & la libre concarrence des autres proe
ductours, aussi bien & 1l'intérieur qu'a llextérieur du groupe
des pays particlirants. la création d'un marché commun encer=-
clé par un mur de protection contre la conocurrence extérieure,
ne gexrvivailt 4 rien,®

Par contre, les lHollandais semblent s'opposer
& 1tintroduction dans le tralté de Cormunauté politique de
clauses assurant la coordination institutionnelle des politie
ques filnanciére, sociale et dconomlque des Etats meubres,
Ils estiment que cette coordization dolt svopérer dans le
cadre de la souveraineté des Ltats et résulter de la libéra=-
tion des transactions commerciasles et financidres telle qulelle,
est notanuent orpanilsdée por ls crbatlon d'une Communauté tarie
faire. Ils déclarent ¢ "Il semble douteux que les tfchaes
relatives & la coordination susdite doivent &tre formulbes
comze cela a &4é fait dans le projet de l'Aesembldée ad hoc.
I1 sera évidemrent nécessaire que les Ltata membres suivent,
pour autont que passible, une politique concertée dans toutes
les questions relatives & la coopération internationale sur
le terraln de l'édcononie mondiale.®

Ta conclusion de ces prémisses est évidente.
Aucune garantie n'étant donnie contre léventualité de politie
ques divergentes, des déséqulllibres graves peuvent subsister
ou apparalire dansg la balance des palements entre les six
pays merbres de la Communsubé. Ctest pourquol 11 est néces=
pairo de prévoir des clauses de sauvegarde pexrmettant aux
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Etats mationaux, sur avis conforme de la Communauté, de mettre

provigoirement Iin & la libération des échanges consentis dans
le cadre de la réalisation de cette Communauté tarifaire,

A cet édgard, le projet néerlandals prévoit
deux éventualités.

/

1° celle du @déséquilibre de la balsnce des paiements (ari.E)

2% ¢elle des troubles fondamentaux dans un secteur déterminéd
de 1'économig (art. F).

Dans la nremier cas, le pays pourrait rétablir
des restrictions auantitatives suxr avis conforme de la Commu-
nauté. Cetlte procédure constitueralt un progrés certain sur
les méthodeg de 1'0.E.C.BE, WVais 11 ne faut pas en exagérer
1'importance. Que pourra faire la Communauté, dans la perse-
pective du projet hellandels, lorsqu'un pays arguera de ses
déficits de change pour délibéraliser ses échanges ? Refuser ?
Cela ne suffirait pas 4 rétablir ltéquilidbre. Accéder ? Aucu~-
ne zarantie n'existerait gyant au caractdre temporaire de la
dérogation individuelle. Tatalement, le sysiéme appelle un
contrdle de la Coummuncuté sur les condltions essentielles
déterminant 1%8guilibre de la balance des paicments. Autant
définir ce contrile déz l'abord et luil permettre de Jouer son
rile préventi® qui est tout de mBme le plus important pour la
liberté et la sdcurité des échanges,

Dons le deuxidme cmas, le pays dont un seoteur
gouffrirait fondamentalement de l'intégration peut demander
assistance au Fonds de réadaptation ou sur avis conforme de
la Comrunauté, suspendre ses engagements antérieurs (par exem=
ple, rétablir des droits de douane).

Cette procédure nous paralt mériter plusieurs
eritiques.
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Tout d'abord, aucune garantie n'existe que
les troubles fondamentaux en question ne seralent pas le fait
de disparités injustifiées dans les conditions de productiont
et notamment de l'incidence de subventions unilatérales, de
réglementations de prix, ou de restrioctions monopolistiques
& l'accéds aux facteurs de production.

Dés lors, les troubles fondamentaux risquent
de se multiplier, On s'engagerait, par le fait méme, dans
un réseau de toutes sortes de subsides et de protections,

Mar ailleurs, on accepterait de réorganiser
dons ce omdye diripiste tout le systéme économique europléen
sur des bases i1rretiomnelles puisque faussées par les inter-
ventions nationales ou les pratiques commwerciales abusives.

Enfin, la sécurité et la réciprooité du libre
échange ne seraient sucunement garanties.,

Pour amener les pays européens A une libéra-
tion durable de leurs échanges, il faut leur donner l'assu-
rance que la liberté accorde & chacun sa Jjuste part de chance,
gque la concurrence sera loyale et la sélection Justifiées.

Le procjet néerlandals ne garantit rien de semblable,

C'est pourquoi la Relgigue ne doit pas envisa-
ger uve intégration économique Jui ne serait qulune conmunau-
té tarifeire sans intégration de tous les éléments essentiels
de ls politique économique et du fonotionnement des marchés,

IMntéoration authentique peut s'opérer dans
des oonditions raisomnnahbles pour les institutions nationales
si 1'on d&6finit strictement les quelques matléres sur les-
quelles les organes de la Communauté disposeralent de pouvolrs
réels. Coux-ci mal;ré les limites inhérentes & leur défini-
tion précise, permettraient de dégager en commun les lignes
essenticlles d'une politique économique sans devolir, comme

N
LEENY
.
\
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le projet hollandals, inzérer des dispositions & priori obli-
geant "lea ltats & pretiquer ume politique de stabvilivé finan
cidre intexne", Cetie aispositlon reprend un ovjJectlf txis
valable de la coopération internationale au cours de ces Cure
nieéres années meis laisse le chawp libre & des interprétation
diverses ot qui dans une conjoncture nouvelle seraient peut-
8tre contre-indiquées,

tn xésumé, les projets néerlandais tendent &
instaurer au sein de la Communauté une esplce de Lenelux
élarsi.

. Ta Lelglque une peul pas accepter de telles pos:
tions car les conditions do production dnns un tel sysicme
laissent subsisicr des disparités injusiiiildes entre les
Liats menbres et n'empfcheuv pas les désbquililtres des échane
&8s qul, depuls la liblération, ont toujours peralysé les ef-
forts en vue de la créatlion d'un wmarché commun,

Aussi doit on louer notre d¢légstion dlavoir
pris position en lfaveur de la vérxitavle intégration économi-
que contre la seule communauté tarifaire;

- dfavoir soutenu qu'en cas de troulles graves et fondamen=
taux, il n'appartient pas aux itats de réintroduire unilatd-
ralement ues rustrictions aux trensactions conmercinles ob
financicres. Clest & la Counnauté que doit inconder la rose
ponsabilité des mesures reslrlclives prises en vue dlaidoer
les éconoules nationales & surnonter leurs dlfiicultés;

~ d'avoir souligné qu'il appariicndra aux Liats et éventuclle:
ment & la Communauté, de conbaiire les Alfficultdés en matidre
de balance de paiements, roxr des royrens ne faisant pas écheq

& la réalisation et au maluiticn du marché comrmn,
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pose pour ce petit pays est dl'obitenir des garamties suffisan:
tes en favewr de son agriculiuve, Cos garanties devraiens
par exemple, s'inspirer des protocoles ¢onclus au momwent de
la oréatlon de 1l!Union économlque avee la Holpique.

I1 semble que cette revendicatlon pulsse &ire
satisfalte pulsque le marché cowmun ne sze réalisera gue tris

progressivement surtout en maitidre d'échanges agricoles.

Le rapprort de 1la Commigsion économique nta oox

sipng en Ffalt d'intorvention de la dalécnilon 1unlicnia que
des discussions de pure formo, dey sudblilitss dlalluve juridi
gque ne présentant guére d'inwéxet au poiad de vue dus rolalie
tés de l'intégration {cononmiqua. Les Itmlisns ne senolenu
guére avoir d'idées bien prdcises sur clle~ci, ou vien ils se
réservent avant de les exprimer.

Ve DéLégaiion allenande,=

On. attendait certainement avee intérdt les
positions qutallali prendre la déldéxation allemande.

A ocet égard, la lecture du rapport de 1la
Coumission économigue de home est azsses décevante. On sent
1'intérét que les Allemands vortent & 1'intiAgration &économiqu
mais aussi leur volonté de me porint lalsser sppavalire de
fagon trop marqude qulils sont en faveur de cclte inléroratlon
méne sous la Iforme la plus yadleale. ILa plupaxt de leurs in-
iterventions semblent cherciuvi un moyen terne cntre les poai-
tions irancaises el celles de la i'elpique. Le rapport final
de la délégntion belge révele toutefols que leg Allenands se
sont enuardis lorsgulils omv eu renonch & falre souscrire les
Frangais aux projets dtintaé.ration e conomique. ials, déja
1ls avaient remis une petite brochure irés wévélatrice.
Elle est consacrdée & 1'intdsration économicue de lliurope et
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7 Tans cette brocimre, les Allemands sont loin
do marquer la m’me rdéserve qula la Conférence de Yomes. Tlg
rrennent des positions extréwement avoncées en faveur de ce
qui constituerait une unification &conomigque totals. Loura
projets nlenvisapgent pas seulement comme la3 propositions bel
Fes, de nlattribuer aux oriaues supra-nationsux\que des poua-
voirs, réels sans doube mais linités & ce qul est strictenent
nécessaire pour répgularisexr le Jeu da la conourrence en Lure
pe et éliminer les déséquilibres fondmmentaux dang les &chens

ves entre Ltats membres de la Commanautdé.

ve Lait apposie dlallleurs une prouve nowvell:
4 1lap.ui de notre tudoe, @ savolir gutil Cfaut AELinlyr avaec
trécislion la compllence éconouwique de la Commuaneutds. Touo y
voyons une garantie dtelficacité caxr au ddébut auecwn pouvoeir
elfeclif ne sera exercé pax la Comranauté & partir de texteo

 VaSQEG e
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Fais nous y voyons aussli une <arantia do séous

. rité et d'autorowie pour les institutlozms mationales ear sl

la Communauté asseoit son autorité des textes voywes 1ui pere
mettralent d'intervenir abusivement dans les politigquoa nadlc

nales. i %
, \

Pax ailleurs, la brochure allemande donne cexr-
taines positione de principe avee lesguelles nous pauvons Lo
gentir tout & falt dlaccorde ve mont notammen® 12 :

1° 1716ée que les économivs ne doivent pas &ire gomplimani-

Ies pour que 1'intégration économique s2it profitabtle. Clest
justement A& ltintéricur dléconowles simllaires qutune amdlio
tion de la division du travail résultant ¢e 1Ltintégration
s'avere partioculidrement nacessalre et fructucuase,

2° 1'1dée qu'une politigue conjonctuelle active est Ilmpratl~

cable dans une gone Cconomique trop fractionule. Or, une



aujourd'hul car la politique monétaire ne peut &tre diripgde
exclugivement vers la stabilité du cours des devises, "Ta
zone &conomique apgrandie permet de relier la convertibilité
& une politique aotive de la conjonoture."

3° 1'idée que ltintésration curopbenne ne conduit pas &
1'aularcisation de notre couiinent. "Au contraire, on peut

espirer gqu'une oroigsance achevée de l'économie europdéenne
aura pour e¢ifet dl'intensifier 1tinterdépendance économique
mondiale."

4% 1'idée avancée en bermes exprés dans la note belpge de la
conférence de rone, & savolr t outil est indispensadle de
réaliser simultanénent l'intézration économique et la crdation
de la Conmmunauté politique,

TLa brochure précitée alffirme en effet 1 "On ne
gaurait concevoir une unification politique sans intégration
éconariques Ta formz, l'ampleour et le déroulement du proces-
sus d'intégraltion sur les plans politique et éconowlque se
conditionnent réciproquement et doivent gteffectuer pari passu,
1 1'%n réalisalt une unlté politique qul serait, solt en
avance sur l'unité &conomique, seolt 4 ca remorque, on courrait
le Janger Jde voir intervenir des solutlions économiques de Tore
ture dont lleffet seralt de mettre en question aussi bien la
réalization de 1'oobjectif poliitique fixé gque celle de 1'intée~
iration Scononique "

% la condamnation du fonctionnallsme

"ine série d'intéprations puariielles, additionnelles de diffée-
renls secteurs économiques ne rcutbt pas &tre considérée comme
traveillant en faveur de l!'éiablissement d'un marché intérieur
eurapéen. Ltant donné l'interdépendance de toutes les condi~
1iors économiques, il sernlt indiqué, que dans le cas d'une
réforme monétaire, de procéder uno actu malgré l'effet de choo
qui sccomvagne tout changement radical. Les rigueurs et les

dgifficultés dlun tel procédé sont probablement molindres que uil

1'on procédailt paxr &tapes.”

e
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lious voulons bilen reconnaftre que trop de
troensitlons, trop d'hésitations ne constituent certainement
pas la méthode d'intégration la plus efficace. Nous sommes
partisans dYune intégration globalej nous croyons que de abe
ricux molifs économigques et soclaux militent en faveur de la
thege suivant laquelle le plus grand nombre posasible de seo~
teurs Qovralent &tre intésrés 4 la fols, oar c'est la seule
fagon de permettre & un pays ou & une réeion, dont certaines
activiivis ecsentielles devraicnt disparaftre, de développer,
sur-le-clanp, celles pour lesquelles 1l est particuliérement
Lien placé, aungquelles il pourraii enmloyer sa populstion et .
qul, peut=8tre, dans le cas dtintézrations trop partielles, ne
pourraicent justement pas prolfilter déja de 1l'intégration au
moment od les autres activiités seralent sacrifiées,

Ceci dlt, 11 faut tout de mbme étadblir un
programme ralsonnable car certaines activités écoromiques
aont beaucoup vlus difficilement Intégradles que dlautres.

6° en matidre finnnclére, la brochure prend un certain nombre
de positlons que nous allons disouter.

a) ip metifre budidialre.-

T1lle rejoint celles que nous avions préconi-
sées 3
"o nourralt trds bien imasinor que seul le drolt da dfciszien
sur 1'642111bre du budget Gans son ensemble 8olt retiréd aux
winistres des finances des divers vays pour 8tre porté 4 1vé-
chelon suprangitilonal, tandis que les parlements et gouvernee-
ments nationaux conserveraient le drolt de déterminer dans le
détail le montant absolu des recettss et des dépenses, ainsi

que leur structure.”

——— — — —— —— - - A - -

La brochure prend position pour une conférence
permanente chargée dlassurer la coordination de la politique
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mondtaire etV de erédit. Une simple convention entre les ban-
ques d'¢mission ne serait pas suffisante. Cetle conférence
dolt Stre & mlme d'orionter, par dbecision prise & la majorité,
le régularisation quantitative de la monnaie dans tous les
pays membres,

Nous avions préconisé, on termes d'ailleurs
beaucoup plus préelis, un Consell mounétaire européen composd
des vouverucurg dog f-nques contirles et des Etata membres,
ardissort sons la présidence el la responsabilité d'uan membre
dn Consell exéeuwlif ecuropben et compétent pour orendre, & la .
majorité, des dléeisions obligatoires en certaines matidres,
strictement ddfinics, de politigue nmonétaire.

c) iz

na
- -

§idre_de_change.-
TLes Allemands précordscnt une politique de chane-
ge fluctusnt deslinée 4 adopier la valeur réelle de la monnaie
en TSoaction des transformatlions qul suivront lf'intéyxation
économigue. HWous gouscririons volonliers &4 une flexibilité
accrue des cours de change, wals nous pensons qu'il faut se
gorder de fluctuatlons excessives qui aygravent les déficits
gu lieu de les résoudre ¢t gulil est nécecsalre de praliquer
tne rolitlgue de change favorable au maliniien, sur une période
guifisanve, de colta conparaiils relativement stables de nature
g entrafner ane rér>rientation cohérente des structures. Celte
shaldlisation don coves veutl fmpliguer un défioit temporairve
roymzl. Des auborités europlennes, disposeront d'allleurs des
pouvoirs néceesaires pour Cliwiner les déficits artificlels dus
aux erreurs do politique &économiques In cas de déiiecit normd,
elles pourralent sccorder une slde Iinancieére en attendant que
g'schcvent les aménapements siructurels gqu'elles préconise-
raient et ;rfice auxquels 1'équilidre se réaliseralt de fagon
durstle, sur la base d'un cours gtable, et par la sulle,
éveniuellement, d'unc monnaie uniques

et
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La brochure prend une position qutil peut 8ire
intéressant dtétudier au point de vue tactique. Flle préconi=
se la créatlon préalabdble d'une gone de libre échange entre
Etvats membres, ceux-cl gardant leur pollitique douanidre propre
vis=d=-vig des Vitats tiers. Celte méthode devrait faciliter
1lalipnerent des drolts sur les taux les plus bas,

7° la brochure allemande ne s'étend pag Gvidemment sur les
rerles de la non discriminution & introduire dans un traité
lonstituznt Lo mercué commun. Lais, clle y fait tout de minme .
alluslion et reconmalt que 1la fusion dez marchids nationaux en
un soul marché commun sera "d'dutant plus compldte que seront
harmonisées wn plus grand nombre de normes juridiques et éd'u=-
sages commerciaux et que sexa améliorédée la "transparence™ du
marché. ~ous las efforts visant & l'intégration de l'iurope
peuvent &tre réduits & néoat si, les frontidres nationales
abolies, des ententes genre trust, et des monopoles se parta-
gealent la nouvelle zone économique.™

&2 au point de vue liberté des mouvements de capitaux la broe
chure est moins libérale que la délégation allemande & Rome

et eutime gqutavant l'achdvemont du processus d'intégration

les mouvements internationaux de capltaux ne seront pas dlrie-
$is par les taux 3'intérii., a consdyuence, une des mesures
vintépration serait dAlessayer de diriger les capllaux diinvese
tissement vers certains territoires ddterminés,

Cotte dexrnidre appréeiation revét une impor-
tance certaine =i lton tient comple des positions adopiées par
la &élégation frangaise.

R R LT EX 8 T
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Tes considérations que nous vencns &'émettre,
il convient de dégager une ligne politigue & suivre quand
nous présenterons notre conception de l'intégration économique.

1° Viszé-vis_des Pays-ias.-

Il faut falre comprendre gue la Communauté
tarifalre ne recevra l'assenliment de ls Helgique et dlautres
Ltats memubres qu'é la conditvion de s'accompaginer dlune intd-~ .
gration de tous les &léments essenticls de la vie économique,

En dehors de cette hypothdse, la libération
des &chanzes ne sera pas ferme et ses résultats resteront
dlscutablea.

Les Hollandais devront donc renoncer & leur
corception trop exclusivement douaniére. Celle-ci se fonde
évidemment sur la conviotion qu'ils ont de leur forte position
concurrentielle, due 2u niveau relativement btas de leurs prix
et de leurs salailrxes, ou eucore & la sous-évaluation de leur

monnaie,

Une intégraiion économique véritable élimine-
ra évidemmcnt peun & peu ce gutil y a dtexcessif dans les dis-
perités générales de prix et de salaires, C'est & la folis la
conditiong et le prix du grand marché commun,

“outefois, i1 faut <faire remarquer aux Hollan=-
dais gue le saerifice qui leur sera aussl demandd est peut -
&tre plus apparent que réel. iin effet, les positions actuslles
ne pourront sans doute pas fire maintemues indéfiniment pax
lew Pavo-zas. Flles ne le esont depuls plusisurs mols gqutau
prix d'urne véritable d&flation intérieure destinée a corriger
1taccunulation de eréances et dtavoirs sur l'étrvangerx.
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Cette politique finira bilen par &tre discutée
en Hollande mlme. ¥lle risque par ailleurs d'8tre atteinte &
la source en cas de modification des parités consécutives soit
& dez ajustements monétaires, soit & l'introduction dtune plus
grande Iflexivilité des cours.

Clest ce qu'il faut faire comprendre aux Hollan=-
dais. A cette fin, 1'Allemagne pourrasit mener une action pa=
ralldle 4 la ndtre.

2° Vis-foyis du Grord-puché de Tnxembourg.-

ious devons noug assurer son appul en lul ga~
rantissant notre soutien lorsque seront discutées les clauses
relatives aux échanges agricoles,

3° Yigzizvie de 1lltalie.-

On a pu volr que les positions italiennes
ntétalent pas encore définles. Il convicndralt de falre res-
sortir auprésles autorltés italiennos que l'intdégration euro-
plerne constitue 1ls gcul moyen d'assurer une émigration proe
gressive des surplus de populatlon daus des conditions raison-
nanles et, par ailleurs, de¢ trouver des capitaux suifisamzent
impoxrtants pour cnirecprendre la mise en valeur systématigue
dtisnenses régione déshdrities telle qua 1'Italie méridionale.

11 semble bien que, présentés de celte fagon,
les projets d'intégration européenne devralent recevoir l'ap-
probation de 1l'Italie.

4° Vis---vis_dg 1fAllemanme.-

I1 faut insislex pour que les projets d'iaté-
sration suropéerme fassent ressortir l'autonomie de politique
ot de gestion économiques laissée aux nations. Tout en ascore
darnt des pouvolrs réels aux organes supra-nstionsux, il faut

o
e
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liniter l'intervention de ceux-ci aux matidres absolument
nécassalres pour rdéaliser le rapprochement des conditions
¢vonomiques sans leguel 11 n'y aura point de libération des
échanges durable et fructueuse.

Per ailleurs, les Allemands seralsnt sans doute
heureux de faire défendre per la Belgique les positions les
plus franches en matidre économique, tout en s'en tenant & des
theses muanclées pour ne point heurter la France,

Nous pourrions nous préier & ce jeu mais exiger
des Alieannds en conire-partie des concessions en faveur de
nos pogltlons provrement politiques : par exemple le sénat
raritaire, élu par les Parlementa nationaux,

5° Vis-d-vis_de_la TIrance.-

Le probléme essentiel reste évidemment celui
de la France,

fious avons dit rlus haut que la position fran-
¢zise ne nous semtlait pas aussi négative que d'aucuns vou-
laient le faire croire, mais que les Frangals étalent conosclew
du caractire ritrosrade de leur économie, ce qui les emenalt
4 redouter l'affrontement drutal de la concurrence allemande,
Dds lors, ne conviendiralt-il pas de les amener 4 soutenir
1'intésration européenne dune un esyrit semhlable 4 celul qui
les a pousuds & sigrer les traités instituant la C.E.C.A. et
la ¢,7.0. ? Ye fout-il pas qu'tils volent dans l'intégration
économique de 1l'Turope le calre grfice auquel la libération
des &changes se réanliscra sang entrafner une prépondérance

excessive de l'Allemagne ¢

Fais nous avons vu que les garanties qu'ils
demandent sornt en pénéral marquées d'un esprit dirigiste
contraire aux principes et aux intéréts de 1l'économie belge,

Dés lors, nous devons en rejeter beaucoup mais
i1l en est sur la base dassquelles un compromis reste possible,

P
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Toutefols, 1l'aide dont la France, en particulier, pourrait
alnsi bénéficier ntaurait de sens et ne devrait 8tre consentie
qu?a la condition de s'inserire dans un programme de redreusew=
ment économigue sur leqguel la Communauté pourrait exercer son
cortrlle en usant de la compétence précise gul lui serait re=
cornue (voir notre art. 82 corrigé). Cans ce droit de contrd-
le, 1l'aide serait accordée en pure perte,

Mals, suboreonnée & lui, elle peut hiter la
libérailon des échanges ot maintenir un certaln équilibre entre
les natlcas au fuxr ot & wesure que se ddveloprera llexpansion
tcononique & laguelle visent nog projets dc Communauté. Les
servitides de cat &quillidre s?appliQueraient d'aillsurs esuens
tielleacny aux grands pays car il n'y a pas de motif politique
& craiandse au sein de la Communauté l'expansion spéoialement
marquée dl'un petit pays.

Quels pourraient ¢tre dés lors les procédés
sridce auxquels, en cas d'intégration, on maintiendrait un
équilibre ralsonnable entre les potentiels économiques des
=taty membdres ¢t

[lous en evions préva quelques uns dang nos y
propositions de modifications au chapitre V &u projet de
1t'iozemblée ad hoc:

1° un "ool des riéserves de chause de la Communauté inspiré de

celui de la zone gterlinge osien entendu, & l'origline, ce pool
pourrait étre ré&duit aux acquts et 4 une contribution des
ttats membres limltée par exemple A une fraction de leuxr gquota
a 10.5,.P,

Los réglemsits internationaux des pays de la
Communauté stopéreraient & travers ce Fonds., Un pays en dif-
ficultés financidres pourralt, dés lors, bénéficier d'awances
de change qui luil permettraient notamment de ne pas bloquer
ses importations. Lals ces avances ne seralent pas aventureu-
ses puisque le retour a4 plus de stabilité monédtalre s'effectu-~
erait sous le contrlle de la Communauté.
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2° un Yondg de réodaptation tel qua celui prévu & llart. (5 du
projet de l'Assemblée ad hoc ou de l'art, G des propositions
néerlandalses. Nous croyons toutefois qu'il ne faut pas multie
plier les interventions de ce londs, que celles-ci doivent res=-
ter tout-d-falt supplétives et s'inspirer de l'exemple des
calaszes de péréquation de la C.l.CeAe c'est-d-dire limiter
leur intervention aux entreprises 1) existantes; 2) structurele
lement défavoricdes; %) peundant une période strictement défi-
nie et 4) de préférence sous Lforme dégressive,

39 un drolt d'inltintive devrait 8tre reconmu 4 la Communauté .
lorsqu'il slagiralv de promouvolir des travaux ou des activités
présentant un intérét "communautaire" incontestable reconnu

par le Conseil de Ministres nationaux ot le Parlement européen,

Wous visona par exemple cexrtaines voles de com~
mnication d'intérét européen (Canal A'Anvers au lNoerdi jk, Ca=-
nal de la hoselle, routes sxiales, voles ferrées internstiona-
les, liaisons aérienres suscepitibles de certains regroupements)
ou la recherche d'intérét {cononlque et ses applications in-
dustrielles (en matidre nucléaire ou pour les proguits de syn=-
ithiége...)s Ces travaux, ces activités sont impossibles ou du
colns fort £éunés si on les acandonne 2 la responsabillité exclu-
sive des institutions mationales, Il est bon qulinterviennent
des organes disposant de moyens plus impoxrtants qulellea et
pouvant les Tforcer & coordoiner leurs eiforis,

Ltalfeotion gdographlgue du budget desg travaux
et activiités “ocomunautaires" s'efleoctuerait normalement aveo
le souci de maintenir dsns le cadre de l'expansion souhaitée
un équilibre raisomnable enirs le poiténiiel économique roapao-f
tif des Litats membres. :

4% on pourrait mlme envisager dans un stade ultérieur que la
Coumunauté prendralt en charge ceriaines reconversions struce
turelles d'intérét europlen dont le oolt matériel et social

dépasseralit les moyens nationaux t transfoxmation de réglons

7,



u")2-

vinicoles franjaises ex rézicns &'élevage, ripartitisn de 1s
propriété et équipement agricole en Italie du JSud, ou wise en
valeur, par le truchement dJfune anque d'investissemenis eu-
ropbemme, de certains territoires dtoutre-mer. Ces dernidres
rerspectives sont plus audacieuses et 1l n'est peut-&tre pas
encore temps d'en faire 1l'objet de conventions et de garanties,
Yais leur probabilité est pgrande sl du moins la Communauté
{conomique connalt de bons dévubts. Les pays en dlfficulié
glrcturelle, conme la France, pourraient y trouver des rale
song d'esnérer qu'ils chercheraient en vain dans un cadre stric
tement national.

Par ailleurs, éans la mesure ol les réformes
nicessalres sont paralysées par lt'impulssance Ges institu=-
tiong notionnles & déaarer sur chacune d'entre elles dss ua-
jorités valables, l'arbitrage indirect de la Communauté paat
constituer l'occesion d'un redressemoent, d'une "décongelliatiox'
de la politique intérieure.

Telles sont les observations qu'il nous paraft
possible de formmler en viee de rassurer la I'rance. Llles
montrent que 1'intégreotion dconomique, loin de consacrer sa
éécadence, lul apporte de sérieux appoints., On a méme le
drolt de penser que le repli et 1'isolement loin de la sauver,
ne fexrait qulaggraver son retard et ruiner son influence.
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