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COMPTE RENTU DE LA PREMIERE SEANCE DE LA COMMISSICN
INTERMINISTEZRIELLE CHARGEE DE L'ETUDZ DES PROBLEMES
REZLATIFS A LA COMMUNAUTE POCLITIQUE SUROPEENNE,QUI
S'EST TENUZ LE SAM3DI 20 MAI I953 A IO HEURES AU
MINISTERE LES AFFAIRES ETRANGIRES ET DU COMMERCE

'  EXTERIEUR.

Sunt présents

M. SCHEYVEN, Secrétaire Général du Ministdre des Affaires
Etrangtres et du Commerce Extérieur, Pﬁﬁbident,

.
e

Services du Premier Minis tre A 1

M. MOLLE, Inspecteur Général & 1'Administration Générale,

Mirnistere des Affaires Econcmigues

Baron SNOY et d'OPTUERS, Secrétaire Général,
M. VAN der MEULEN, Chef de Cabinet,

Lle

Ministére des Finances :

M. LEFEBURE, Secrétaire Général,

Ministere -de la Justice

M. GEZRARD, Directeur d'Administration,

Ministére des Colonies.:
M. DUPONT, Inspecteur Royal,
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Ministeére de 1'Agriculture :

M. BL:ZRC, Conseiller pour les relations internationales,.

Ministére de 1!'Intc¢riecur :
M. DEWAELE, Conseiller Juridique,

Ministére de la Défense Nationale :

Colonel B.E.,M. HARTEON, Secrétaire du Comité des Chefs d'Etat-

Ma jor,

Ministeére des Affalres Etrangéres :

MM. WALRAVENS, Ministre plénipotentiaire,
PAUFRESNE de la CHEVALERIE, Consul Général,
R. COENE, Consul Général,
DEVADDER, Jurisconsulte du Département,
PAPEIANS de MORCHOVEN, Secrétaire de Légation,
J. GERARD et BLANCQUAERT, secrétaires.

M, le Président expose les conditions dans lesquelles
la Comnission a été créée : 11 s'agit essentiellement d'une
Commission de founctionnaires chargée d'examiner les problémes
posés par 1l'intégration européenne, ILa Commission commencera
par avoir un €change de vues avec MM, CORNIL et de 1la VALLEE
POUSSIN, respectivement Président et Rapporteur de la Com-
mission d'Etudes Européennes, dont le rapport 2st sounmis &
chacun des membres de la Commission,

Les menmbres de la Commission s'expriment dans la languc
nationale de leur choix; les comptes rendus seront rédigés
dans les deux langues.

M. le Président propose gue la Commission constitue un
ou plusieurs groupes de travail, Ce ou ces groupes de tra-
vail pourrait dégager des positions d'ensemble sur l'un ou
1'autre point particulier, positions que la DC{légation belge
3 la prochaine conférence de Rome serait chargée de défendre
au sein de cette conférence.
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La Commission décide de constituer un groupe de
travail chargé spécialement d'étudier les problémes posés
‘par la création d'un marché commun. Ce groupe de travail
a2 prdulld pze M, DANPRIECNZ A= 1z CHIVALSRIE. ¥ seront
représentés les Services suivants : la Direction énérzle
de la Chancellerie, le Ministére des Affaires Economiques

. 1 o e oo AT men a - rs - p - 2 2
&t deg 1 22528 Maoyannes £ Winis%ters des Colonies.

silzzzes YMoysennes, l= W = le
Ministére de 1l'Agriculture, le Ministére des Finances, le
Ministére de la Santé Publique, le Ministére des Ccmmunica-
tions, le Ministeére du Commerce Extérieur, 1l'Institut belgo-
luxembourgeois dv Change. Le Secrétaire en sera M. TRINE,
La premidre séance aura lieu le Ier juin & I5 heurcs et la

seconde le 4 juin & I5 heures.

M. le Président demande quels seront les points que
ce groupe de travail (¢tudiera spécialement.

kprs interventisn du Baron SNOY et 4 OPPUERS, M.
DAUFRESNE de la CHEVALERIE propose que, lors de la premiére
réunion, 1l'on procéde & la détermination des principes de
base et & un exumen général établissant uﬁ”EEfEIBEﬁ§:§§E

em——— e e

questions & cxaminer lors de la deuxidme réunion. Les
. -

solutions que chaque Département apporterait pour son

compte seraient ¢tudides en commun. TLa froisiéme rcéunion

sera consacrée & dégager des vues d'ensemble vu & déterminer

certaines divergences de vucs qui pourraient se faire jou: .

MM. CORNIL et de la VALLEE POUSSIN sont introduits.

M., le Président les présente & la Commission et expli-
que en quoi a consisté le travail de la Commission d'Etudes

Européenncs,

M, CORNIL commence par fournir quelques explications
concernant les conditions dans lesquelles la Commission
qu'il a présidéec a été créde. I1 rend successivement hom-~
mage & l'activité déployée par M. de la VALLEE POUSEIN,
‘Rapporteur, et par le Secrétariat de la Commission, composé
de MM, DEVADDER et Y. DE VLIESCHAUWER.
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M. CORNIL attire l'attention de 1'lissemblée sur le
fait que la Commission d'Btudes Buropéennes avait ¢té char=
geée de conduire ses travaux d'unc maniére entidroment indé-
pcndante des activités d'autres organismes chargés, A 1la
m8me époque, de travaux similaires, ot singulidremcnt de
1'Assemblée ad hoc et de sa Commission Constitutionnelle.

M. CORNIL dégage ensuite lecs grandes lignes de son
rapport., Il insistce spécialcement sur la définition de la
Cormunauté Européenne proposée par le Commission, page I3
du Rapport. Il insiste ensuite sur le fait que le souci
constant de la Commission d'Etudes Buropéennes a été de ne
ras isoler les six Etats de la Communauté mais de proposer
au contraire que cette derniére maintienne des contacts
étroits.avee 1l'cxtérieur ¢t conserve un caractére largem::.i
ouvert & de nouvelles adhésions. ‘

En ce qui concerne les pouvoirs de la Communauté,
M. CORNIL cxposc¢c que la Commission avait au début pensé que
ces pouvoirs scraient uniquement ceux quli résulteraient
d'une intégration de la C.E.C.A. et de la C.E.D. socus une
autorité politique. Toutefois, la Commission n'a pas tardé
4 sc¢ rondre compte que la Communauté devrait avoir, dans le
dnmaine édonomique au moins, une_g}ssion d'¢tudes cn vuc de
1'harnmonisation des politiques &économiques des Etats membrei.
Plus tard seulcnment, des pouvoirs de¢ décisinn seraient donn:s

dans ce domaine,

Dans toutcs les autres matiéres non prévues par les
Traités C.E.C.h. et C.E.D., la Communauté n'aurait que les
pouvoirs qui lui serazient expressément et progressivement
reconnus,

Pour terminer, M. CORNIL exprime la bonne volonté dcs

membres de sa Commission en ce qul concerne les travaux
ultérieurs quli pourraient ¢ventuellement lul étrc demandés.
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M, le Président, apreés avoir remercié M. CORNIL, 1lui
exprime particulieérement sa gratitude en ce qul concerne
la préecieuse définition de la Communauté qui a été fournie
par la Commission d'Etudes Européennes.

M. de la VALLEE POUSSIN, plut8t que de faire un résumé
du rapport qu'il a établi, nréférerait que les membrcs de
1'Asscmblée lui posent des questiors précises auxquelles
il s'efforcerait de répondre.

Le Baron SNOY et 4'OPPUZRS demande si les probléncs
d'intégration {cononique ont ét¢ 2bsrdés par la Comnission
d'%tudes EBuropéennes? Certaines tendances se sont-zlles fait
jour en ce domaine?

M. de la VALLEE POUSSIN répond que certains membres de
la Commission avaient préféré que 1l'on s'occupe aussi p@Aw
que possible des probleémes économiques,. insistant particu-
lidrement sur le falt que les compétences de la Communauté
ne dépasscraient pas celles qui sont déja inscrites dans
"les Traités C.E.C.h. et C.E.D.

. D'autres menbres ont convaincu la Connission de ce
que lcs probleéries économigues devaient ar contraire figurer

au prenier plan des préoccupations., ILa Sommunauté Ruropéen-
ne doit &tre constitude en un grand marciné unique; quant

aux méthodes pour le realiser, lémCﬂmmissinn s'est conter.’ e
de reconnaitre qu'il ne suffirait pns d'instaurer & 1l'in*e
rieur de la Communauté une économie autarchique., En effe. ..
les cxportations belges sont intéressées surtout par les
marchés situes en dchors des six pays de la Comnunaute¢. Il
ne faut donc pas seulcment abaisser lcs provections doua-
nidres ct quantitatives 4 1'intéricur de la Communaut¢ mals

némes protecctions soient fortement abaissédes, La Cormission
s'est donc montrée dans ce domainec partisan d'un largce li-
-"—"L-—-—_
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béralismnc dconomique.
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La Baron SNOY et d'OPPUERS fait remarquer que ce
libéralisme n'est pas suffisant par luil-méme : cncore faut-il

que la Comnmunauté puissec instaurer un mécanisme propre &

perrmettre une convergence des politiques €conomiques.

M. dc la VALLEE POUSSIN répond que la Commission n'a
pas ignoré le probléme et il cite un texte du rapport (page

16, 2&me alinéa),

M. LEFIBURE demande si la Commission

a examiné les

prnblémes financiers et fiscaux. Il observe que, page IS
du rapport, il est fait mention de ces questions, sans autre

détail,

M. ae la VALLEE POUSSIN répond que la Commission n'a pas

cru devoir élaborer ces probldmes d4'une manidre approfondie,

Elle s'est demandé comment la Communautd

envisagerailt sa

propre fiscalité, Les Btats verseraient-ils des contribu-
tions? La Communauté aurait-clle ses propres impdts?
Ces questions ont €té simplement envisagles.

M. DUPONT constate que du point de vue colonial, l'ar=-
ticle IOI du Projet de Traité de 1l'Assemblée ad hoc est de

nature 4 donner satisfaction au Ministeére

des Colonies,

I1 rapvelle l'opinion développée rdécemment & la Chambre par

M. DE VLEZESCHAUWER, opinion partagée par

le Ministre des

Colonies, sclon laguelle notre colonic devrait 8tre laissde

entiérement e¢n dchors de la Communauté,

Il scemble que la

déclaration prévie & 1l'article IOI soit de nature & nous

donner satisfaction.

M. lc Président remarque que la Commission d'Etudes

Européennes a été unanime pour rejeter 1

inclusion du Congo

dans la Communauté. L'article IOI du projet stipule que les

dispositions du Statut s'appliquent aux territoires dépendants

sauf déclaration fauite avant signature,
conclurce quc le Projet
des territoires dépendants.

On pcut donc en

cst favorable en principe & l'inclusion
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Le Baron SNOY et d'OPPUERS rappelle que 1'évolution
actuclle de 1'économie belge et surtout son dvolution future,
telle qu'elle sc dessine aujourd'hui, impliquent la dispa-
rition cn Belgique, & plus ou moins breéve échéance, de nos
industries productrices de biens de consommation. I1 faudra
convertir celles-cl en industries productrices de biens
d'¢quipement pour lesquelles il est important dc sc¢ réscerver
de grands narchés, cn particulicr dans les territoires
d'outre-ner francais. 81 nous refusons d'inclurc le Congo
bolge dans la Communaute Européenné, nous renforcerons par
14 méne chez nos partenaires une tendance, qul n'est que
trop marquée, de la porte fermée., Or, le¢ marché du Congo
| est par lpiumemc totalement insuffisant comme débouché pour
nous. A son avis, nous devons donc accepter la concurrecnce
étrangére au Congo et permettre une vaste intégration éc.
nomique dans la ligne de nos intéréts,

M., de la VALLEE POUSSIN expligue que la Commission a
voulu faire preuve dans ce domaine d'une grande prudence.
Cette derniére s¢ justifiait par le fait gue le probléme
colonial n'était paé encore tout & fait mfr au moment ol
cette Comnission travaillait., Il faut d'ailleurs rcmarquer
que nos partenaires francals posent eux-mémes fort mal le
probliénme ¢n question puisqu'ils veulent deux choses contra-
dictoires ¢ d'unc part, inclure les‘'territoires et se dorniver
par 1l& sept sidges supplémenteires 4 la Chambre des Peuple:..
rais, d'autre part, conserver pour cux sculs leurs marchés

d'outre-mer,

M. VALRAVINS s'associe aux dernidres remarques de
M. de la VALLEE POUSSIN et il cite, & ce propos, 1'opinion
que M. BIDAULT, Ministrec des Affaires Etrangéres de France,
a formulde le I2 mai dernler & Paris, sclon laquellec les
sept sidges supplémentaires pour la France ne seraient pas
suffisants si l'inclusion des territoires d'outre-mer était
décidde, '
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M. WALRAVENS se demande toutcfois si la question ne
devrait pas &tre étudi€e plutbt dans .le cadrc du plan dit
de Strasbourg (Recommandation 26 de 1'Assemblée Consultative),

M. de la VALLEE POUSSIN est d'accord sur ce point mais
il remarque que le Consell de 1'Europe cst fort dépourvu
de moyens d'action en vue de mettre en oecuvre son plan,

M. GERARD observe que, dans la mesure ol le Projet de
Traité intigre la C.E.C... et la C.E.D., il est bicen limité
aux seuls territoires européens. Il faudrait donc savoir
dans quelle mesure le projet a) dépasse le cadre C.E.C.A. -
C.E.D. b) dépasse le cadre géographique curopéen,

M. DAUFRESNE de la CHEVALERIE .attire l'attention sur
les désavantages de la Belgique dés la situation de départ.
En effet, nous pratiquons au Congo un régime de la porte
ouverte tandis que la France sé réscrve & peu preés stricte-
ment ses marchés d'outrc-mer, Il faudrait donc, én tout cas,
obtenir que tous lcs pays coloniaux appliquent au minimum
le régime en‘;zéhuur au Congo belgc.,

Le Colonel B.E.M. HARTEON demande si la Commission n'a
pas abordé les problimes de défense. Jusqu'd présent, les
gquestions de politique de défense sont 1l'affaire de chaque
Etat; cens l'avenir, il faudra que ces politiques soient

mutucllement ajustées les unes aux autres.

M. de la VALLEE PNUSSIN r¢pond que ce¢ probléme n'a pas
¢té abordé par la Commission. T1 obscrve que la Communauté
possédera des organes qui reprennent ceux de la C.E.D.
L'Exécutif curopéen reprondra denc les fonctions des Hauts
Comnmissaires; mais comme cet Exécutif aura des pouvoirs
politiques que les Hauts Commissaires ne posseédent pas,
1'Exécutif pourra, par conséquent, exercer par 1l& méme de
nouvelles fonctions permettant d'ajuster les politiques de

défense.
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M, VAN der MEULEN sc demande s'il n'y a pas une contra-
diction entre la définition de la Comrunauté Européennc,’
telle que la Commission 1'a donnée, page I3 de son rapport,
et l'article 89 du Projet de Traité privoyant que lorsque
tous les Etats membres font partic d'une Autorité ou d'une
Communauté spéciale, la Communauté peut les y rcprésentor,

M. de la VALLEE POUSSIN répond qu'il n'y a pas de con=-
tradiction; la solution dépendra de la nature de 1'Exécutif
curopéecn, '

M. DAUFRESNME de la CHEVALERIE fait observer & cet égard
qu'en ﬁatiére économique, pendant six ans au moins, la Com=
munauté sera pratiquement dépourvue de toute possibilité
d'action, aux termes du Projct de Traité, Cc n'est qu'apreés
six années que 1'Exé€cutif pourra prendre l'initiative de
projets ¢conomiques et qu'il aura, en cette matidre, une
autorité quasi totale. Nous voudrions au contraire que 1l'in-

o
tégration du marché commun commence dés la mise en vigueur du
_-"'v** _______

Traité et gu'aprds les six anndes écoulées, la Communauté
n'ait(pas wne autorité totale,

.. e s 4

M. VAN der NMEULEN observe que le rapport de la Commis-
sion prévoit, page 20, que l'incompatibilité entre les
mandats aux assembldées européennes et les mandats des Parlce-
nments nationaux pourrait s'avérer & la longuc nécessaire
pour des raisons de fait. Il renvoie & ce sujet a de récen-
tes dispositions constitutionnelles en Norvége, prévoyant
que lorsqu'un parlementaire est envoyé & 1'étranger, il est
automatiqucmenf remplacé pendant son absence par un suppléant,
Il en va de méme pour les Ministres. M. VAN der MEULEN se
demandc si une disposition de ce genre ne donnerait pas
satisfaction & 1l'opinion publique ¢t ne permettrait pas de
maintenir un élément précieux de liaison entre les Assemblées
européennes et les Parlements nationaux,

M. CORNIL répond quc cette suggestion devrait 8tre
retenue ¢t qu'il serait utile en effet d'harmoniser 1l'action

T
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parlementaire sur le plan curopéen et sur le plan national,

Le Baron SNJY et d'OPPUERS demandc si la Commission
ne s'est pas occupée de la question du Fonds européen de
réadaptation dont il est question a 1'article 85 du Projet

de Traité,

M. de la VALLEE POUSSIN répond qu'il n'a pas été
question de ce probleéme.

M. le Président constate que 1'Assemblée n'a plus de
gquestions & poser & MM. CORNIL et de la VALLEE POUSSIN,
Il remercie ceux-ci d'avoir bien voulu se pré@ter & cet
échange d2 vues,

MM. CORNIL et de la VALLEE POUSSIN se retirent.

Sur question posée par M. le Président, 1'Assemblée
décidc que le Groupe de travail s'occupera également de
la question coloniale et qu'un représentant du Ministére
des Colonies assistera donc aux travaux du groupe.

M. le Pr¢sident propose qu'd la prochaine séance
pléniére, un échange de vues ait lieu avec certains parle-
mentaires qui ont participé aux travaux de la Cormission
Constitutionnclle et & 1'élaboration du Projet de Traité de

1'Assemblée ad hoc.

Sur 1l'accord unanimc de la Commission interministériel-

le, M. SCHEYVEN annonce que la prochainc séance aura pro-
bublemcent lieu le 5 juin & IO heures; des convocations
seront envoyées ultériecurement.
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