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| MINéSTERE Bruxelles, le 6 juin I953

es ;
AFFAIRES ETRANGERES
et du

COIZ’ERCE EXTERIEUR

GROUPE DE TRAVAIL
INTERMINISTERIEL DU
MARCHE COMIMUN

Pl. amnexes
Monsieur le Président,

J'ai 1'honneur de porter & votre cocnnais-
sance que le Groupe de Travail Interministériel, créé
le 30 mai dernier par la Commission Interministérieclle
pour 1l'Etude d'une Communauté Politique Européenne et
chargé d'étudier les probldmes soulevés par 1'établis-
sement d'un marché commun, a procédé & une série
d'échanges de vues,

Vous voudrez bilen trouver aux pages sul-
vantes le texte du rapport dressé & la suite des troils
séances tenues au Ministére des Affaires Etrangeres et
du Ccmmerce Extérieur, les Ier, 4 et 6 juin I953.
Annexés & ce rapport se trouvent les Proceés-Verbaux
des séances ainsi que les notes qui y ent été remises
par les différents Départements ministériels intéres-
sés.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Prési=-
dent, l'assurance de ma haute considération.

c ) RN 69917/12 tancles L lo (w7 Lo lerrypsterte

7 &

LE PRESIDENT,

/%44456'

G. DAUFRESNE de la CHEVALERIE

Mongsieur l'Ambassadeur L. SCHEYVEN

Secrétaire Général au Ministere des

Affaires Etrangeéres et du Ccmmerce

Extérieur

Président de la Commission Interministérielle

pour 1'Etude d'une Communauté Politique Burcpéenne

PO
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RAPPORT

Ccnfnrmément au mandat qui 1ui a été ccnfié par
1la Comm1s31cn Interministérielle pour 1'étude d'une Ccmmu-
nauté Politique Eurnpéenne, le Groupe de Travail a consacré
trcis séances & l'examen du principe de 1'établissement
d'une Ccmmunauté Economique dans le cadre d'une Cemmunauté
Politique et a dressé un relevé des problémes que pose la
réalisaticn de cette intégratinn économique basdée sur un
marché commun et des snlutions & apporter & ces problémes,

I - EXAMEN DU PRINCIPE DE L'ETABLISSELIENT D'UNE COMMUNAUTE
ECONOMIQUE DANS LE CADRE D'UNE COMMUNAUTE POLITIQUE
EUROPEENNE.

Les délépgués ont été unanimes & reconnaitre que
1'établisscement d'une Communauté Politique Européenne en-
traine la nécessité de prévoir en méme temps la création
d'un marché commun dont la réalisation devrait suivre des
étapes progressives.

Cette opinion se fonde sur la nécessité de sau-
vegarder et méme de premouvoir les intéréts économiques
des petits pays au sein d'une Communauté Politique grou-
pant dcs Etats d'importance inégale.

II - FONDEMENTS D'UNE COMNUNAUTE ECONOMIQUE EUROPEENNE.

Une Communauté Economique Européenne doit s'ap-

puyer sur les bascs suivantes :

A) Créaticn d'un marché commun basé sur la libre
circulaticn des marchandises, des capitaux, des
personnes ct des services; '
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B) Maintien et développement d'une politique libérale
& l'égard des pays tiers. Possibilités d'adhésion
ouvertes aux Etats désireux d'en faire partie.

€«

Maintien et développement d'une collaboratinn ac-
tive et fructueuse avec les organismes internatio=-
naux qui se préoccupent :déja de la libération des
échanges de marchandises et des moyens de pailements;

C) Principe de la responsabilité collective des Etats
membres 4 1l'égard des troubles transitoires ou fon-
damentaux causés dans 1l'économie de certains d'en-
tre eux.

A) Création d'un marché commun.

L'étarlisscment d'un marché commun postule la
réalisation progressive d'une série de conditions qui
peuvent &tre classées de la fagon suivante :

- = suppression des restrictions quantitatives freinant:
1'échange des prcduits;

- suppressicn des barriéres douaniéres;

- supprecssion des restrictions de changes et des ~bstacles
" artificiels & la circulation des moyens de paiements;

- libre circulation des capitaux en tant que moyens d'in-
vestissements

- harmonisatinon decs conditions de travail et des législa-~
tions scciales

- hafmonisation des charges fiscales affectant les cofts
de production ou la censtitution de 1l'épargne produc-
tive.
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MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES
ZT DU COMMERCE EXTERIEUR
Administration Belge de
Cooperation Economique Bruxelles, le 4 juin 1953,
- e . T T e S e S 56, avenue des Arts.

NOTE CONCERNANT L'ETUDE D'UNE COMNUNAUTE
POLITIQUE FUROPELNNE

o e T T e T T T Tt M e e e e e s e e e e

y A La sauvegarde des intéréts essentiels des petits pays
exclut la possibilité de négocier et de préparer sépa-
rément 1'établissement d'une Communauté Pslitique
Européenne et 1l'établissement de bases communes de déve=-
loppement économique entre les SIX pays intéressés.

Les deux guerres qui ont déchiré le continent et les

i dépressions économiques prolongées ont conduit les

g nations a s'abriter, sur le plan des relations extérieures,
derriére une politique treés restrictive qui devait surtout
préjudicier aux entités géographiquement réduites,

‘ Leurs expertations deviennent de plus en plus "marginales"
ce qui accentue leur vulnérabilité aux mouvements cycligues.

En cas d'intégration, la sécurité des échanges intérieurs
serait plus grande, cec dont profiteraient particuliérement
la Belgique et la Hnllande. Ces pays peurraient écouler

sur le marché intérieur les trois quarts de leur pr~duction
contre a peu prés 60 % aujourd'hui.

2. I1 est inutile de revenir sur le concept du marché commun,
nous croyons cependant devoir souligner 1l'équivoque de
cette expression.

Au sens de la théorie classique, le marché commun n'est
pas seulement fondé sur la circulation totalement libre
des hom-es, des marchandises et des capitaux, il résulte
lui-méme d'une situation dont les composantes sont intan-
gibles et indivisibles,

3i la main=d'ocuvre et les capitaux ne circulent pas, la
redistribution des activités productives et l'amélioration
de la productivité (qui exigent des inve tissements impor-
tans) n'ort pas grandc chance et la libération des échan-
ges commerciaux déterminera un désordre (chbmage interne)
auquel la plupart des pays voudront mettre fin assez rapi-
dement,



Comment se réalisera un tel marché et peut-on assigner
une date a cette réalisation ?

La phraséologie extraite des Articles 2, 3 et 4. de la
C.E.C.A. non plus que la pri*ision d'un Fonds Européen

de Réadaptation ne nous 1. re pas a cet égard la pensée
des auteurs du projet de Traité de la Communauté Politique
Européenne,

L'idée du Plan Beyen est plus caractérisée et nous allens
¥y revenir,

Mais beaucoup raisonnent en termes de réalisation progres-
sive d'un marché organisé, autrement dit, d'un marché

a ussi équilibré que possible, ol les personnes, les biens
et les capitaux, jouiraient d'une liberté aussi large que
possible, c'est-a-dire d'une liberté somme toute encadrée
et délimitée,

Quoiqu'il en soit, pour faire oeuvre utile, la Conférence

(a) ne saurait confondre la solution et le probléme, la
cause et l'effet.
A titre d'exemple il ne s'indique pas de formuler des
conditions trop absolues au sujet de l'aspect monétaire.

L2 monnaie et le change sont plus qu'un simple procédé
comptable : ils agissent sur l'évolution économique et
en subissent les conséquences. Ne perdons pas de vue
que si 1l'Europe des SIX groupe 157 millions d'habitants
et aue la valeur brute de sa production atteint 85
milliards de dcllars (unités de compte), de gresses
différences de niveaux de vie persistent & l'intérieuxr
ée ce complexe,

Ainsi, le revenu individuel moyen le plus élevé est
celui du Belge et représente plus de deux fois le
revenu individuel mnyen le plus bas qui est celui de
1'Ttalien,

Dés lors, la stabilité &4 court et moyen terme des parités
de change peut traduire plus directement l'austérité
monétaire que la hauteur du revenu et cela nc garantit
pas l'avenir.

(b) devrait décrire clairement le climat de¢ l'intégration,
1cs etapcs a franchir, leurs particularités et surtout
les méthodes de travail. Il importera de prendre en
considération lecs trois groupes d'objectifs définis dans
lc Fréambule de l'Accord sur l'Union Buropéenne des
des Paiemants et qui traitent @




1®, des relations commerciales et financiéres cntre
les pays membres;

2°, dcos rrogrés des pays membres dans le veie do
1'indéprondance financiére (ece qui suppose qu'on
leur feournissce d'aberd des resscurces pour leur
donner le Stemps de réaliser 1l'équilibre interne
at axtarne Ja lour aSconomie);

32, du passage & l'établissement de relations ~ommer-
ciales ¢t financidres mendiales ot & fortiori
des rcelations avec les autres pays de 1'Europe
occidentale,

Sans doute, les SIX pays ont-ils a normalis.r leurs rap-
ports &conomiques et 4 se rendre tous ensemble indépendants
¢t moins insolvables en devises fortcs mais ils doivent
également opérer leur réintégration dans 1l'économie
mondialc,

Il est indispensablce d'améliorer les techniques internes du
fonctionnement du marché curopéen, mais il cst également
indispensable que ce dernier - dont le systéme économiquc
stavére de jour cn jour plus colteux et plus rigide - soit
en mesurc de travailler dans les meilleures conditions

avee tous les autrecs marchés &trangers.,

Nous nc¢ sommes pas assurés que la tentation d'autarcic ne
hantc pas l'esvrit de quelques-uns des promoteurs de la
Communauté ¢t cependant lcs portes ouvertes forment un
incitant économique nonsidérable.

L'Burope des SIX groupe environ 60 % dc la richesse ct do la
population de 1'Eurcpe de 1'0.E.C.E.. Son niveau dc¢ vie
moyen c¢st trés légércment inféricur & celui des XV., lequel
e¢st dominé par les chiffres élcvés du Royaume-Uni et dcs
pays scandinaves et pondéré par les chiffres trés bas des
régions cncore peu développées comme le Portugal, la

Grece ¢t la Turquie,

A premiére vue, il paraft souhaitable d'inviter les pays
signatairces a ne pas attendre le déclenchement de la
procédurc c¢cnvisagée psur faire la preuve de leur volonté
de coopération,



En cffet, les SIX pays ont déja contracté des engagements
formels dans le cadrc de 1'0.E.C.E., entr'autres quant &
la liberation de¢s échangces.

On sait que la France notamment a dd revenir & un régime
plus strict.

Elle pourrait déja, sans poser d'acte discriminatoire,
assouplir au bénéficc des cing autres les modalités de
son programme d'importation,

Le probléme est d'aillcecurs plus vaste, et 1l'on doit aveir
o» ¢csorit oue le succés des efforts pour l'intégratien
dépend beaucoup du dynamisme d'une économie en expansion,
Mais nous devons nous interroger sérieusement sur la
nature d'une telle cxigence qui ne saurait €tre a sens
unique.

Depuis mars 1953, la Belgique n'a pas cru pouvoir répondre
favorablement a l'invitation du Comité de Direction des
Echanges de 1'0.E.C.E. qui lui suggérait certains aména=-
gements dans le domainc des importations agricolecs cen
provenance d'!'Italie . On sait que la situation de ce pays
vis~a-vis 1'U.E.P. empirc constamment.

On pout s'tattendre aussi & certaines demandes italiennes a
propns des mouvements de main-d'ocuvre et, sans doute, a
une "pression" italc=frangaise pour nous voir participer

a la constitution d'un organisme international d'investis-
sements,

Ie¢s relations entre une éventuclle Communauté des SIX et
1'0.B.C.E. ne souléveront guére de problémes spécifiques.,

L'0.2.C.E. cherche & faciliter le retour a un systéme
mondial d'échanges ot de raiements dans lequel toutes les
restrictions (en-dehors dc droits do douanc modérés) aux
échanges ¢t aux paicmonts courants auront été £€liminés,

on connaft son action ¢n faveur de la libération des échan-
ges ¢t 1l'on sait combicn certains pays de la futurce £-m-
munauté alimentent leos "empSchements" rencontrés jusqu'a
présent. C'eet dirc qu'a moins d'élaborer un régime discri-
minatoirc (les libérations OECE sont avant tout d'ordre
quantitatif) tout progrés vers l'intégration des SIX
servira la causc de toute l'Europe occidentale,

Ta situalion est différente dans le domaine monétairc.
Mais cncore unce fois clle n'est pas propre & l'existence
d¢ la Cemmunauté car unc décision quelconque de la Grande-

Bretagne par cxemple souléverait le méme genre de difficultés
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Le principe d'unc "orientation collective" vers la conver-
tibilité est aujourd'hui généralement admis et 1'0.B.C.E.
va examiner la procédure a suivre pour c¢tudicr par quels
moyens c¢t dans qubllcs condltlons, il est possible d'as-
surcr lc passage sans a-coups du régime actuel de 1'U.E.P.
a un systéme multilatéral plus large d'échanges, dec paic-
ments ¢t de crédits,

Il appartient a chaque pays de déterminer pour sa part si,
- ¢t dans 1'affirmative & quel moment -, lecs conditions
intéricures propres & son économic ct celles qui régnont
dans lc¢ monde l'autoriscnt 4 courir les risquas gquc ~ome
portunt l'adoption d¢ la convertibilité ¢t la supvression
des restrictions gquantitatives aux échanges ¢t aux paie=
ments invisibles courants.

Mais, dit-on & Paris, il importc qu'en s'efforgant dc

cricr des conditions favorables 4 l'ajoption de la conver-
tibilité, les pays membres aicnt recours & deos moyens

qui, ni mwendant la période transitoire, ni par la suite,

ne soicnt incompatibles avee les autres objectifs cessen=-
ticls de 1'Organisation, n'impliquent de difficultés abu=
sives pour les autres membres, ou ne rendent plus difficile
aux autr.:s 1l'adontion de régimes de convertibilité.

I1 ¢st probable gqu'un systéme de paiements intra-curopés
sgra nacessaire pendant une période transitoire pour ména-
ser lu passage entre lc systéme actuellement en vigucur ct
le systém: mondial qui sera anpclé a le remplacer. Lps pays
membres qui décideraicent d'adoptor 1la convertibilité

bref délai, comme ccux qui ne seraient pas en mesure dc le
faire, devraicent avoir la possibilité de s'adresser, en

cas de besoin, a un organisme intcernational quelcongue pour
cbtenir unc aide financieére., I1 faudrait cn tout eétat dc
causc quc pendant la période transitoire (qui scra néces-
saircment dAifficile) les possibilités d'obtonir cette aide
nce soient pas moindres qu'a 1l'houre actuellce.

Dtautre part, et pcur ne pas forceor les pays ou groupes

d¢ pays qui sont en mesure d'assurcr a brof délai la
eomvertibilité (intégrale ou particlle) a quitter un
systéme curopéen do ComenSﬂtano du type U.E.P., 1'0.E.C.}
devra s'cfforccer de mettre au point des mécanismecs de
paicments tels que d'étroites relations se mainticnnent
entre lés monnaics convertibles et los monnaics non-conver=-
tibles ¢t qu'ainsi les pays qui adopteront la convertibie
1ité 4 bref délai ne soicnt pas contraints d'admettre quc
les pays qui ntauront pas été a mSme de le fairc appliquent
a lecur &gard dtéventuclles mesures discriminatoires.

Un mot ¢nfin sur un des (léments fondamentaux du Plan
néerlandais, a savoir du Fonds curopéen dont la Communauté
pourrait faire usagce ¢n vuc de financer les plans de
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modernisation ou de transition preposés par un ou plusicurs
pays. Ceci nous rcplace dans l'hypothése d'un p»lan cher

aux éconcmistes gouvernementaux néerlandais qui fut déposé
a 1'0.E.C.E. cn 1950 ¢t suivant lequel les avantages
communs dco l'intégration ne pourront &tre vérifiés que si
lcs charges de laditc intégration font 1l'objet d'une ré-
partition cntre les pays.

Il est certain que dans la marche & l'intégration, lcs
divers gouvernements prenncnt des risques plus ou moins
lourds dent il ceonvient d¢ mesurcr, de répartir, de come
penscr ¢t de nigocicr les charges. Mais cela pose des
problémes d'autant plus complexcs que 1'idée d'unce Banque
d'Investissements qui interviendra cn tecnant compte des
particularités de la structurc de chaque pays.

Mais on ne sauralt perdre de vue ¢

a- que¢ le¢ risque est une notion subjective dont il est
dang.reux d¢ folire un objet de ncgociation,

b- qu'il scrait plus sain ¢t plus logiquec de négocier 1la
répartition des avantages que de négocier la réparti-
tion d¢s charges, la crainte des charges ne pouvant
quc Tausser les discussions en renforgant les positions
protectionnistus,

c- que la détermination des "charges" va poser des proble-.
mes impossibles a résoudre corrcctement.
D'abord clle ouvrira la porte & tous les marchandrges
et surtout elle ne peut faire appel & des criteéres
externes suffisamment précis. Quant aux déficits de 1la
btalance des paiements auxquels on se référe bien souvent,
leurs causes sont beaucoup trop complexes et trop sou-
vant d'ordre monétaire pour en faire dcs facteurs d'ap-
préciation objecctive. L'enscignement de la répartition
de 1'Aide américaine est d'ailleurs en ce sens.

g Le Premier Conseiller,

: Ch. WALHIN,
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J. VAN TICHELEN -
VAN PRAET F. .
CHILIADE A, -
BILCRO J, -
DUITONT P, -
ANDRE P, -
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Consul Général au Ministére des Af-
faires Etrangéres et du Comnerce
Extéricur

Président

Directeur Général au Ministére dcs
Affaires Economiques et des Classes
Moyennes

Conseiller Economique au méne Dé-
rartenent

Secrétaire a'Adninistration au adne
Département

A

Consciller au ilinistére de 1'Agri-
culture

du Ministdére dc 1la Santé Publique

Conseciller-idjoint & la Bangque Na=-
tionale (I.B,L.C.)

du Ministére des Affaires Itrangé-
res (Chancelleric)

Directeur Général au Ministére des
Corrmunications

du ilinistére des Affaires Etrangéres
et du Comuerce Extérieur

Dirccteur au Ministeére des I'imances
(Douanes)

Directeur Général au lMinistére des
Colonies

Dirccteur au éue Département

.

2renier Conseiller a 1'4,.B.C.=,

du llinistére des Affaires Etrangéres
¢t du Commerce Dxtérieur (B/Intészra-
tion)

du Iinistére des Affaires Etrangércs
et du Conmicrce Extérieur -
Secrétaire.,




M, le Président ouvre la séance et signale qutune Come
aission Interministérieclle chargbée de L'étude des problénes
que nosc la création d'une Conmunauté nolitique européenne
a 6té constituée en vue de la conférence qui se tiendra a
Roae le I2 juin xrochain, Le Groupe de travail actuellemnent
réuni, créé par ladite Comtission,a regu coume nandat d'exa-
niner 1l'opportunité drinstaurer un marché cooaun concomittant

avec la Comaunauté politique,

En vue de l'ordonnancec.ent dcs travaux; le Président sug=
rére au Groupe de Travail d'éxaniiner les quatre principes
suivants sur lesquels pourrait s'!appuyer une intégration &co-
nonique 3

1) la Coirmnauté nolitique ne pourrait &tre envisagée que
si des &étapes sont prévues pour la réalisation concomittante
e+ nrogreésive d'un marché comrmng

Z) une Corrmnauté Ccononique devrait tre fondée sur la
libre circulation des 1archandises, des ~moyens de paienent
et des capitaux en tant qu'investisscients, Il est égaleuent
nécessaire de réaliser 1'harmonisation des conditions de tra-
vail et des lépislations soclales des Etats membres sous »ei-
ne de voir subsister des atteintes aux conditions nornales
de concurrence;

3) La Corzmnauté doit rester ouverte a4 1'adhésion des Ttats
désireax d'en fairc partie, Il serait ¢galezent souhaitable
.qu'elle rCalise une collaboration indispensable avec les orga-
nisues internationaux tels 1'0,5.C.E. et 1'E,P.U. qui sec pré-
occupent déja de la libératipn des ¢échanges de marchandiscs et

de paienent;

4) tout marché commun peut provoquer des troubles transitoi-
res ou fondaimentaux dans les écononies des ITtats membres., Cet-
te situation net en relief le principe de la responsabilité
des Etats menmbres dans ce'domaine. On doit en effet adnettre
que les Ltats bénificiaires d'une cxpansion de leur marché sont
tenus de compenser les dommarses éventucls causdés a4 certains
d'entre eux,



i, BLIRO : A l'initiative des Néerlandals, les six Mi-
nistres de la Co.rmnauté Schuman se sont réunis & Paris le
I4 nars, A cette rlunion, 4, MANSHOLT, iMinistre de l'Agricul-
ture des Pays-Bas, a tenté de faire aduaettre le principe de
l'intésration agricole & six. Halpré de longues discussions,
1. MANSHOLT n'a pu recueillir l'assentinent d'aucun de scs
colldrues, Il Tul done déeidé.qu'il ne nouvait &tre qucstion
d'étudier L'intésration & six, aais qu'il étailt indispensable
d'en conbiner la reccherche 4 dix-sept,

J'ainerais savoir si nos ilinistres ont pris une autre dé=-
cision car il atapparalt que les projets que nous discutons
sont contraires & la décision des liinistres A Paris,

M, le Président : L'objet de la discussion de nos liinis=-
tres A Paris (tait le srincipe d'uane intégration uniqa euent
asricole : il avait déja ¢té convenu précédenment que les IMi-
nistres de l'ligriculturc des pays nenbres de 1'OECE devaient
se réunir A ce sujet. On avait essayé de tenir au préalable

une réunion des six afin d'harmoniser la politique a suivre,
Il n'était donc pas question de la création d'un nmarché commun
a six,

M, BLIRO : i, MANSHOLE au cours de cctte réunion a fait
¢tat dlensaicaents pris par lc Ministére des Affaires Atrangé-
res a Luxenbourg, puis & Roaze. Dans le rapport de la Cortiis=-
sion d'Etudes Buroplennes on a fait allusion & cette Conféren-
ce de Itouie, Il scnble que la Conférence a. pris cette idée en

considcération et qu'un engareaent ait ¢té pris,

1. le Prisidont : Lorsque !, MANSHOLT a déclaré que cer-

tains engagenents avaient &té pris, les cing autres Ministres
se sont réeriés cn objectant qu'aucun cnragenent n'a &té pris
si ce n'est celul de réfléchir au probléie de la Commnautd
a six,

Nous ne soue s donc pas 1iés par une décision des Minis-
tres 4 Rome., Le lo septeabre, ils ont déclaré & Luxeqbourg
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qu'il faudrait rechercher les bases corumunes,

Clest cette forimle qui a ¢té reprise par il. BEYEN &
Rome. Le 24 février, dans le cadre de la discussion sur une
Coamunauté Politique Buroonéenne .et au cours de laguelle
M, BEYEN a introduit son second lémorandui, ol il proposait
a4 nouveau que l'intégration éconoaique devrait accompagner
une intépgration politique, les ilinistres se sont déclarés
d'accord jpour ¢Gtudier cette question sans prendre d'engagze-

nent.

M. VAN TICHELEN, pronose d'exaniner le texte du projet
de Traité instituant la CPE en ¢eaxtant lc némorandum hollan-
dais, I1 fait les reaarqucs suivantes :

Les articles 82 & 87 de ce projet énoncent tout de néne
des »nrincipes conduisant vers le narché coanun et une tenta-
tive d'orpganisation d'une pépiode transitoire. Je tiens & affir
NMer que nous sonues acquis & 1'idée. de la création d'un nar-
ché commun & six avee possibilité d'aller au-dela plus taxrd,

La question la plus difficile est certaincnent lc déménagenent
de la petite ipnison ol nous habitons chacup vers la grande
maison ol nous habiterons a six, Il est prévu & l'article
84 trois périodes :

- une période d'un an pendant laquelle rien ne sexa fait;

- une période de cing ans pendant laquelle la décision
serait prise par les Couverncaents intéressés;

- et une troisidne »ériode ot 1l'initiative partira d'orga-
nisnes nouveaux,

Preniére période : Nous avons l'iupression qu'telle a ¢té in-

ventée par des Parlementaires. Pourquoi arréter le travail qui
est en route déja ? Coxientaire du Drenier paragraphe : "Le
nouvel organisme pourrait s'cfforcer de consolider Juridiquec-
nment les résultats acquis dans d'autres organismes."

Deuxiéne période : Pourquoi dans les nouvelles institutions
constitutes par la CPE ne continucrait-on pas a progressexr
‘nfue 5'il fallait obtenir l'assentinent des six rays intéres-
s¢s 7

Nous devrions pernettre aux Hollandais de dévelonper
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leur idée' de Commmnauté tarifaire. Si elle ost acceptée, tant
nieux, nais si les autres Stats ne se laissent pas uanoeuvrer,
ils pburraiént denmander aux Hollanflais d'accepter le¢ voeu de
1'unaninité, On pourrait envisager, d'ailleurs, de réduire

la période transitoirc de 5 ans, a trois ans, par exenple.

.

Troisiéme »nériode : Jc ne vois pas tout a fait ce que signifie
" tavis conforme des iinistres" puisque la aention'statuant

4 1 'ananinité" n'y fisure pas, .

3, le Président : L'avis conforne des tdnistres natio-

naux sera recquis 4 la nmajorité, ‘

1. VAY TICGIDIEN : &nct dlautres considérations notanment
& 1'¢card du problénme colonial (artiele -I0I, para. 2) du Pro-
jet CPE ) Sauf assentincnt des Ttats qui ont des tcrritoires
d'outre-ner, l'intégration ne vaudrait que pour les territoi-
res n8tro politains, Cl'est donner et reprendre et je nc vois
pas immédiatement pourquoi les territoires d'outre-mer seraient
exclus de la Comwunautb®, Notre Colonie étant un territoire
ouvert & lt'inmportation ¢t 4 la concurrence, son inclusion
ne mraft pas devolr qodifier la situation.

Les territnires d'outre-ner frangais sont nettement fer-
nés A l'entrée des = rchandises belses, allemandes, ete., il ¥y
a la un protectionnisme abusif; les I'rengais ne sont pas a
w8ue de les aévelopper au rythae nicessaire.

Ne pourrait-on pas essayer de reconsidérer la portée de
ltaxrticle IOI, nar, 2 ?

il VAN TICHSLEN teraine cct cxposé en affirmant unc fois
de plus qu'il cst indispensablec que les territoires d'outre-
aexr soicnt nis ¢n wvaleur, que cela leur perncttrait une acti-
vité Scononique »lus srande, et favoriscrait les exportations
de ces territoires vers la zone dollar, élénent favorable A
la solution du probléne dollar des nays métropolitains,

M, l¢ Président demande 4 M, ELDRO son avis au sujet

du principe d'une intépgration écononique conditionnant une
intégration politique,

M, BLERO : llous n'avons pas encore exaniné le probline
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sous cet angle-12 et je ne crois pas que le falt. d'orgcaniser
un @ rché cormun global change beaucoup le pro¥léme vn ce qui
concernc lecs produits agricoles, Les initiatives des Hollan-
dais cn nafiérc arricole sont trds défavorables a notre pays
et 5i nous réalisons un-nirché comrmn & six nous resterons
confrontls avec dcs problimes auxquels nous rccherchons un
readde dans le cadre de Benelux Cepuls plusicurs années. Il
naraft difficile de réaliser un :n rcehlé conmmun avec des pays
travaillant & des conditions totalenmcnt autres que celles des
sroducteurs belpes. Ltexpérience Benclux-a démontré que les
Hollandais ont en = ins, c¢n raison de¢ leur organisation in-
terne, une série de pouvoirs qui leur pernettent de restrein-
dre l'accés a leur -rrché tout e¢n ramenant leur tarif doua-
nier & »nresque zéro.

L'intégration économique envisagée, dans le cadre de la
CPE, pourrait peut-&tre changer le probléne du point de wvue
écononigque belge en général nals non pas du point de vue
agricole chn particulier. Bn résuné, ‘je ne puis encore x &ei-
sexr clairement notre pnosition,

M. le Président : Le probléne qui se pose est cclul de

la Coamanauté politiquc euronlienne, Doit-on y participer sans
prévoir des clauses écononiquces ? Si nous cstiaons quc nous
nec pouvons pas le faire sans danzer, coracnt cnvisagcons=nous
cc mmrehé cormun ?

On nous proposc unc Commnauté curoplécnne. Devons-nous
envisager comnent on pourrait organiscr un mrché coman ou
bicn laissons-nous aller cette Boormunauté de lt'avant ?

M. BLIRO : On devrait plutdt envisarer quelles seraicnt
les conditions a renplir par les différents pays nréaladlec-
ament a l'orpanisation du aarché coxaun.

M. VAN TICHZLEN : Nous soames d'accord pour qu'on ajoute

des clauses éconouiques dans le projet d¢ Traité CPE ¢t a8ae
qu'on fixe des datcs assez precises nour des Cchanges de vaes
sur les réalisations accomplics,
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. lc Président : Pouvons-nous accepter une intégration

politique sans priveoir lecs ¢&tanes ¢écononiques ?

il. BLERO : Je répondrai affirmmtivement, Les obstacles
qui cxistent actucllenent cexisteront cncore dans cing ans
si 1'on ne modific en rien la situation.

.

M. DUMONT : Il =m'est inpossible d'intervenir momentanc-

—————— .

2ent dans la question,

e ANDRE : Je crois qu'une Cornmnauté politique sans
une forme d'intégration écononique serait une chose vide de
sens., Il cst absolument iapossible de dissocier les deux &lé-
aents. Je pense que nous devrons nous inspirer treés large=-
aent des erreurs que nous avons constatées dans une autre ex-
nérience d'inté;ration écononique : Benelux. Je prends commne
cxemple la question du "timing". A chague échéance, nous avons
constaté qu'il était iapossible de conclure l'union écononi-
que, L'¢léaent esscntiel & prendre cn considération est de
he pas sc licr les nains en ce qui concernc le tenps.

Il faut résler dlabord 1l'aspect tarifaire, Il est absolu-
nent nécessaire de réaliser unc stabilité interne des écono-
nies avant d'larriver & quoi que ce soit en matiére d'intégra-
tion (cononique. écessitl absolue de suivre égalenent des

nolitiques financiéres coordonnées,

il, 1c Président ¢ La comparaison avec Benelux cst opporxrtu-

ne, nais nous nous trouvons ici devant une situation essentiel-
leacent différente, Dans Beneclux, 11 n'etait pas question de-
souveraineté conmne, tandis qu'icd nous envisageons la pos=-
sibilité d'une autorité supranationale.

M. WALHIN: Je crois que s'il y avait eu unc Coaxaunauté
politique 3enclux, cclle-ci n'aurait pas nodifié nécessaire-
nent nos relations ¢conoaniques, I1 me paralt que c'est en
spéecifiant claireacnt les a10dalités A'intépration économiaues
»lutdt que les (¢tapes, que nous pouvons sauvegarder l'avenir.

o 00 0
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M. le Président ¢ Vous aurcz renarqué que j'ai employé
la comparaison de l'escalier et non pas la vitesse & la-

quelle nous montons cet escalier,

M. VAW TICHELEN : Jec voudrais cependant que l'on discu-
te encore cette question du "tiaing". '

Le Benclux ¢tait une organisation assez rudimentaire.
Dans lec projet de Traité¢ CPE sont prévues des régles qui
n'ont jumais fonetionné dans Benclux, tclles que une autorité
supranationale, des étapes, de recours., D'autre part, on
»révoit dans cc document un fonds coaaun et la fagon dont il
sera alinenté. Ces quatre ¢l¢acnts constituent un réel pro-
grés sur la technique actucllc de Benelux.

‘M, PUTTSVILO se rallie au point de vue dc M, VAN TICHTLIEN
et parlera plus tard de la question salaires et lécislation

sociale,

M. COBNE se rallie égalencent ocu noint de vue de . VAl
TICHELEN,

M, TUBOIS partage l'avis de ii, VAN TICITGIEN et précise
qu'a son avis une intégration ¢conoaique dépend de l'unifica-
tion Jdes tarifs.

i, DUPONT: Jc crois que 1'idéc ¢mise, & savoir qu'il
ne faudrait pas se laisser surprendre dans quelques années et
se voixr iaposer des rigles par unc instance quaiifiée, doit
¢tre examince.

Sur le terrain colonial proprement dit, l'art. IOI du
Projet du Traité coaporte deux phases : la »renidre faisant

l'objet du par. I, la dcuxidne étant une position de rednli.
Suivent quelques commentaires d'ordre politique concluant

& l'inopportunité de voir le Congo inclus dans une Coxrmunauté
‘politique curopécnne.,

:I. DT RIDDER exanine divers aspects d'ordre (cononigue
et notanaent les principes C¢noncés dans l'art. 4 du Traité




Charbon-Acicr qui devront &tre adpliqués dans la Commmnauté
politique} T1 n'existe pratiquement aucune restriction quan-
titative & l'entrie de aarchandlses au Conrro, Quant hux
droits dlentrée 2t de sortie, modlérés cn général, ils constls-
tuent 1'essenticl des ressources fiscales nécessaires a la
Cclonie. ;

Puis il ajoute : si nous parlons des conditions politi-
ques et Cconomiques nous savons que, sur le plan politique,
la Relgique est souveraine. Si elle s'engage, elle s'engage
aussi pouybon territoire d'Outre-ncr, Sur lec plan éconoaique,
e'cst exactenent la adne chose,

Sur le ﬁlan aétropolitain 1'intégration serait avantageuse
du fait que'les territoires curopéens s'ouvriraient. Nous
avons au Congo un régime de la porte ouverte et il faudrait
done quc les autres rarchés puissent s'ouvrir aussi bion que
le ndtre. Le Congo est ¢n fléche sur le mouvenent curopden
et n'a nas attendu 1'028CE pour liblrer & IOO%, Il ne faut
mas oublicr que si les territoires d'outre-mer frangais de=-
veient &tre intégris, & c8té dc ces territoires, subsiste-

~raient cecux qui reldévent de la Couronnc britannique sous une
forae ou sous unc autre, soit 50/ de territoire africain
qui ne serait pas intégré dans la Corrmnauté éurbpéenne. 3i
1'on ajoute les territoires portugais, les 50# sont dépassés,

L'ouverture des territoires frangais est d'aillecurs fort
aléatoire.

M. VAN TICHZLEN a indiqué quc par l'ouverture des terri-
toires d'outre-ner des pays nciabres dce la Coarmnauté nous
courrions retrouver un systdéme de transactions trian~ulaires
avec la zone Dollar. Si nous coaparons les produits africains
et américains, nous constatons quc ces produits sont en géné-
ral sinilaires et qu'a 1'theure actuelle, tout comae lesg pro-
duits de 1l'industric bel;e, les produits coloniaux ne trouvent
pas de débouchés on Andérique sinon dans unc nesure extrlmeaent
faible, A aoins de voir le répine . restrictif aalricain se
nodificr en alae temps que se constitus une Communauté curo-
péenne, je nc crois pas 4 la possibilité de régliser un
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commerce triansulaire grfice auguel nous pourrions retrouver
un égquilibre des échanges des pays curepéens et leurs pos-
sessions d'outre-mer avee la zone dollar.

Nous avons unifi¢ notre tarif douanier sur la base né-
me de la nomcnclature. On ne peut pas, d'autre part, compa-
rer le Congo Belge qui c¢st un fournisseur de .a tiéres pre-
niéres avec d'autres pays qui exportent principalcaent des
produits finis.

Nous ne nourrions donc accepter le prineipe d'une inté-
gration que si des conditions uniformes étaient établics en
Afrique en y incluant les nays dépendant de 1'Diipire britan-
nique ¢t du Portugal. Un: Corraunauté Duroplenne conportant
l'intégration de ces dernicrs territoires nous permcttrait
dans ce cas de disposer &'un narché infiniment plus grand,

M, DE RIDDER insiste ensulte sur l'aspecet social :libre
circulation de la main-d’oeuvre, aisc en pnralléle dc la lé-
plslation sociale du Conjro avee celles des pays européens,
Il net l'accent sur le failt quec dans ce doaaine, le Congo

»

a cinguante ans d'fAge et se trouve en drésence de pays 4 ci-

vilisation trés ancienne.

I1 ternine son exposé: Sur le plan politigue nous avons
certaines réscrves et &paleaent sur le plan (conoalque, rmis
non pas sur le principe nie de L'tadhésion de la Belidque
a la Communauté politique. Nous demandons que la Belgique
fasse Gtat d¢ l'art, IOI, paragr. 1, .aais nous soames tout
disposis 4 apporter notre concours & l'action de la Bel;zique
dans cette Comcmnauté,

1. 1le Président : Bn conclusion, il me scable que nous

avons l'unaninité sur le principe d'une intégration éconoini-
que concomittante avec un Traité instituant une Comrmanauté
politique,

i, VAN TICHPLEN dcimande que, dans le procés-verbal, tout

solt fult pour qus cette question soit exposée aux Ministres
afin que le débat puisse &tre tranché et qu'on obtienne dcs
précisions,
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M, DUZSONT : Je suppose qu'il n'entre dans 1'intention
de personne de donner un avis défaverable au principe néime
de la Comaunanté, de faire une restriction & ce sujet., Le
Congo apporterait son concours dans la liuite de ses possi-
bilités mais je crois pouvoir escoapter que le Ministre decs
Affaires Iiconomiqucs ne chanperait pas sa maniére de voir
sur lc principe m€me de la Commmunauté si le Congo n'en fai-
salt pas partie, Je ticns a précisexr que .néae dans 1hynolhése
o lcs colonies frangaiscs feraient partiec de la Coamunautd,
il n'est pas &tabli que notre nosition de »rincine change-
rait de cc¢ fait,

M. 1lc Président decmande a M, VWALHIN d'éncttre un avis.
sur la coopération entre la Comnunauté, 1'0.E,.C.E, et 1'EFU,

M, WALHIN : A premiére vue, il n'existe tcchniquencnt
aucune cntrave & la création de zones ¢conomiques, L'0,E.CL.E,
n'a fait aucune objcctioﬁ au Benelux ni au projet d'union
économique entre la Grande-Bretagsne et les pays scandinaves,
La Coamnauté politique devrait Stre baste sur un certain
aouveaent des movens de @ icaents et de capitaux. Le libéra-
lisne n'est pas 4 sens unigue.-ni a sens restreint. Je ne suis
pas certain qu'il faille une convertibilité des aonnaies., Il
s&rait scutb-8tre fort intéressant de déterminer pat la con-
sultation de¢ donnécs statistiques ce que représentent les
six pays dans le groupe des Nix-scpt.

M. le Président : Le marché coamun ne peut pas €tre dé-
coupé en scecteurs et il s'aglt 4 la fois de réaliscr la libre
circulation Ges marchandises et des moyens de paicaents dans
le cadre d'une harmonisation des salaires, des lois sociales,
etec, D'autre part, pouvons-nous nous déclarcr égalemecnt d'ac=
cord sur le fait que le marché coamun ne doit pas Ctre consi-
déré comme un club fermé et riscrvé uniquenent aux Six, Sonmes=-

nous d'accord pour dirc que si le marché commun est réalisé,

nous pouvons l'ouvrir a d'autres pays ? -
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M. WALHIN prend & nouvcau la parole et déclare : Ia
Comrmnauté doit rester ouverte et notrc Ccononie restgr con-
pétitive par rapport aux pays ticrs. Il est toutcfois a crain-
drc quc les Pays—Bas.aicnt nlutdt c¢n vue la création d'unc
large autarcie. Cela semble résulter dc la tendance des Aiffé-
rents pfojcts qu'ils ont »roposésdans lc doaaine de 1ltintl-

cration &conoaique.

ile ¢ Président »ropose alors d'aborder la question de

la resHonsabilité commne de la Coammnauté vis-d-vis des trou-

blcs transitoires ou fondaacntaux que nourrait susciter dans
los Btats aenmbres une intégration écononique.

M. TLERO se dit partisan d'une médecine préventive et
estime qu'il y aurait lieu de déteriainer, préalablcuent &
toute tentativt d'intégration, les conditions dans lesquclles
notre &conomie suppvorterait le mieux les effets d'un anrché

comiiun,

il. VAN TICHELEN : Tout cn :mrquant son approbation sur

le principe de la responsabilité communautaire,ne peut parta-
gex ltopinion de il, BLLI:O sur la question des conditions préa-
lables dont la ripueur risque de faire manquer le¢ marché com-
min., llous ns pouvons cxiger quc toutes lcs nortes s'ouvrend
sans quc c.la Gonne licu & ccrtains courants dtair, Ii nc faut
orobléaes en lne tenns, nais

-

nas non plus aborder tous Ilcs ai
s'atteler a4 les résoudre nrogressivenent et éventuellenent &
réparer cn comnmun les dégits que certaines décisions Hour-

raicnl avoir ;xrovoqués dans les &Gcononies,

M. le 2résident : Ne nerdons pas de vue que le ¥ obléinc

que nous discutons s'intégre dans un climat politique qui
nous dépasse, S1 nos tlinistres cxaninent 1! éventunlité d'une
Coaaunauté politique europécnne, clest parce que la situation
politique générale rend cet exaiecn souhaitable,

Cela  &tant, le r8le de notre Groupe de Travail est de
fixer les ¢&tapes de 1'intégration éconoaique dont on s'accor-
de a4 dirc qu'elle doit acconpagner une intégration Holitigue.,

LI A
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On nous dcmande des xécisions nais il ne nous apparticent pas
d'en faire des conditions priéalables.

1, lc Président, &tant donné l'hcure avancée, suggére que

1P

chacun des neabres cxanenele siénorandum néerlandais qui traite
surtout dc la qucsticn d'une Commnauté tarifaire et fasse
part de ses observations & ce¢ sujet lors de la rochaine réu-
nion du Groupe de Travail qui aura licu 1lc jeudi 4 4 IS5 II.
Aprés un exposé succinet de m. DUBOIS sur la technigue
de la création d'une Communauté tarifaire, ii. le Président
pric les membres du Groupe de Travail de bien vouloir présen-
ter, lors de laréunion de¢ jeudi prochain, une liste coapor-
tant 1!'¢énunmération des dvantages qu'ils voient 4 lgériation
d'une comaunauté éconoaigue européennc (énunération des obsta=-
cles qui leur paraft devoir s'y opposcr ansi que des remddes
wrodres A Dallier ces difficultis,)

La slance est levée & I8 H.
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I. le Président ouvre la séance en signalant que quatre ?
notes viennent d'étre distribuées, émanant respectivement
du _inistére des Colonies, de 1l'Administration des Douanes, :

de la Direction des Trancports et de la Dircection de la Chan-
cellerie; 1' A,B.C.I. & remis également un document concernant
le processus & alopter pour la réalisation de 1'intégration
économique européenne et les vpossibilités de coopération aveo
les organes internationaux existants., Un deuxiéme document
émanant du liinistére des Affaires Economiques traite des pro=-
blémes inhérents & la ré¢alisation de l'intégration économique
et du memorandum du Gouvernement néerlandais.

Comme il serait trop long de les lire en détail,M,le Pré-
sident demende 4 chaque Adélégué de faire le résumé de la note
émanant de leur Département respectif,

M. DUPONT : Cet exposé est en quelgque sorte le reflet exact des
observations gue nous avons faites lors de la premiére séance
sur des considérations d'ordre fondamental, g

Lecture de la note (Annexe I)

M. DUDOIS fait une remarque au sujet des questicns tarifaires
et voudrait attirer l'attention du délégué des Colonies sur

le 2¢éme alinéa du 2°) de la page 2. Il nense que les six peys
membres ne bénéficieront plus des franchises coloniales.,

M. DUTONT : Nous demandons qu'on accorde au Congo Belge la |
réciprocité dans la Communauté européenne,

M, DI RIDUER : Nous demandons également de faire partie des
différentes commissions qui seront instituées de fagon a

éviter certaines interférences.,

M. le Président : Il n'y a pas d'inquiétude & avoir a ce sujet
parce que les Ministres décideront ou non s'il y a lieu dlenvi=

sager l'inclusion des territoires d'outre-mer, A ce moment 13,
i1 est certain que nous ferons appel aux délégués des Colonies,
Aprés cela, nous pourrons passer aux commissions de travail.
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M. DUBOIS commente la note du liinistére des Finances au sujet
¢e l'instauration d'une conrwuncuté tarifaire (An., II).-

IL, DUTTDVILS résume l'exmosé de la Direction de la Chancellerie
au sujet de 1témigration et de l'immigration.

(annexe III)

Iio le Trésident rapmelle l'emploi fait mar k. Dubois et Tutte=-

vils du terme "Union Economique" ou "Union douaniére",

Nous n'envisageons pas en ce moment une union dans le sens d'une

entité absolue réunissant les signataires du Traité, Nous envi-
sageons trés clairement et nettement une Communauté :d'Etats
souverains, c'est-a-dire gardant eux-mémes le droit de disposer
de toute la souveraineté qu'i ls n'ont pas déléguée au moment

ol ils ont signé le Traité. Nous nous opposons a4 la délégation
de souveraineté rar 1mpllcat10n.

Tout ce qui n'a pas {(té spéeiiiquement délégué dans le Traité
ne peut &tre acquis que par une nouvelle décision souveraine
des. Ntets-mnembres., Ce noint est important non seulement pour
notre travsil, mais aucsi lorsque nous aborderons la cuestion
des institutions., Ici, les Ltats gardent la part de souverai=-
neté qu'ils n'ont pas ¢éléguée au pouvoir supra-national. Il
Yy aura a cct égard un orrane des états qui, lui, pourra discu-
ter des matiéres qui n'ont pacs été déléguées. Clest 14 une

u e;ardé essentielle qui sera abordée dans les discussions

vrociaaines,

M., DUDBOIS : C'est bien dans cet esprit que j'ai employé le mot
"Union". J'ai pensé 2 1'Union qui nous lie au Grand-Duché qui
n'a pas abandonné sa souveraineté, sauf pour les traités de

commexrce,

M. TUTTEVILS : J'ai toujours eu & llesprit une harmonisation de
la libre circulation des personnes,

—— — e — p———
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Mo TRUYEN cst pri¢ de commenter la note de 1'Administration
des Transports (Annexe IV)

M. COUNE fait un paralléle entre le llan Schuman qui vise uni=-
quement deux produits et la Communauté Européenne qui étend le
marché commun & toutes les marchandises, Le Plan Schuman pré-
voyait une clause spéciale en matiére de transport en_vue de
la mise en vigucur da marché commun. Dans le Traité envisagé,
faut-il aonlicuer 1l'article 70 du Plan Schuman ou bien faudra-
t=11 encore une autre législation en vue de fixer ce qui se
fera, lorsqu'on se trouvera cecn préscnce de prodults autres que
ceux visés mar la C.B.C.A. Il faudra feire disparaitre les
discriminations dans les tarifs qui porteront sur l'ensemble
des produits et de plus il foudra harmoniser les tarifs exise
tants.pouxr l'enscumble des, produits.

e le Président : Dans lc nirojet de traité instituant la Commu-

nauté Politique Enroplemne, il est prévu que les attributions
de la C.E.C.A. sont reprises par la C.DP.E. A priori, on ne vise
que le charbon et l'acicr. Votre remarque est dont pertinente

lorsque le marché scra Ctendu.

M, VAN PICITLEN voudrait discuter de la guestion tarifaire

et de la méthode 4 suivre dans les discussions.

aut-il, lorsque nous allons élargir lec groupes de produits
qui vont tomber sous ll'autorité de ces nouveaux organismes,
prévoir la supprescion des divergences nationales ou bien
déléguer "en bloe" 4 la nouvelle autorité le pouvoir de 1légi=
férer sur les nroblémes cn cause. In dlautrestermes faut-il
prévoir un traité par le menu ou bien devons-nous demander i
nos Gouverncnients gqu'ils abandonnent une‘partie de leur souve=
raineté pouxr que les nouveauy législateurs fassent des lois

uniques sur ces matiérés.

s e ————— I —
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M.LE PRESIDENT : En ce moment, il n’a pas encore été prévu

de procédure nour les travaux de la Conférence de Rome., Les
Ministres se réuniront le 12, discuteront des principes géné-
raux et aprés donneront mission & leurs exverts et fonction-
naires dlexécuter un certain travail, La nature de ce tra-
vail? Nous croyons savoir que l’Allemagne voudrait proposer
la réunion de 6 commission techniques, une commission finan-
citre, une commission économique, politique et institution-
nelle, Notre tendance est plutdt de demander la réunion de
deux commissions :une politique et une déconomique pour exa-
miner l’ensemble de la question d’aprés les directives qui
nous viendront des Ministres, Ces commissions demanderont
la réunion de groupes. d’experts pour chaque question parti-
culitre.

Il sragira de s’entendre avec les collégues
des autres pays au sujet de la fagon dont on traitera ces
questions.

Il est exclu quson fasse un accord général
et qu’on arrive a4 des conclusions particuliéres sans sou-
mettre les pnroblémes particuliers qui se posent a des Com=-
missions d’experts.

M, IOSTIN commente'la note rédigée nar son Département,

Il y a quelques points intéressants du noint
de vue de l’agriculture. La circulation des produits agri=
coles est inacceptable pour nous si plusieurs conditions ne

sont vas remplies :

1) lrabsence de 1l?écart excessif des prix de revient -

uil nivellement suffisant des salaires et des charges
sociales = un accés égal aux matiéres premiéres tant en

ce qui concerne les prix que quantativement - une régle-
mentation sur les fermages - des nossibilités de crédits
identiques et une assistance sur 1le plén technique.

2) Une organisation de 1la production et de la distribution
(Exemple de la Hollande : subsides, aides & la production)
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M, WILLIOT ¢ Du point d=z wvue fiscal. jr2i zertaines aporéhen-

sions qul viennent des difficultés que l’on rencontre a
LIuxembourg. Le projet de traité est-il précis a cet égard?
Il n’y a rien qui prévoit gqu’une harmonisation des politi-
ques fiscales sera réalisée ni lrobligation pour tel pays
de ne nlus appliquer telle taxe ou d’en appliquer une.

Jrai deux remarques a formuler au sujet des
dispositions financiéres du traité rapprochées de ia Cons=-
titution belgc. Il y a d’abord la question des emprunts.
Dans les Etats normalement organisés, c’est toujours la loi
seule qui permet 3 un gouverncment d’emvrunter. Dans le
Traité, 1l’on semble accorder a 1!Exécutif le pouvoir de
faire des emprunts & court terme., OCela me paralt dange-
reux et ne semble pas cadrer avec la politique traditionnelle,
Cela entralne dévidemment l’obligation pour la Communauté de
rembourser ces emprunts. Pourrait-on l’emnécher de contrac=
ter imprudemment? Cette question devrait faire l’objet
d’un examen. ‘

Un autre point : La Commuriauté pourrait
imnoser certains imndts, certaines contributions, certains
vrélévements & charge de particuliers ou & lloccasion d’opé-
rations détermindes, Dans le Droit belge, les impdts votés
nront de force que pour un an. Y a=t-il cette limitation
de temps en ce qui concerne la validité des impSts décidés
par la Communauté? Nsy a=-t-il pas d’opposition entre notre
Constitution et ce Traité?

M, LE PRESIDENT : Sur ce dernier point, M. van Zecland a
déclaré i la Chambre, au cours de la discussion sur la
C.E.D., qu’il nsétait pas nécessaire de reviser la Consti=-
tution préalablement & ce Traité; par contre, une modifi-
cation de celle-c¢i serait nécessaire préalablement & la
signature d’un Traité de Communauté Politique.
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M, ANDRE signale qu’il n’a vas eu l’occasion de lire le
projet de Traité. La Banque Nationale et 1rInstitut du
Change réservent leur vosition.,

Le probléme est tellement comnlexe qu’une
étude apnrofondie devra en étre faite, Ces deux organismes
sont préts a lrentreprendre,

X, DUYONT signale que son Département est partisan en prin-
cipe drune intégration économique basée sur un marché com-
mun. Le Ministre de la Santé Publique n’a toutefois pas
encore pu lire le texte du projet de Traités Il réscrve
donc son opinion. Il pense cependant que le probleme de
1ls8quivalence des diplomes notamment aura une solution dif-
ficile, En ce qui concerne les médicaments, il est parti-
san du libre échange. Il existe dans la pratique, notamment
en Ilollande et en France, des associations particuliéres
qui sont adversaires des disvwositions qui ont été prises
sur le plan collectif et sur le plan national par leur
Gouverncment,

Dans le domaine de la santé vublique.
1°0,MM,8, a étudié la question et nous sommes signataires
de certaines dispositions de cet organisme,

Le Ministre esperc pouvoir réunir ses fonc=
tionnalres des divers secteurs pour samedi.,

M, LE PRESIDENT : Dans notre esvrit, le projet de Traité
portant statut de la Commurauté Européenne ne constitue
qu’un des éléments du probléme qui sera étudié a Rome par
les Ministres des Affaires Etrangeéres.

Il y a, en outre, le Rapport de la Commis=-
sion d’Etudes Européennes (Commission Cornil). Cc dernier
travail n’est pas un traveil autoritatif donnant la ligne du
Gouvernement belge, mais un travail revrésentant les idécs
de personnalilés non gouvernementales, mais parlemantaires

et économigues., I probléme de l’intégration européenne fut .

examiné en détail. Cette-Commission groupe des députés et
délépuds—desdiversesnations. Les Ministres nrtont nas

lrintention de nrendre le orojet de trgité do lrAssemblée
ad hoc comme base absolue,  Lorsqu’on passera i l’examen

——
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détaillé des possibilités'drune Com~unauté Politique, on
abordera sans doute ce texte chapitre var chapitre, puis
article nar article, N2attachons-pas trop d’importance &
ses clauses, sauf dans la mesure ou elles nous vermettent
de réaliser la vensée de personnalités internationales,
nrojet est loin d’&tre définitif,

Q
(0]
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[, VAN TICHELEN résume la note relative au point de vue de
son Département., (Annexe V)

M, Lt 2ROSIDEHT, avr2s une remarque de M.Van Tichelen sur

le danger que nrésente pour la Belgique certains aspects du
mécanisne parlementaire vrévu au Projet de Traité, souligne
que la terminologie de cec projet n’est nas prise comme base
de discussion et la Belgique a déja émis des objéctions con=-
cidérables a la fagon dont les pays seront représentés au
Parlement, £lle ne pense pas pouvolr accepter un Sénat ol les
Dtats nc seraient vas représentés drune fagon varitaire,

M, MOSTIN pense qu’il est inutile de réaliser une communauté
pnlitique sans abaissement des tarifs 4 1lrintérieur de celle=-
ciy ni sans niveler les prix., Les tarifs douaniers ne sont que
le wflet de la situation économique des différents pays. Un
tarif prohnibitif oour l’un est totalement insuffisant pour
lsuntre, Par cxemple, le tarif Benelux n’c¢st pas idéal pour

les autres pays,

M i PRUGIDEHT fait remarquer quril y a drautres barrieéres

quc les obstacles douanicrs, Immédiatemcnt apres lrlautre
guorre, nous avons cu ce qui peut 8tre considéré comme un
marché comtun malgré les droits de douanc, Mais par la sulte,
rous avons élocvé des barriéres contingentaires,élaboré des
protections de salaires, des charges sociales, Travaillons

4 rcbours et nous retrouverons le marché commun,

M., MOSTIN ¢ A rebours, mais suivant une prudente évolution,

. WALHIN commente 12 note de 12A.B.C.E, (anncxe VI),

—_— .

M.LD PRSZIDEND 3 Nous avons cntendu les différentes remargues

des Dévartements ministériels en ce qui concerne les problé-
s qu’ils prdvoient a lroccasion de la réalisation d’un mar=-

ché com un. Pour la prochaine réunion,nous dresserons un

catalogue de ccs problémes qui sera anncxé au rapport général,

e o g e
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Entretemps, je voudrais aborder ia question suivante :
si nous envisageons dans un marché commun la libre circula-
tion des marchandises, vraisemblablement par étapes progres-
sives, quel est votre sentiment 'au sujet de la libre circu-
lation des capitaux ? Dst-il nécessaire qu'elle doive accom=
pagner celle des marchandises. Notre idée d'un marché com=-
mun concomitant & 1'établissement d'une Communauté - Politique,
appelle des conditions préalables; une des étapes vexrs
1'établicsemert du marché commun ne devrait elle consister
pour nous & exiger la libre circulation des capitaux ?

7, MOSTIN : Cela me paraft allexr de soi. I'un entrafne
automatiquement ll'auvtre, LeS'Capitaux ¢irculeront sous
forme de marchandises, :

17, IE PRESIDZNT ¢ Nous sommes donc d'accord pour mettre dans
le Traité la condition d'un marché commun, cl'est-a-dire la
libre circulation des marchandises, des capitaux et-des
personnes, Les Hollandais voudraient inclure comme premier

Il

pras vers le m rché commun, une communauté tarifaire qui,

a4 mon sens, doit prévoir les deux autres conditions néces-
saires. Les trois ¢léments devraient €tre posés en général
Pouvons-nous accepter le mémorandum hollandais ?

17 VAI TPCHELBN ¢ Il faut lier & ce probléme de llabaisse=-
ment progressif des tarifs, la liberté de circulation des
personnes, Ce serait peui-&tre demander‘txop'é nos Gouver-
nements. IL'on pourrcit le faire plus tard, pour les autres
générations par excmple. Ce serait un objectif lointain.
I1 faut rcspecter une cadence lente, prévoir des périodes de

transition.

.

1. IE THES IDENT : Voulons-nous imposer & l'autorité supra=
nationale des ¢&étapes.d suivre ou bien nous en tenons-nous
aux trois périodes preévuecs dans le projet :

. i

e oy ——— o 5 30 2 S5 S G <55+



10. =

une période d*un_an pendant laquelle rien ne sera fait ;
une période de cing ans pendant laguelle la decision serait
prise par les gouvernements interessés;' | '

aux termes de 6 ans, unc troisiéme période ol toute initia-
tive vient de la Communauté. |

i« LIOSTIN cstime qu'il est dangereux de fixer des étapes
précises et impossible de s'y tenir étant donné qu'on ne

- peut préciser 1'évolution des circonstances., .

i.TE PRESIDINT :Nous les avons observéces en ce qui concerne
la C.E.C.A. 8i nous avons un timing assez large, nous avons
des chances de réaliser ces étapes, compte tcmu quc dans
chaque cas et dans chaque période, une sérice de mesures de
sauvegarder doive intcrvenir, parce que chague palier dcvra
prévoir une période d'adaptation.. Co .sera donc un marché

progressivement. OSi nous ne voulons pas envisager ces étapes,

.

ou bien nous ne donnons pas de pouvoir a L}untorité supra-
nationale, ou bicn nous lui donnons dcs pouvoirs a un cexr-
tain moment: dans ce cas, les risques scront beaucoup plus
grands pour nous puisqu'd ce moment-la ses pouvoirs seront
infiniment plus étendus.

Il PUTTEVILS ¢ I1 semble qu'on puisse dégager deux considé=-
rations | - |
1) inclusion de la libre circulation des marchandises, des

services, dos capitaux et des pcrsonnes, plutbt que de com=-

mencer par unc communauté tarifaire;

2) la méthode de travail & suivre. Imposer en bloc des déci-

sions cntralnerait des réactions nationalistes de la plu-
part des pays. Un timing est nécessaire. Ne pourrait-on
suivre la méthode employée par 1'Organisation Intcrnatio-
nale du Travail: chaque pays, tous les deux ou trois ans,

o/ s
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fait un rapport énongant les raisons pour lesquelles une
convention & laquelle ils ont souscrit n'a pas encorc été
mise en vigueur. Il n'y a pas de pression pour 1l'adoption
des traités. ‘

M. LE PRESIDENT : L'autorité réalisera chaque palier prévu
et n'ira pas au-dela. Ies considérations techniques pour
chagque étape doivent €tre fixées a4 la suite de délibérations

plus longues,

Il VAN TICHELEN insiste pour que ces palicrs soient fixés
par des millésimes quel que soit le risque.

M, LE PROSIDENT 3 Cetve fixation ne pourrait pas soulever
d'objections majcures, mais clle dépcndra des réallsations
techniques a effectucr pendant ce temps.

M. MOSTIN n'est pas dlaccord en ce qui concerne la fixation
en millésimes et exprime les réscrves de s on Départcment &
ce sujet,

M. LE IRESIDENT : Le marché commun ne peut &tre considéré
commc la transposition des protecctionnismes nationaux.
L'Burope a six ne peut devenir un nouveau pays nationaliste

au point de vue politique et économique. ILe Traité doit

8trc le promoteur d'une organisation plus large dans le cadre
de 1'0.E.C.E. et favoriscr l'action de cel organisme.

Ia question des convertibilités devrait inclure non seulcment
les pays de 1'0.E.C.I., mais aussi le groupe de la livre
stcrling et éventuecllement une relation avec le groupe dollar.
Ncus nc pouvons pas nous isoler, ni fixer une unité monétaire
ni 1ui attribuer une valour arbitraire. Nous devons pousser
1'intégration & d'autres pays qui pourraicnt progressivement
accepter les régles que nous pourrons y fixer.

of o
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M, DUBOIS déclare quc dans le domaine douanier, nous avons
déja le G.A.T.T. ¢t la Charte de La Havane (art. 42 et 44).

1i. LI PRSSIDENT propose que la réunion de samedi soit .

consacrée a l'examen d'unc note finale portant & l'intention
de lu Commission, 1l'émumération des problémes qu'a posé

au Groupe de Travail la création d'une Communauté économigque
Un avant »rojet de cctte note sera préparé vendredi.

Ic procés-verbal de la réunion précédente cst distribué
aux délégués préscnts.

Ia séance est levée a 18 heures. =
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ze =% STES-2ST% DICraze de domner lecture du projet
de rarvort finel du Greupe de Travail en vue de prermettre
aux délégués présents de formuler les modificaticns qu'ils
estimeraient devoir y apporter., Aprés quelques amendements
ae détail, la question se pose de savoir s'i1l est utile
d'ajouter sous 1l'intitulé "II. Fondements d'une intégration
économique" une subdivision qui seralt relative au probléme
des transports, En l'absence 4 ce moment d'un délégué re-
prédentart l'administration intéressée, 11 est proposé de
remettre ce point a4 plus tard,

Toujuurs sous 1l'intitulé "Fondements d'une intégration
économique”, M, le Président propese de préciser le para-
graphe relatif a la politique de la Communauté vis-a-vis
des Ftats tlers, de maniére & faire ressortir clairement
les trols idees sulvantes 3

1°) la Communauté doit rester ouverte & 1l'adhésicn des
Etats tlers;

2°) les diriglsmes nationaux ne doilvent pas &tre repcrtés
sur le plan communautalre; '

3°) 11 y a lieu de dévelcpper la collaboration avec les
organismes internationaur déjad précccupés par la litération
des écnanges de marchandises et de la libération des moyens
de pziements,

Sur ce point, M, WAHLIN scuhaiterait volr modifier le
texte qui deviendrait "........nalntenir et dévelcpper....."

Enfin le 3e point relatif aux fondements d'une inté-
gration économique prévolt la notion de responsabilité com-
manautaire devant les troubles transitoires ou fondamentaux
éventuellement causés dans l'éccnomie des Etats membres par
1'instauration d4'un marché commun,

M. CHILIADE se demande & ce sujet s'il ne faut pas pré-
voilr une formule telle que "compenser tout cu partie les

dcmmages causés au cours de la progression vers le marché
commun,.,". En effet, ure compensation compléte pourrait
inclter certains pays & ne pas prendre les mesures qui s'im—
poseraient et qui seraient & leur portée.
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M. DUBOIS se référant 4 la note du Ministére de 1'Agri-
culture qui a mis en relief le fait que la libre circulation
des produits agricoles dans un marché commun ne peut se con-
cevolr qu'une fcis réalisées certaines conditions préalables,
demande sl cas conditions ne valent pas pour la plupart pour
tous les secteurs éccnemiques,

M. le Drésident , estimant que le texte augquel 11 est
falt alluslon représente la position du Ministédre de 1'Agricul-
ture; pense qu'il n'y a pas licu de le modifier,

La pege 5 du projet de rapport, par, 3, dolt &tre m.di-
fiée en ce qul concerne la mention falte du point de vue du
Ministére des Affalres Economiques. Cette modification est
la suivante : "ILe Ministére des Affailres Economiquec estime
qu'il faut pour éviter la consécration des particularismes
actuels »réciser, autant que pcssible, les dates auxquelles
les étapes de l'intégrétion devraient commencer., Il insiste
éralement peur que dans un e sprit rregmatique, on évite de
multiplier les conditions préalables' qui devraienf Etre réa-
lisées avant que 1l'on entame le premier travail qui, aux yeux
du Département des Affailres Economlques, consiste dana la
réallsaticn prugressive de la Cemmunauté terifaire.”

A cette cccasion, M, MOSTIN signale que le Département
de 1l'Agriculture maintient le point dec vue qu'il a précéden-
ment exprimé,

M. WAHLIN, a Prcpes du développement de la questisn
de la collaboratlon avec les organismes internationaux,
propese de compléter la page 6 du projet en insistant sur
l'acpect monétaire du prcbléme, Il faudralt faire ressor-
tir qu'en tout état de cause, 11 faudra trouver un orgenis-
me transiteire qui permettralt de passer sans trop de
heurts de la situation actuelle a une situatvior plus large,
par exemple la convertibllité générale des devises,

M. MERTENS denande qu'il scit pris nete de ce que
cette affirmation n'engage Que 1l'A.B.C.E.

. T ———
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M. VAN TICHWFLEN demande que la partie dc la nnrte des

Affalres Evonomiques relative au probléme du fouds de
réadaptatiocn soit 1lérBrement mciifilde,

M. VAN PRAET dcnne lecture du texte reovisd.

Fn ce qui ccncerne la questicn de 1l'intégraticn dans
la Communauté des territcires d'outremer, M, VAN TICHELEN
demande que 1l'on sculigne qu'un des avantages de la parci-
cipation des colcuies & 1l'intégration, serait de permettre
un déveloprement plus rapice de leurs éccnomies,

I1 d=mande également que l'on précise l'aipect relatlf
a la perte 1 reatrées ficcales essentielle que constitue-
ralt pour notre Congo la renoanciation a la perceptioan des
droits d'entrée cu de sortie,

M. DUBOIS falt remarquer que si le Congo 3'abstenait
A'entrer dans une Commanauté, 11 devralt vraisemblablement
rencncer au bénéfice de la préférence coloniele dont 1l
Jouit en Benelux, '

M. GROSJEAN rappelle que le Congo est 11é »ar le Traité
de St.Cermain en Lay, avec ccmme cynsénuence dans l'ordre
économiqne, que les avantages consentis aux Six seralent
automatiquemenv étendus aux pays bénéficiaires de la dite
Ccnvention,

M. PUTTEVILS se demande si des négociatiens bi-latéra-
les en vue d'obtenir une déregation & la clause de la nation
le plus favorisée,e ne pourraient ftre envisagies.

M. MFRTENG : lcs prcblémes qui nocus ont été soumis ont
été exgninés par la Banque Naticnale ¢t 1'I.B.L.C. avec les
moyens de'bﬁrd et dans un temps éclalr, La question qui
nous était pasée étalt 1l'eppertunité qu'il y a 4 instaurer
un marché commun dans le méme temps qu'une ccmmunaut? pcli-
tigie et de décrire en second lleu lescifficultés que ren-
ccntrerant 1'intégration d'un tel marché, Nous pcuvons ex-
primer une opinicn entidrenent favorable a4 la notlen du
marché commun, mals force nous est de réserver notre avis
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technique pour le moment car nous nous trcuvons devant un
blanc sbsolu sur le probléme de notre compétence,

Sans connaftre les ccnditions monétaires du marché
commun, la seule chose qu'il nous est possivle de dire &aes
a4 présent, c'est qu'il faut que ce marché n'améne pas un
recul monétaire, Quant 4 donner un avis plus technique,
que ncus sommes d'allleurs tsut disposés & fournir au mo-

ment opportun, cela nous paraft irréalisable dans 1'état
actuel des choses,

M. MERTENS remet alors un dccument qul développe les
idées qu'il vien* d'exprimer,

Revenant sur le prcbléme d'ordre douanier, M, CHILTADE
demande que l'on inclue a la fin de la note de M, LUBOIS,
et sous forme d'un avis exprimé par le Ministére des AT
faires Economiques, un membre de phrase failsant ressortir
la nécessité 4de clauses de sauvegarde dans le domalne
douanier,

Enfin, M, GUIDEE, revenant sur une idée qui a été& ¢vo=
quée au début de la présente séance, demande qu'en tout cas
le probléme des transports soit soulevé, car il est i crain-
dre que si un traité instituant une Communauté ne p:réveit
rien au point de vue des transports, llautorité supérileure

ne ssit obligée de prendre des mesures improvisées et dange-
reuses,

La séance est levée & I2.30 H,.

e ere—— 1oy P

T —— T ———

S ————




MINISTERE DES COLONIES

9.6.I953

Note complémentalrc & ajouter aux documents du Groupe de
travail du marché commun - (6.6.53)
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COMMUNAUTE POLITIOUE EUROPEENNE

Le Ministére des Colonies a le souci de marquer avec
une précision accrue sa position & 1l'endroit des vues expo-
sées par le Département des Affaires Economiques au sujet de
l'extension au Congo belge des prévisions du traité de com-

-nunauté,

On a mis en cause le régime douanier du Congo. On a
suggéré que solt modifié ce régime en substituant aux droits
de douane d'autres impositions par exemple sur la production
et la transmission des biens,

REPONSE : -

Le Congo est-1l enétat de substituer au régime fiscal
actuel un nouveau régime flscal permettant de faire des re-
cettes identiques,

Au budget ordinaire de I95%, on relédve notamment les
prévisions de recettes suivantes

dr01tsv dtentréetli'll tev v e K I0539'525'000
drolts de 80Trtle,eevvvrsrosennsse 2:352.%324,000
acciseso-l't-l--.n.nan-.n--onon'nnn I88-OIO-OOC
entrepatsco}--.......-..’....-.-- 5.050.000

4.084.909,000
sur 7.889.405.000 Fr. de receivtes totales,

a) Ja place nccupée sur les droits de douane dans les recettes
ordinaires du Congo belge est d'une telle importance, que
1'élaboration d'un systéme fiscal sur d'autres bases pose
un probléme fondamental impliquant une évolution rapide
du systéme économique,

C'est qu'en tout pays, le régime fiscal épouse étroitement
les exigences de l'activité économique. Il en est, en guel-
que sorte, le corollaire. Il ne suffit pas de ocréer - sur
papier -~ une nouvelle assiette d'imp8t pour que celle-ci
soit "payante", ,

b) Le régime fiscal congolais est fort libéral. Nos droits
d'entrée comportant quantité d'exemptions dont cn pourrait
utilement s'inspirer ailleurs.

¢) Il ne suffi rait pas de changer le nom d'un imp8t pour en
changer la nature.
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Ainsi, le droit de sortie congolais est un véritable \
impt personnel, Il s'insére dans la mrge qui sépare \
d'une part les prix wmondiaux des matiéres et, d'autre part, »
les prix de revient de celles-ci, Les prix mondiaux échap- '\
vent a Ja libre initiative des producteurs., Ces derniers \

. pour. récuper le droit de sortie, n'ont dfautre issue que
la compression des prix de revient,c'est-a-dire des salai-
res des travailleurs, Il en résulte - comme cette solu-
tion va a4 1l'encontre de la politique sociale du Gouverne=
nment - que le droit de sortie est directement supporté
par le bénéfice de l'exportateur. Nous pouvons changer le
nom du droit de sortie, mais non son incidence,

d) On prurrait imaginer un iapét sur la production. Il cxiste:
la redevance miniére n'est rien d'autre qu'un imp8t frap-
pant la production, Supprimer les droits de douane et aggra-
ver 1'imp8t de production ? Comment, en ce cas, concilier
la libre circulation des capitaux, que postule la création
d'un marché unique, avec une telle politique ? Plus 1'im~
pét sur la production sera pesant, plus il provoquera la
rétention des capitaux d'investissements, 31 1'on veut en-
courager ces derniers, 11 faut leur offrir une marge de ren-
tabilité. Les investisseurs qui, en dépit d'une telle
mesure, accepteront de courir l'aventure n'exploliteront que

~les gisements faciles, laissant improductives - au grand

dam de l'économie congolaise - les richesses qui deman-
dent un plus grns effort financier pour &tre mises a4 la
dispesition de 1'mamanité,

e) 8'11 faut créer des contribuables - et on le vent - il con-
vient de créer d'abord l'agsiette de 1'impdt. Un marché
intérieur actif, alimenté par unc industrie locale trans-
formant les matidres premiéres locales, nous fournira &
longue échéance l'assiette fiscale d'imp8ts frappant la
transmission des biens, Faute de marché intérieur actif,

de tels impSts seraient purement imaginaires, Des droits

d'entrée restent indispensables pour protéger les indus-

tries nouvelles, nécessaires au développement économique
- général,

D'ailleurs, pour susclter des contribuables, 11 faut
condulre une politique des salaires qui ne peut porter ses
fruits qu'a long terme. Modifier notre systéme d4'imp8ts,
c'est imposer aux indigénes la charge de payer l'execmption
que nous consentirions & des pays étrangers,

£) Notre sys*éme actuel est fondé sur l'activité commercinle
réelle du Congo. Il n'est pas possible de lui substituer
un régime fondé sur l'activité industrielle et artisanale
a peine naissante,

2, Cn fait état d'un maréhé commun ,

REMARQUES : ;
a) La création d'un marché commun postule la liberté de la
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clrculation des capltaux, Celle-cl ne tire ses vertus que
de la libre et compléte convertibilité des monnaies,

Un Etat acceptera toutes les monnaies dés lors qu'elles
seront convertibles, Il est o{seux de lul demander de les
accepter dans leur état actuel d'inconvertibilité, C'est
donc la 1libre convertibilité des monnaies, préalablement
restaurée, qul donnera naissance & la liberté du marché
des capitaux,

Enige qui concerne le Congo, le probléme se pose comme
suit : : ; '

Alnrs qu'habitucllement les métropoies ont la charge des
mrnaliles de leurs colernies, la Belgique n'assume aucune
responsabilité monétaire & 1l'égard du Congo., C'est donc
en considération d'exigences prorres & l'activité congo-
laise que la question doit &tre étudiée,.

Tout capital étranger investi au Conge sous la forme
de devises se résoud par une accumulation de devises chez
ler3anque Centrale du Congo belge et du Ruanda-Urundi et
une augmentation des engagements en francs congolais a
couvrir par cctte derniére. : '

Si les devises étrangéres sont convertibles (do:lars,
francs suilsses libres), la Banque Centrale peut assumer
sa charge de couverture de la monnaie,Si au contraire, les
devises ¢étrangéres sont inconvertibles, la Banque Centra-
le d»it se¢ procurer, par ses propres moyens, des devises
convertibles complémentalres pour couvrir 1:accroissement
d'engagements en francs congolais gui résulte pour elle
de chaque investissement étranger, ‘

Lorsque 1'investissement est fait en francs belges, 1la
Banque Ccntrale l'accepte, blen que ces devises ne solent
pas convertibles, Elle l'accepte, parce yue 1l'économie
congolaise a 1l'emplol de francs belges, pour payer les
importations d'origine métrcpolitaine, Lorsqu'il s'agit
d'autres devises non crnvertibles; la Banque Centrale re-
pousse 1'investissement, parce que 1'économie ccngolaise
n'a pas l'emploili de ces devises,

Tous les investisseurs étrangers sont traités sur un
pied de parfaite égalité, Leurs caplitax sont acceptés
s'1ls sont 1libellés en une devise convertible servant a
la couverture ou en une devise répondant eux exigences des
courants commerciaux du Congo (le franc belge est la seule
devise ircenvertible de l'espéce),

La Banque Centrale ne pourrait accumuler des devises
inconvertibles provenant de transferts de capitaux que si
on lul rachatalt contre or ou devises convertibles «u
francs congolais, la partie inemployée de ~2es devises, Or,
la B.N.B. n'accepte que les devises inconvertibles pro-
venant des opérations couvrantes, inscrites dens l'accord
U.E.P. La Banque Centrale devrait donc conserver les de-
vises inconvertibles provenant dfinvestissements étrangers,
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Le Trésor Colenial est fort intéressé & ce que de telles
devises ne s'accumulent pas chez la Banque Centrale, laquel-
le est cocuverte contre toute perte sur les monnaies étrangéres
(veir décret du IO février I953) - art., 4 - 2me alinda-

B.0.I953% I, p. 2I7). - |

On vcit immédiatement que la 1libre circulation de capitaux
inconvertibles instaurée pour la réalisation d'un marché com-
mun d'ailleurs recommandé par la Métropole pour la sauvegarde
légitime d'intéréts économiques essentiellement métropalitains,
selréiogdrait par un risque accru 4 la scule charge du Trésor
Colonial,

Faut-11 constater que le Congo n'a mis nulle entrave au
transfert de capitaux vers la Métropole et que, en revanche,
la Belgique. subordonne & des conditions le transfert de capi-
taux belges au Congo, P

On a émis\l'avis que la Belgiqﬁe devalt accepter ", concurren-
ce étrangére au Congo, de maniére que la France s'~ligne, en
Afrique, sur cette politique, ;

REMARQUE : Nul n'ignore que le Congo, par laforce méme des
choses, a adopté le régime de la porte ouverte et de 1l'égali-
té commerciale et qu'il se révéle, de la sorte, un champ tout
indiqué.a la libre concurrence,

En dépit de cette circonstance, 40% du marché extérieur
congolais ect orienté vers la Métropole et 11 n'est pas mau-
vais de rappeler qu'en fait d'équipement la Belgique, & de
bien rares exceptions prés, plaga au Congo tcut ce qu'elle
était 4 méme A4'y exporter (4 milliards et demi en I952 pour
Fabrimétal),. -

Vouloir amener la France a la méme position par la Commu-
nauté pnlitique est illusolre pour deux raisons 3

la Prance ne recpecte pas les engagements pris pour ses terri-
toires d'Outremer au sein de 1'0,E.C.E. en ce qui concerne
l'application du Code de libération des échanges; elle ne res-
pecte pas non plus les stipulations de la convention de &t.
Germain cn Laye dans les territoires soumis a cette convention.

Ia premidre obligation de la Métrcpole est de favoriser le
développement économique et social du Territolre au bénéfice
des indigénes; au contraire vcudrait~on subordonner les invé=-
réts essentiels des porulations africaines & un intéret com-
munautaire,
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