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Monsieur l e Président, 

i l 

i 

V? J f a i l'honneur de porter a votre connais-
^ sance que le Groupe de T r a v a i l Interministériel, créé 
*j? l e 30 mai dernier par l a Commission Interministérielle 
^ pour l'Etude d'une Communauté P o l i t i q u e Européenne et 

chargé d'étudier l e s problèmes soulevés par l'établis­
sement d'un marché commun, a procédé à une série 
d'échanges de vues. 

Vous voudrez bien trouver aux pages s u i ­
vantes l e texte du rapport dressé à l a s u i t e de<3 t r o i s 
séances tenues au Ministère des A f f a i r e s Etrangères et 

* du Commerce Extérieur, l e s 1er, 4 et 6 j u i n 1953. 
^ Annexés à ce rapport se trouvent l e s Procès-Verbaux 

vj" des séances a i n s i que l e s notes qui y rnt été remises 
^ par l e s différents Départements ministériels intéres-
£ s e s . 

î; Je vous pri e d'agréer, Monsieur l e Px-ési-
dent, l'assurance de ma haute considération, 

^ LE PRESIDENT, 

* G. DAUFRESNE de l a CHEVALERIE 

Monsieur l'Ambassadeur L. 3CHEYVEN 
Secrétaire Général au Ministère des 
A f f a i r e s Etrangères et du Commerce 
Extérieur 
Président de l a Commission Interministérielle 
pour l'Etude d'une Communauté P o l i t i q u e Européenne 
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R A P P O R T 

Conformément au mandat q u i l u i a été confié par 
l a Commission Interministérielle pour l'étude d'une Commu­
nauté P o l i t i q u e Européenne, l e Groupe de T r a v a i l a consacré 
t r o i s séances à l'examen du p r i n c i p e de l'établissement 
d'une Communauté Economique dans l e cadre d'une Communauté 
P o l i t i q u e et a dressé un relevé des problèmes que pose l a 
réalisation de c o t t e intégration économique basée sur un 
marché commun et des s o l u t i o n s à apporter à ces problèmes. 

I - EXAMEN DU PRINCIPE DE L'ETABLISSEMENT D'UNE COMMUNAUTE 
ECONOMIQUE DANS LE CADRE D'UNE COMMUNAUTE POLITIQUE 
EUROPEENNE. 

Les délégués ont été unanimes à reconnaître que 
l'établissement d'une Communauté P o l i t i q u e Européenne en­
traîne l a nécessité de prévoir en môme temps l a création 
d'un marché commun dont l a réalisation d e v r a i t s u i v r e des 
étapes p r o g r e s s i v e s . 

Cette o p i n i o n se fonde sur l a nécessité de sau­
vegarder et môme de promouvoir l e s intérêts économiques 
des p e t i t s pays au s e i n d'une Communauté P o l i t i q u e grou­
pant des E t a t s d'importance inégale. 

I I - FONDEMENTS D'UNE COMMUNAUTE ECONOMIQUE EUROPEENNE. 

Une Communauté Economique Européenne d o i t s'ap­
puyer sur l e s bases s u i v a n t e s : 

A) Création d'un marché commun basé sur l a l i b r e 
c i r c u l a t i o n des marchandises, des c a p i t a u x , des 
personnes ot des s e r v i c e s ? 



B) M a i n t i e n et développement d'une p o l i t i q u e libérale 
à l'égard des pays t i e r s . Possibilités d'adhésion 
ouvertes aux E t a t s désireux d'en f a i r e p a r t i e . 
M a i n t i e n et développement d'une c o l l a b o r a t i o n ac­
t i v e et fruct u e u s e avec l e s organismes i n t e r n a t i o ­
naux qui se préoccupent déjà de l a libération des 
échanges de marchandises et des moyens de paiements 

C) P r i n c i p e de l a responsabilité c o l l e c t i v e des E t a t s 
membres à l'égard des t r o u b l e s t r a n s i t o i r e s ou f o n ­
damentaux causés dans l'économie de c e r t a i n s d'en­
t r e eux. 

A) Création d'un marché commun. 
L'établiesement d'un marché commun p o s t u l e l a 

réalisation p r o g r e s s i v e d'une série de c o n d i t i o n s q u i 
peuvent être classées de l a façon s u i v a n t e : 
- s u p p r e s s i o n des r e s t r i c t i o n s q u a n t i t a t i v e s f r e i n a n t -

l'échange des p r o d u i t s ; 
- s u p p r e s s i o n des barrières douanières; 
- s u p p r e s s i o n des r e s t r i c t i o n s de changes et des o b s t a c l e s 

a r t i f i c i e l s à l a c i r c u l a t i o n des moyens de paiements; 
- l i b r e c i r c u l a t i o n des c a p i t a u x en ta n t que moyens d ' i n ­

v e s t i s s e m e n t s 
- ha r m o n i s a t i o n des c o n d i t i o n s de t r a v a i l et des législa­

t i o n s s o c i a l e s 
- h a r m o n i s a t i o n des charges f i s c a l e s a f f e c t a n t l e s coûts 

de p r o d u c t i o n ou l a c o n s t i t u t i o n de l'épargne produc­
t i v e . 



A d m i n i s t r a t i o n Belge de 
Coopération Economique B r u x e l l e s , le 4 j u i n 1953. 

56, avenue des A r t s . 

NOTE CONCERNANT L'ETUDE D'UNE COMMUNAUTE 
POLITIQUE EUROPEENNE 

1. La sauvegarde des intérêts e s s e n t i e l s des p e t i t s pays 
e x c l u t l a possibilité de négocier et de préparer sépa-
.rément l'établissement d'une Communauté P o l i t i q u e 
Européenne et l'établissement de bases communes de déve­
loppement économique entre l e s SIX pays intéressés. 
Les deux guerres q ui ont déchiré l e co n t i n e n t et l e s 
dépressions économiques prolongées ont conduit l e s 
nations à s ' a b r i t e r , sur l e plan des r e l a t i o n s extérieures, 
derrière une p o l i t i q u e très r e s t r i c t i v e q u i de v a i t s u r t o u t 
préjudicier aux entités géographiquement réduites. 
Leurs e x p o r t a t i o n s deviennent de plus en plus "marginales" 
ce qui accentue l e u r vulnérabilité aux mouvements cycliques» 
En cas d'intégration, l a sécurité des échanges intérieurs 
s e r a i t plus grande, ce dont p r o f i t e r a i e n t particulièrement 
l a Belgique et l a Hollande. Ces pays p o u r r a i e n t écouler 
sur l e marché intérieur l e s t r o i s quarts de l e u r p r o d u c t i o n 
contre à peu près 60 % aujourd' h u i . 

2« I l est i n u t i l e de r e v e n i r sur le concept du marché commun, 
nous croyons cependant devoir s o u l i g n e r l'équivoque de 
c e t t e e x p r e s s i o n . 
Au sens de l a théorie c l a s s i q u e , l e marché commun n'est 
pas seulement fondé sur l a c i r c u l a t i o n totalement l i b r e 
des hom es, des marchandises et des ca p i t a u x , i l résulte 
lui-même d'une s i t u a t i o n dont l e s composantes sont i n t a n ­
g i b l e s et i n d i v i s i b l e s . 
S i l a main-â1 couvre et l e s capitaux ne c i r c u l e n t pas, l a 
r e d i s t r i b u t i o n âea activités productives et l'amélioration 
de l a productivité (qui exigent des inve tissements impor-
tans ) n'ort pas grande chance et l a libération des échan­
ges commerciaux déterminera un désordre (chômage i n t e r n e ) 
auquel l a p l u p a r t des pays voudront mettre f i n assez r a p i ­
dement. 



Comment se réalisera un t e l marché et peut-on a s s i g n e r 
une date à c e t t e réalisation ? 
La phraséologie e x t r a i t e des A r t i c l e s 2, 3 et 4. de l a 
C.E.C.A. non plus que l a p r o v i s i o n d'un Ponds Européen 
de Réadaptation ne nous 1. re pas à cet égard l a pensée 
des auteurs du p r o j e t de Traité de l a Communauté P o l i t i q u e 
Européenne , 
L'idée du Plan Beyen est plus caractérisée et nous a l l o n s 
y r e v e n i r , 
Mais beaucoup raisonnent en termes de réalisation progres­
s i v e d'un marché organisé, autrement d i t , d'un marché 
a u s s i équilibré que p o s s i b l e , où l e s personnes, l e s biens 
et l e s capitaux, j o u i r a i e n t d'une liberté a u s s i l a r g e que 
p o s s i b l e , c'est-à-dire d'une liberté somme toute encadrée 
et délimitée. 

Q u o i q u ' i l en s o i t , pour f a i r e oeuvre u t i l e , l a Conférence 
(a) ne s a u r a i t confondre l a s o l u t i o n et l e problème, l a 

cause et l ' e f f e t . 
A t i t r e d'exemple i l ne s'indique pas de formuler des 
c o n d i t i o n s t r o p absolues au s u j e t de l ' a s p e c t monétaire. 
La monnaie et l e change sont plus qu'un simple procédé 
comptable : i l s a g i s s e n t sur l'évolution économique et 
en subissent l e s conséquences. Ne perdons pas de vue 
que s i l'Europe des SIX groupe 157 m i l l i o n s d'habitants 
et uue l a v a l e u r brute de sa production a t t e i n t 85 
m i l l i a r d s de d o l l a r s (unités de compte), de gresses 
différences de niveaux de v i e p e r s i s t e n t à l'intérieur 
de ce complexe. 
A i n s i , l e revenu i n d i v i d u e l moyen l e plus élevé est 
c e l u i du Belge et représente plus de deux f o i s l e 
revenu i n d i v i d u e l moyen l e plus bas qui est c e l u i de 
1 ' I t a l i e n . 
Dès l o r s , l a stabilité à court et moyen terme des parités 
de change peut t r a d u i r e plus directement l'austérité 
monétaire que l a hauteur du revenu et c e l a ne g a r a n t i t 
pas l ' a v e n i r . 

(b) d e v r a i t décrire clairement l e c l i m a t de l'intégration, 
l e s étapes à f r a n c h i r , l e u r s particularités et s u r t o u t 
l e s méthodes de t r a v a i l . I l importera de prendre en 
considération l e s t r o i s groupes d ' o b j e c t i f s définis dans 
l e Préambule de l'Accord sur l'Union Européenne dos 
des Paiements et qui t r a i t e n t : 



1*. des r e l a t i o n s commerciales e t financières entre 
l e s pays membres; 

2*. des progrès des pays membres dans le. voie de 
l'indépendance financière (ce qui suppose qu'on 
l e u r f o u r n i s s e d fabord des ressources pour l e u r 
donner le temps de réaliser l'équilibre i n t e r n e 
et exrerne de 1eur economie); 

3 ° , du passage à l'établissement de r e l a t i o n s commer­
c i a l e s et financières mondiales et à f o r t i o r i 
des r e l a t i o n s avec l e s autres pays de l'Europe 
o c c i d e n t a l e . 

Sans doute, l e s SIX pays o n t - i l s à normaliser l e u r s rap­
p o r t s économiques et à se rendre tous ensemble indépendants 
et moins i n s o l v a b l e s en devises f o r t e s mais i l s doivent 
également opérer l e u r réintégration dans l'économie 
mondiale , 
I l est indispensable d'améliorer l e s techniques i n t e r n e s du 
fonctionnement du marché européen, mais i l est également 
indi s p e n s a b l e que ce d e r n i e r - dont l e système économique 
s'avère de jour en jour plus coûteux et plus r i g i d e - s o i t 
en mesure de t r a v a i l l e r dans l e s m e i l l e u r e s c o n d i t i o n s 
avec tous l e s autres marchés étrangers. 
Nous ne sommes pas assurés que l a t e n t a t i o n d ' a u t a r c i e ne 
hante pas l ' e s p r i t de quelques-uns des promoteurs de l a 
Communauté et cependant l e s portes ouvertes formenx un 
i n c i t a n t économique considérable, 

L'Europe des SIX groupe environ 60 % de l a richesse; et de l a 
popula t i o n de l'Europe de l'O.E.G.E.. Son niveau de v i e 
moyen est très légèrement inférieur à c e l u i des XV., l e q u e l 
est dominé par l e s c h i f f r e s élevés du Royaume-Uni et des 
pays Scandinaves et pondéré par l e s c h i f f r e s très bas des 
régions encore peu développées comme l e P o r t u g a l , l a 
Grèce et l a Turquie % 

A première vue, i l p a r a i t s o u h a i t a b l e d ' i n v i t e r l e s pays 
s i g n a t a i r e s à ne pas attendre l e déclenchement de l a 
procédure envisagée pour f a i r e l a preuve de l e u r volonté 
de coopération. 



En e f f e t , l e s S I X pays o n t d é j à c o n t r a c t é des engagements 
f o r m e l s dans l e c a d r e de l ' O . E . C . E . , e n t r ' a u t r e s q u a n t à 
l a l i b é r a t i o n des é c h a n g e s . 

On s a i t que l a F r a n c e notamment a dû r e v e n i r à un r é g i m e 
p l u s s t r i c t . 
E l l e p o u r r a i t d é j à , s a n s p o s e r d T a c t e d i s c r i m i n a t o i r e , 
a s s o u p l i r a u b é n é f i c e des c i n q a u t r e s l e s m o d a l i t é s de 
son programme d ' i m p o r t a t i o n . 

Le problème e s t d ' a i l l e u r s p l u s v a s t e , et l ' o n d o i t a v o i r 
e^ e s p r i t que l e s u c c è s des e f f o r t s p o u r l ' i n t é g r a t i o n 
dépend beaucoup du dynamisme d ' u n e économie en e x p a n s i o n . 
H a i s nous devons nous i n t e r r o g e r s é r i e u s e m e n t s u r l a 
n a t u r e d ' u n e t e l l e e x i g e n c e q u i ne s a u r a i t ê t r e à s e n s 
u n i q u e . 

D e p u i s mars 1 9 5 3 , B e l g i q u e n ' a pas c r u p o u v o i r r é p o n d r e 
f a v o r a b l e m e n t à l ' i n v i t a t i o n du Comité de D i r e c t i o n des 
E c h a n g e s de l ' O . E . C . E . q u i l u i s u g g é r a i t c e r t a i n s aména­
gements dans l e domaine des i m p o r t a t i o n s a g r i c o l e s en 
p r o v e n a n c e d ' I t a l i e . On s a i t que l a s i t u a t i o n de ce pays 
v i s - à - v i s l ' U . E . P . e m p i r e c o n s t a m m e n t . 

On peut s ' a t t e n d r e a u s s i à c e r t a i n e s demandes i t a l i e n n e s à 
p r o p o s des mouvements de m a i n - d ' o e u v r e e t , s a n s d o u t e , à 
une " p r e s s i o n " i t a l c - f r a n ç a i s e p o u r nous v o i r p a r t i c i p e r 
à l a c o n s t i t u t i o n d ' u n o r g a n i s m e i n t e r n a t i o n a l d ' i n v e s t i s ­
sements . 

Les r e l a t i o n s e n t r e une é v e n t u e l l e Communauté des S I X e t 
l ' O . E . C . E . ne s o u l è v e r o n t g u è r e de p r o b l è m e s s p é c i f i q u e s . 

L ' O . î . C . E . c h e r c h e à f a c i l i t e r l e r e t o u r à un s y s t è m e 
m o n d i a l d ' é c h a n g e s e t de p a i e m e n t s dans l e q u e l t o u t e s l e s 
r e s t r i c t i o n s ( e n - d e h o r s de d r o i t s de douane m o d é r é s ) aux 
é c h a n g e s e t aux p a i e m e n t s c o u r a n t s a u r o n t é t é é l i m i n é s . 

On c o n n a î t son a c t i o n en f a v e u r de l a l i b é r a t i o n des é c h a n ­
ges e t l ' o n s a i t c o m b i e n c e r t a i n s pays de l a f u t u r e Com­
munauté a l i m e n t e n t l e s "empêchements" r e n c o n t r é s j u s q u ' à 
p r é s e n t . C ' e s t d i r e q u ' à moins d ' é l a b o r e r un r é g i m e d i s c r i ­
m i n a t o i r e ( l e s l i b é r a t i o n s OECE s o n t a v a n t t o u t d ' o r d r e 
q u a n t i t a t i f ) t o u t p r o g r è s v e r s l ' i n t é g r a t i o n des S I X 
s e r v i r a l a cause de t o u t e l ' E u r o p e o c c i d e n t a l e . 

l a s i t u a t i o n e s t d i f f é r e n t e dans l e domaine m o n é t a i r e . 
M a i s e n c o r e une f o i s e l l e n ' e s t pas p r o p r e à l ' e x i s t e n c e 
de l a Communauté c a r une d é c i s i o n q u e l c o n q u e de l a G r a n d e -
B r e t a g n e p a r exemple s o u l è v e r a i t l e même g e n r e de d i f f i c u l t 



Le p r i n c i p e d'une " o r i e n t a t i o n c o l l e c t i v e " vers l a conver­
tibilité est aujourd'hui généralement admis et l'O.E.C.E. 
va examiner l a procédure à s u i v r e pour étudier par quels 
moyens et dans q u e l l e s c o n d i t i o n s , i l est p o s s i b l e d'as­
surer l e passage sans à-coups du régime a c t u e l de l'U.E.P. 
à un système multilatéral plus large dféchanges, de paie­
ments et de crédits. 

I l a p p a r t i e n t à chaque pays de déterminer pour sa part s i , 
- et dans l ' a f f i r m a t i v e à quel moment -, l e s c o n d i t i o n s 
intérieures propres à son économie et c e l l e s q ui régnent 
dans l e monde l ' a u t o r i s e n t à c o u r i r l e s r i s q u e s que com­
portent l'adoption de l a convertibilité et l a suppression 
des r e s t r i c t i o n s q u a n t i t a t i v e s aux échanges et aux paie­
ments i n v i s i b l e s courants. 

Mais, d i t - o n à P a r i s , i l importe qu'on s?efforçant de 
c r i e r des c o n d i t i o n s f a v o r a b l e s à 1 Tadoption de l a conver­
tibilité, l e s pays membres a i e n t recours à des moyens 
qu i , n i pendant l a période t r a n s i t o i r e , n i par l a s u i t e , 
ne so i e n t incompatibles avec l e s autres o b j e c t i f s essen­
t i e l s de l ' O r g a n i s a t i o n , n'impliquent de difficultés abu­
s i v e s pour l e s autres membres, ou ne rendent plus d i f f i c i l e 
aux a u t r e s l'adoption de régimes de convertibilité. 
I l e st probable qu'un système du paiements intra-européens 
sera nécessaire pendant une période t r a n s i t o i r e pour ména­
ger l e passage entre l e système actuellement en vigueur et 
le système mondial qui sera appelé à l e remplacer. Les pays 
membres qui décideraient d'adopter l a convertibilité à 
bref délai, comme ceux qui ne s e r a i e n t pas en mesure de l e 
f a i r e , devraient a v o i r l a possibilité de s'adresser, en 
cas de besoin, à un organisme i n t e r n a i t i o n a l quelconque pour 
o b t e n i r une a i d e financière. I l f a u d r a i t en t o u t état de 
cause que pendant l a période t r a n s i t o i r e (qui S e r a néces­
sairement d i f f i c i l e ) l e s possibilités d'obtenir c o t t e aide 
ne s o i e n t pas moindres qu'à l'heure a c t u e l l e . 

D'autre p a r t , et pour ne pas f o r c e r l e s pays ou groupes 
de pays q u i sont en rausure d'assurer à bref délai l a 
convertibilité (intégrale ou p a r t i e l l e ) à q u i t t e r un 
système européen de compensations du type U.E.P., l'O.E.C.E. 
devra s ' e f f o r c e r de mettre au p o i n t des mécanismes de 
paiements t e l s que d'étroites r e l a t i o n s se maintiennent 
entre l u s monnaies c o n v e r t i b l e s et l e s monnaies non-conver­
t i b l e s et (ju 1 a i n s i l e s pays qui adopteront l a c o n v e r t i b i ­
lité à bref délai ne s o i e n t pas c o n t r a i n t s d'admettre que 
l e s pays qui n'auront pas été à même de l e f a i r e appliquent 
à l e u r égai^d d'éventuelles mesures d i s c r i m i n a t o i r e s . 

Un mot ^ n f i n sur un ci o s e lérnents fondamentaux du Plan 
néerlandais, à s a v o i r du Ponds européen dont l a Communauté 
p o u r r a i t f a i r e usage en vue de f i n a n c e r l e s plans de 



modernisation ou de t r a n s i t i o n proposés par un ou p l u s i e u r s 
pays. Ceci nous replace dans l'hypothèse d'un plan cher 
aux économistes gouvernementaux néerlandais qui f u t déposé 
à l'O.E.C.E. en 1950 et suivant l e q u e l l e s avantages 
comnuns de l'intégration ne pourront être vérifiés que s i 
l e s charges de l a d i t e intégration fon t l ' o b j e t d'une ré­
p a r t i t i o n entre l e s pays. 

I l est c e r t a i n que dans l a marche à l'intégration, l e s 
d i v e r s gouvernements prennent des r i s q u e s plus ou moins 
lourds dent i l convient de mesurer, de r e p a r t i r , de com­
penser et do négocier l e s charges. Mais c e l a pose des 
problèmes d'autant plus complexes que l'idée d'une Banque 
d'Investissements qui i n t e r v i e n d r a en tenant compte des 
particularités de l a s t r u c t u r e de chaque pays. 
Mais on ne s a u r a i t perdre de vue : 
a- que l e risque est une no t i o n s u b j e c t i v e dont i l e s t 

dangereux de f a i r e un objet de négociation. 
b- q u ' i l s e r a i t plus s a i n et plus logique de négocier l a 

répartition des avantages que de négocier l a réparti­
t i o n des charges, l a c r a i n t e des charges ne pouvant 
que fausser l e s d i s c u s s i o n s on renforçant l e s p o s i t i o n s ' 
p r o t e c t i o n n i s t e s . 

c- que l a détermination des "charges" va poser des problè-* 
mes impossibles à résoudre correctement. 
D'abord e l l e o u v r i r a l a porte à tous l e s marchandages 
et surtout e l l e ne peut f a i r e appel à des critères 
externes suffisamment précis. Quant aux déficits de l a 
balance des paiements auxquels on se réfère bien souvent, 
l e u r s causes sont beaucoup t r o p complexes et t r o p sou­
vent d'ordre monétaire pour en f a i r e des f a c t e u r s d'ap­
préciation o b j e c t i v e . L'enseignement de l a répartition 
de l'Aide américaine e s t d ' a i l l e u r s en ce sens. 

Le Premier C o n s e i l l e r , 

Ch. WALHIN. 
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M, l e Président ouvre l a séance et s i g n a l e qu'une Com­
mis s i o n Interministérielle chargée de l'étude des problèmes 
que pose l a création d'une Communauté p o l i t i q u e européenne 
a été constituée en vue de l a conférence q u i se t i e n d r a à 
Rome l e 12 j u i n prochain. Le Groupe de t r a v a i l actuellement 
réuni, créé par l a d i t e Commission,a reçu comme mandat d'exa­
miner l'opportunité d ' i n s t a u r e r un marché commun concomittant 
avec l a Communauté p o l i t i q u e . 

En vue de l'ordonnancement des travaux, l e Président sug­
gère au Groupe de T r a v a i l d'examiner l e s quatre p r i n c i p e s 
s u i v a n t s sur l e s q u e l s p o u r r a i t s'appuyer une intégration éco­
nomique : 

1) l a Communauté p o l i t i q u e ne p o u r r a i t être envisagée que 
s i des étapes sont prévues pour l a réalisation concomittante 
e+ pr o g r e s s i v e d'un marché commun; 

1 ) une Communauté économique d e v r a i t être fondée s u r l a 
l i b r e c i r c u l a t i o n des îarchandises, des moyens du paiement 
et des capi t a u x en t a n t qu'investissements. I l est également 
nécessaire de réaliser 1'harmonisation des c o n d i t i o n s de t r a ­
v a i l et des législations s o c i a l e s des E t a t s membres sous p e i ­
ne de v o i r s u b s i s t e r des a t t e i n t e s aux c o n d i t i o n s normales 
de concurrence; 

3) l a Communauté d o i t r e s t e r ouverte à l'adhésion des E t a t s 
désireux d'en f a i r e p a r t i e . I l s e r a i t également so u h a i t a b l e 
q u ' e l l e réalise une c o l l a b o r a t i o n i n d i s p e n s a b l e avec l e s orga­
nismes i n t e r n a t i o n a u x t e l s l'O.E.C.E. et l'E.P.U. q u i se pré­
occupent déjà de l a libération des échanges de marchandises et 
de paiement; 

4) tout marché commun peut provoquer des t r o u b l e s t r a n s i t o i ­
res ou fondamentaux dans l e s économies des E t a t s membres. Cot­
t e s i t u a t i o n met en r e l i e f l e p r i n c i p e de l a responsabilité 
des E t a t s membres dans ce domaine. On d o i t en e f f e t admettre 
que l e s . E t a t s bénéficiaires d'une expansion de l e u r marché sont 
tenus de compenser l e s dommages éventuels causés à c e r t a i n s 
d'entre eux. 

• o • t « 



H. BLERQ : A l ' i n i t i a t i v e des Néerlandais, l e s s i x M i­
n i s t r e s de l a Communauté Schuman se sont réunis à P a r i s l e 
14 mars. A c e t t e réunion, M. MANSHOLT, M i n i s t r e de l ' A g r i c u l ­
ture des Pays-Bas, a tenté de f a i r e admettre l e p r i n c i p e de 
l'intégration a g r i c o l e à s i x . Malgré de longues d i s c u s s i o n s , 
a, MANSHOLT n'a pu r e c u e i l l i r l'assentiment d'aucun de ses 
collèges. I l f u t donc décidé.qu'il ne pouvait être q u e s t i o n 
d'étudier 1 'intégration à s i x , mais q u ' i l était i n d i s p e n s a b l e 
d'en combiner l a recherche à d i x - s e p t . 

J'aimerais s a v o i r s i nos M i n i s t r e s ont p r i s une autre dé­
c i s i o n c a r i l a'apparaît que les projets que nous di s c u t o n s 
sont c o n t r a i r e s à l a décision des M i n i s t r e s à P a r i s . 

M. l e Président : L'objet de l a d i s c u s s i o n de nos M i n i s ­
t r e s à P a r i s était l e p r i n c i p e d'une intégration uniqa ement 
a g r i c o l e : i l avait déjà été convenu précédemment que l e s I.ii­
n i s t r e s de 1'Agriculture des pays membres de l'OECE devaient 
se réunir à ce s u j e t . On a v a i t essayé de t e n i r au préalable 
une réunion des s i x a f i n d'harmoniser l a p o l i t i q u e à s u i v r e . 
I l n'était donc pas question de l a création d'un marché commun 
à s i x * 

M. BEERO : M. MANSHOLT au cours de c e t t e réunion a f a i t 
état d'engagements p r i s par l e Ministère des A f f a i r e s ^tran^çè-
res à Luxembourg, p u i s à Rome. Dans l e rapport de l a Commis­
s i o n d'Etudes Européennes on a f a i t a l l u s i o n à c e t t e Conféren­
ce de Home. I l semble que l a Conférence a. p r i s c e t t e idée en 
considération et qu'un enlacement a i t été p r i s . 

I. 1« l e Président : Lorsque II. MANSHOLT a déclaré que c e r ­
t a i n s engagements avai e n t été p r i s , l e s c i n q a u t r e s M i n i s t r e s 
se sont récriés en objectant qu'aucun engagement n'a été p r i s 
s i ce n'est c e l u i de réfléchir au problème de l a Communauté 
à s i x . 

Nous ne sexe s donc pas liés par une décision des M i n i s ­
t r e s à Rome. Le l o septembre, i l s ont déclaré à Luxembourg 



q u ' i l f a u d r a i t rechercher l e s bases communes. 
C'est ce t t e formule q u i a fit6 r e p r i s e par M. BEYEïï à 

Rome. Le 24 février, dans l e cadre de l a d i s c u s s i o n s u r une 
Communauté P o l i t i q u e Européenne et au cours de l a q u e l l e 
M, BEYEN a i n t r o d u i t son second Mémorandum, où i l p r o p o s a i t 
à nouveau que l'intégration économique d e v r a i t accompagner 
une intégration p o l i t i q u e , l e s M i n i s t r e s se sont déclarés 
d'accord pour étudier c e t t e question sans prendre d'engage­
ment. 

M« VAII TICHELEN, propose d'examiner l e t e x t e du p r o j e t 
de Traité i n s t i t u a n t l a CPE en écartant l e mémorandum h o l l a n ­
d a i s . I l f a i t l e s remarques suivantes : 

Les a r t i c l e s 82 à 87 de ce p r o j e t énoncent t o u t de même 
des p r i n c i p e s conduisant vers l e marché commun et une t e n t a ­
t i v e d ' o r g a n i s a t i o n d'une période t r a n s i t o i r e . Je t i e n s à a f f i r ­
mer que nous sommes acquis à l'idée- de l a création d'un mar­
ché commun à s i x avec possibilité d ' a l l e r au-delà plus t a r d . 
La q u e s t i o n l a plus d i f f i c i l e e s t certainement l e déménagement 
de l a p e t i t e maison où nous habitons chaouç vers l a grande 
maison où nous habiterons à s i x . I l est prévu à l ' a r t i c l e 
84 t r o i s périodes : 

- une période d'un an pendant l a q u e l l e r i e n ne ser a f a i t ; 
- une période de c i n q ans pendant l a q u e l l e l a décision 

s e r a i t p r i s e par l e s Gouvernements intéressés; 
- et une troisième période où l ' i n i t i a t i v e p a r t i r a d'orga­

nismes nouveaux. 

Première période : Nous avons l ' i m p r e s s i o n q u ' e l l e a été i n ­
ventée par des Parlementaires. Pourquoi arrêter l e t r a v a i l q u i 
est en route déjà ? Commentaire du premier paragraphe : "Le 
nouvel organisme p o u r r a i t s ' e f f o r c e r de c o n s o l i d e r j u r i d i q u e ­
ment l e s résultats acquis dans d'autres organismes." 

Deuxième période : Pourquoi dans l e s n o u v e l l e s i n s t i t u t i o n s 
constituées par l a CPE ne c o n t i n u e r a i t - o n pas à p r o g r e s s e r 
nBue s ' i l f a l l a i t o b t e n i r l'assentiment des s i x pays intéres­
sés ? 

Nous devrions permettre aux H o l l a n d a i s de développer 



l e u r i d é e - d e Communauté t a r i f a i r e . S i e l l e e s t a c c e p t é e , t a n t 

roieux', r i a i s s i l e s a u t r e s i S t a t s ne se l a i s s e n t p a s m a n o e u v r e r , 

i l s p o u r r a i e n t demander a u x H o l l a n d a i s d ' a c c e p t e r l e v o e u do 

l ' u n a n i m i t é . On p o u r r a i t e n v i s a g e r , d ' a i l l e u r s , de r é d u i r e 

l a p é r i o d e t r a n s i t o i r e de 5 a n s , à t r o i s a n s , p a r e x e m p l e . 

T r o i s i è m e p é r i o d e : J e ne v o i s p a s t o u t à f a i t ce que s i g n i f i e 

" l ' a v i s c o n f o r m e des M i n i s t r e s " p u i s q u e l a m e n t i o n " s t a t u a n t 

à l ' u n a n i m i t é " n ' y f i . ^ r e p a s . 

r.I. l e P r é s i d e n t : L ' a v i s conforme des L l i n i s t r e s n a t i o ­

naux s e r a r e q u i s à l a m a j o r i t é . 

r i . VAN TICIIELEÏÏ : émet d ' a u t r e s c o n s i d é r a t i o n s notamment 

à l ' é c a r d d u problème c o l o n i a l ( a r t i c l e 1 0 1 , p a r a . 2) du P r o ­

j e t CPE ) S a u f a s s e n t i m e n t des E t a t s q u i ont d e s t e r r i t o i r e s 

d ' o u t r o - m e r , l ' i n t é g r a t i o n ne v a u d r a i t que p o u r l e s t e r r i t o i ­

r e s m é t r o p o l i t a i n s . C ' e s t d o n n e r e t r e p r e n d r e e t j e ne v o i s 

pas immédiatement p o u r q u o i l e s t e r r i t o i r e s d ' o u t r e - m e r s e r a i e n t 

e x c l u s de l a Con.iunaut6. N o t r e C o l o n i e é t a n t un t e r r i t o i r e 

o u v e r t à l ' i m p o r t a t i o n e t à l a c o n c u r r e n c e , s o n i n c l u s i o n 

ne p a r a î t p a s d e v o i r m o d i f i e r l a s i t u a t i o n . 

L e s t e r r i t o i r e s d ' o u t r e - m e r f r a n ç a i s s o n t n e t t e m e n t f e r ­

més à l ' e n t r é e des -n r c h a n d i s e s b e l / . e s , a l l e m a n d e s , e t c . , i l y 

a l à u n p r o t e c t i o n n i s m e a b u s i f ; l e s F r o n ç a i s ne s o n t p a s à 

même de l e s d é v e l o p p e r a u ry thme n é c e s s a i r e . 

Ne p o u r r a i t - o n pas e s s a y e r de r e c o n s i d é r e r l a p o r t é e de 

l ' a r t i c l e 1 0 1 , p a r . 2 ? 

M . VAN IICH3LEM t e r m i n e c e t e x p o s é en a f f i r m a n t une f o i s 

de p l u s q u ' i l e s t i n d i s p e n s a b l e que l e s t e r r i t o i r e s d ' o u t r e ­

mer s o i e n t m i s en v a l e u r , que c e l a l e u r p e r m e t t r a i t une a c t i ­

v i t é économique p l u s g r a n d e , e t f a v o r i s e r a i t l e s e x p o r t a t i o n s 

de c e s t e r r i t o i r e s v e r s l a zone d o l l a r , é l é m e n t f a v o r a b l e à 

l a s o l u t i o n du problème d o l l a r des p a y s m é t r o p o l i t a i n s . 

II. l e P r é s i d e n t demande à M . BLERO s o n a v i s a u s u j e t 

du p r i n c i p e d ' u n e i n t é g r a t i o n économique c o n d i t i o n n a n t une 

i n t é g r a t i o n p o l i t i q u e ^ 

M . BLERO : Nous n ' a v o n s p a s e n c o r e examiné l e p r o b l è m e 



sous cet angle-là et je ne c r o i s pas que l e f a i t - d 1 o r g a n i s e r 
un ..arche commun g l o b a l change beaucoup l e problème en ce q u i 
concerne l e s p r o d u i t s a g r i c o l e s . Les i n i t i a t i v e s des H o l l a n ­
dais en matière a g r i c o l e sont très défavorables à notre pays 
et s i nous réalisons unmxrché cuixiun à s i x nous r e s t e r o n s 
confrontés avec des problèmes auxquels nous recherchons un 
remodo dans l e cadre de Bénélux depuis p l u s i e u r s années. I l 
paraît d i f f i c i l e de réaliser un :a relié conoun avec des pays 
t r a v a i l l a n t à des c o n d i t i o n s totalement autres que c e l l e s des 
producteurs belges. L'expérience Bénélux a démontré que l e s 
H o l l a n d a i s ont en s a i n s , on r a i s o n de l e u r o r g a n i s a t i o n i n ­
t e r n e , une série de pouvoirs q u i l e u r permettent de r e s t r e i n ­
dre l'accès à l e u r ~B rené tout en ramenant l e u r t a r i f doua­
n i e r à presque zéro. 

L'intégration économique envisagée, dans l e cadre de l a 
CPE, p o u r r a i t peut-être changer l e problème du p o i n t de vue 
économique belge en général mais non pas du p o i n t de vue 
a g r i c o l e en p a r t i c u l i e r . En résumé, je ne puis encore préci­
ser clairement notre p o s i t i o n . 

Me l e Président : Le problème q u i se pose e s t c e l u i de 
l a Communauté p o l i t i q u e européenne. Doit-on y p a r t i c i p e r sans 
prévoir des clauses économiques ? S i nous estimons que nous 
ne pouvons pas l e f a i r e sans danger, comment envisageons-nous 
ce marché commun ? 

On nous propose une Communauté européenne. Devons-nous 
envisager comment on p o u r r a i t o r g a n i s e r un aarché commun ou 
bien laissons-nous a l l e r cette Communauté de l'avant ? 

M. BLERO : On d e v r a i t plutôt envisager q u e l l e s s e r a i e n t 
l e s c o n d i t i o n s à r e m p l i r par l e s différents pays préalable­
ment à l ' o r g a n i s a t i o n du marché commun. 

Me VAN TICHELEN : Nous sommes d ! a c c o r d pour qu'on ajoute 
des clauses économiques dans l e p r o j e t de Traité CPE et même 
qu'on f i x e des dates assez précises pour des échanges de vues 
sur l e s réalisations accomplies. 



I.-I. l e Pr e s i d e n t : Pouvons-nous accepter une intégration 
p o l i t i q u e sans próvoir l e s étapes économiques ? 

î.I. BLSRO : Je répondrai af f i relativement. Les o b s t a c l e s 
q u i e x i s t e n t actuellement e x i s t e r o n t encore dans c i n q ans 
s i l ' o n ne modifie en r i e n l a s i t u a t i o n . 

M j DU..'IONT : I l m'est impossible d ' i n t e r v e n i r momentané­
ment dans l a qu e s t i o n . 

i n , ANDRE : Je c r o i s qu'une Communauté p o l i t i q u e sans 
une forme d'intégration économique s e r a i t une chose v i d e de 
sens. I l e s t absolument impossible de d i s s o c i e r l e s deux élé­
ments. Je pense que nous devrons nous i n s p i r e r très l a r g e ­
ment des e r r e u r s que nous avons constatées dans une autre ex­
périence d'intégration économique : Benelux. Je prends comme 
exemple l a question du " t i m i n g " . A chaque échéance, nous avons 
constaté q u ' i l était impossible de conclure l ' u n i o n économi­
que. L'élément e s s e n t i e l à prendre en considération est de 
ne paa se l i e r l e s mains en ce q u i concerne l e temps. 

I l f a u t régler d'abord l ' a s p e c t t a r i f a i r e . I l est a b s o l u ­
ment nécessaire de réaliser une stabilité i n t e r n e des écono­
mies avant d ' a r r i v e r à quoi que ce s o i t en matière d'intégra­
t i o n économique, nécessité absolue de s u i v r e également des 
p o l i t i q u e s financières coordonnées, 

ivi. l e Président : La comparaison avec Benelux est opportu­
ne, mais nous nous t r o u v o n s j c i devant une s i t u a t i o n e s s e n t i e l ­
lement différente. Dans Benelux, i l n'était pas q u e s t i o n de 
souveraineté commune, t a n d i s q u ' i c i nous envisageons l a pos­
sibilité d'une autorité supranationale. 

M. WALHIN; Je c r o i s que s ' i l y a v a i t eu une Communauté 
p o l i t i q u e Benelux, c e l l e - c i n ' a u r a i t pas modifié nécessaire­
ment nos r e l a t i o n s économiques. I l me paraît que c'est en 
spécifiant clairement l e s modalités d'intégration économiques 
plutôt que l e s étapes, que nous pouvons sauvegarder l ' a v e n i r . 



M. l e Président : Vous aurez remarqua que j ' a i employa 
l a comparaison de l ' e s c a l i e r e t non pas l a v i t e s s e à l a ­
q u e l l e nous raontans c e t escalier« 

1*1. VAN TICIIELEN : Je voudrais cependant que l ' o n d i s c u ­
te encore c e t t e question du "timin;;". 

Le Bénélux était une o r g a n i s a t i o n assez r u d i m e n t a i r e . 
Dans l e p r o j e t de Traité CPE sont prévues des règles q u i 
n'ont jamais fonctionné dans Bénélux, t e l l e s que une autorité 
sup r a n a t i o n a l e , des étapes, de recours. L'autre p a r t , on 
prévoit dans ce document un Tonds commun et l a façon dont i l 
sera alimenté. Ces quatre éléments c o n s t i t u e n t un réel pro­
grès sur l a technique a c t u e l l e de Bénélux. 

'M. PUTTEVILS se r a l l i e au p o i n t de vue de 11. TAU TICICLEN 
et p a r l e r a plus t a r d de l a question s a l a i r e s et législation 
s o c i a l e . 

x4. COEHE se r a l l i e également au p o i n t de vue de ï«î, VA1T 
TICHEE3N. 

M, HT BOIS partage l ' a v i s de il. TAN TICIIELEN et précise 
qu fà son a v i s une intégration économique dépend de l ' u n i f i c a ­
t i o n des t a r i f s . 

il. DUPONT; Je c r o i s que l'idée émise, à s a v o i r q u ' i l 
ne f a u d r a i t pas se l a i s s e r surprendre dans quelques années et 
se v o i r imposer des règles par une instance qualifiée, d o i t 
être examinée. 

Sur l e t e r r a i n c o l o n i a l proprement d i t , l ' a r t . 101 du 
P r o j e t du Traité comporte deux phases : l a première f a i s a n t 
l ' o b j e t du par. I , l a deuxième étant une p o s i t i o n de r e p l i . 

Suivent quelques commentaires d'ordre p o l i t i q u e concluant 
à l'inopportunité de v o i r l e Congo i n c l u s dans une Communauté 
p o l i t i q u e européenne. 

1.1. DE PLILDSR examine d i v e r s aspects d'ordre économique 
et notamment l e s p r i n c i p e s énoncés dans l ' a r t . 4 du Traité 



CKarbon-Abier q u i devront Être appliqués dans l a Communauté 
p o l i t i q u e . I l n fexiste pratiquement aucune r e s t r i c t i o n quan­
t i t a t i v e à l1entrée do Marchandises au Confie, Quant aux 
d r o i t s d'entrée et de s o r t i e , modérés en général, i l s c o n s t i ­
tuent l ' e s s e n t i e l des ressources f i s c a l e s nécessaires à l a 
C o l o n i e . 

P u i s i l ajoute : s i nous parlons des c o n d i t i o n s p o l i t i ­
ques et économiques nous savons que, s u r l e p l a n p o l i t i q u e , 
l a Belgique est souveraine. S i e l l e s'engage, e l l e s'engage 
a u s s i poumon t e r r i t o i r e d'Outre-mer. Sur l e pl a n économique, 
c'est exactement l a même chose. 

Sur l e p l a n métropolitain l'intégration s e r a i t avantageuse 
du f a i t que'les t e r r i t o i r e s européens s ' o u v r i r a i e n t . Nous 
avons au Congo un régime de l a porte ouverte et i l f a u d r a i t 
donc que l e s autres marchés puissent s ' o u v r i r a u s s i bien que 
l e nôtre. Le Congo est un flèche sur l e mouvement européen 
et n'a pas attendu l'OISCE pour libérer à I00#, I l ne f a u t 
pas o u b l i e r que s i l e s t e r r i t o i r e s d'outre-mer français de-

• v a i e n t être intégrés, à côté de ces t e r r i t o i r e s , s u b s i s t e ­
r a i e n t ceux q u i relèvent de l a Couronne b r i t a n n i q u e sous une 
forme ou sous une a u t r e , s o i t 50yS de t e r r i t o i r e a f r i c a i n 
q u i ne s e r a i t pas intégré dans l a Communauté européenne. S i 
l ' o n ajoute l e s t e r r i t o i r e s p o r t u g a i s , l e s 50/* sont dépassés. 

L'ouverture des t e r r i t o i r e s français e s t d ' a i l l e u r s f o r t 
aléatoire. 

M. VAN TICH3LEN a indiqué que par l ' o u v e r t u r e des t e r r i ­
t o i r e s d'outre-mer des pays membres de l a Communauté nous 
pourrions r e t r o u v e r un système de t r a n s a c t i o n s t r i a n g u l a i r e s 
avec l a zone D o l l a r . S i nous comparons l e s p r o d u i t s a f r i c a i n s 
et américains, nous constatons que ces p r o d u i t s sont en géné­
r a l s i m i l a i r e s et qu'à l'heure actuelle-, tout comme l e s pro­
d u i t s de l ' i n d u s t r i e belge, l e s p r o d u i t s c o l o n i a u x ne trouvent 
pas de débouchés on Amérique sinon dans une mesure extrêmement 
f a i b l e . A moins de v o i r l e régime# r e s t r i c t i f américain se 
m o d i f i e r en morne temps que se c o n s t i t u e une Communauté euro­
péenne, je.ne c r o i s pas à l a possibilité de réaliser un 



eonoeroe trianculaire grâce auquel nous pour r i o n s r e t r o u v e r 
un équilibre des échanges des pays européens et l e u r s pos­
se s s i o n s d'outre-ner avec l a zone d o l l a r . 

Nous avons unifié notre t a r i f douanier sur l a base n£-
me de l a nomenclature. On ne peut pas, d'autre p a r t , compa­
r e r l e Con^o Bel ce q u i est un f o u r n i s s e u r de .a tières pre­
mières avec d'autres pays q u i exportent principalement des 
p r o d u i t s f i n i s . 

Nous ne pourrions donc accepter l e p r i n c i p e d'une inté­
g r a t i o n que s i des c o n d i t i o n s uniformes étaient établies en 
A f r i q u e en y i n c l u a n t l e s pays dépendant de l ' E u p i r e b r i t a n ­
nique et du P o r t u g a l . Une Communauté Européenne comportant 
l'intégration de ces d e r n i e r s t e r r i t o i r e s nous p e r m e t t r a i t 
dans ce cas de disposer d'un marché i n f i n i m e n t p l u s ^rancl, 

M. DE RIDDER i n s i s t e ensuite s u r l ' a s p e c t s o c i a l : l i b r e 
c i r c u l a t i o n de l a main-d'oeuvre, mise en parallèle de l a lé­
g i s l a t i o n s o c i a l e du Conro avec c e l l e s des pays européens. 
I l met l ' a c c e n t sur l e f a i t que dans ce do naine, l e Con^o 
a cinquante ans d'fifte et se trouve en présence de pays à c i ­
v i l i s a t i o n très ancienne. 

I l termine son exposé: Sur l e plan p o l i t i q u e nous avons 
c e r t a i n e s réserves et ô^alenent sur l e plan économique, mais 
non pas sur l e p r i n c i p e même de l'adhésion de l a Bel/;ique 
à l a Communauté p o l i t i q u e . Nous demandons que l a Belgique 
fasse état de l ' a r t . 101, para;-;r. 1, mais nous sommes tout 
disposés à apporter notre concours à l ' a c t i o n de l a Belgique 
dans c e t t e Communauté. 

II. l e Président : En c o n c l u s i o n , i l me semble que nous 
avons l'unanimité sur l e principe, d'une intégration économi­
que concomittante avec un Traité i n s t i t u a n t une Communauté 
p o l i t i q u e o 

Ivî. VAN TICIIELEN demande que, dans l e procès-verbal, t o u t 
s o i t f a i t pour que c e t t e question s o i t exposée aux M i n i s t r e s 
a f i n que l e débat puisse être tranché et qu'on obtienne des 
précisions. 
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M. DUPONT : Je suppose q u ' i l n'entre dans l ' i n t e n t i o n 
de personne de donner un a v i s défavorable au p r i n c i p e même 
de l a Communauté, de f a i r e une- r e s t r i c t i o n à ce s u j e t . Le 
Con^o a p p o r t e r a i t son concours dans l a l i m i t e de ses p o s s i ­
bilités mais je c r o i s pouvoir escompter que l e M i n i s t r e des 
A f f a i r e s Economiques ne changerait pas sa manière de v o i r 
sur l e p r i n c i p e même de l a Communauté s i l e Con^o n'en f a i ­
s a i t pas p a r t i e . Je t i e n s à préciser que même dans l t y p o t h c s e 
où l e s c o l o n i e s françaises f e r a i e n t p a r t i e de l a Communauté, 
i l n'est pas établi que notre p o s i t i o n de p r i n c i p e change­
r a i t de ce f a i t . 

Ifl, l e Président demande à M. WALHIN d'émettre un a v i s , 
sur l a coopération entre l a Communauté, l'O.E.C.E. et l'EPU. 

M. WALHIN : A première vue, i l n ' e x i s t e techniquement 
aucune entrave à l a création de zones économiques. L'O.E.C.E, 
n'a f a i t aucune o b j e c t i o n au Bénélux n i au p r o j e t d'union 
économique entre l a Grande-Bretagne et l e s pays'Scandinaves. 
La Coniunauté p o l i t i q u e d e v r a i t être basée sur un c e r t a i n 
mouvement des moyens de paiements et de c a p i t a u x . Le libéra­
lisme n'est pas à sens unique • n i à sens r e s t r e i n t . Je ne s u i s 
pas c e r t a i n q u ' i l f a i l l e une convertibilité des monnaies. I l 
s e r a i t peut-être f o r t intéressant de déterminer pal; l a con­
s u l t a t i o n do données s t a t i s t i q u e s ce que représentent l e s 
s i x pays dans l e croupe des ? i x - s c p t . 

l e Président : Le marché commun ne peut pas Être dé­
coupé on secteurs et i l s'agit à l a f o i s de réaliser l a l i b r e 
c i r c u l a t i o n des marchandises et des moyens de paiements dans 
l e cadre d'une harmonisation des s a l a i r e s , des l o i s s o c i a l e s , 
e t c . D'autre p a r t , pouvons-nous nous déclarer écalement d'ac­
cord s u r l e f a i t que l e marché commun ne d o i t pas Ctre c o n s i ­
déré comme un c l u b fermé et réservé uniquement aux S i x . Sommes-
nous d'accord pour d i r e que s i l e marché commun est réalisé, 
nous pouvons l ' o u v r i r à d'autres pays ? • • 
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Mt WALHIN prend à nouveau l a parole e t déclare : La 

Coanunautc d o i t r e s t e r ouverte et notre économie r e s t e r com­
pétitive par rapport aux pays t i e r s . I l e s t t o u t e f o i s à c r a i n ­
dre que l e s Pays-Bas a i e n t plutôt en vue l a création d'une 
l a r g e a u t a r c i e . Cela semble résulter de l a tendance des diffé­
re n t s p r o j e t s q u ' i l s ont preposésdans l e domaine de l'inté­
g r a t i o n économique. 

ïvl. l e Président propose a l o r s d'aborder l a q u e s t i o n de 
l a responsabilité commune de l a Communauté vis-à-vis des t r o u ­
bles t r a n s i t o i r e s ou fondamentaux que p o u r r a i t s u s c i t e r dans 
l e s E t a t s membres une intégration économique. 

iVL ULERO se d i t p a r t i s a n d'une médecine préventive et 
estime q u ' i l y a u r a i t l i e u de déterminer, préalablement à. 
toute t e n t a t i v e d'intégration, l e s c o n d i t i o n s dans l e s q u e l l e s 
notre économie s u p p o r t e r a i t l e mieux l e s e f f e t s d'un marché 
c ommun. 

M . V A I J TICHELEN : Tout en marquant son approbation sur 
l e p r i n c i p e de l a responsabilité communautaire,ne peut p a r t a ­
ger l ' o p i n i o n de J V I . BLERO sur l a q u e s t i o n des c o n d i t i o n s préa­
l a b l e s dont l a r i g u e u r risque de f a i r e manquer l e marché com­
mun. ITous no pouvons e x i g e r que tou t e s l e s portes s'ouvrent 
sans que c e l a donne l i e u à c e r t a i n s courants d ' a i r . I l ne f a u t 
pas non plus aborder tous l e s problèmes en même temps, mais 
s ' a t t e l e r à l e s résoudre progressivement et éventuellement à 
réparer en commun l e s dégâts que c e r t a i n e s décisions pour­
r a i e n t a v o i r provoquésdans l e s économies. 

M. l e Président : Ne perdons pas de vue que l e pr oblèmc 
que nous discutons s'intègre dans un c l i m a t p o l i t i q u e q u i 
nous dépasse. S i nos M i n i s t r e s examinent l'éventualité d'une 
Communauté p o l i t i q u e européenne, c'est parce que l a s i t u a t i o n 
p o l i t i q u e générale rend cet examen s o u l i a i t a b l e . 

Cela étant, l e rôle de notre G-roupe de T r a v a i l e s t de 
f i x e r l e s étapes de l'intégration économique dont on s'accor­
de à d i r e q u ' e l l e d o i t accompagner une intégration p o l i t i q u e . 
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On nous demande des précisions .mis i l ne nous a p p a r t i e n t pas 
d'en f a i r e des c o n d i t i o n s préalables. 

H. l e Président, étant donné l'heure avancée, suggère que 
chacun des membres oxamenele Mémorandum néerlandais q u i t r a i t e 
s u r t o u t de l a question d'une Communauté t a r i f a i r e e t fasse 
p a r t de ses observations à ce s u j e t l o r s de l a prochaine réu­
nio n du Groupe de T r a v a i l q u i aura l i e u l e j e u d i 4 à 15 II. 

Après un exposé s u c c i n c t de iu. DUBOIS sur l a technique 
de l a création d'une Communauté t a r i f a i r e , M« l e Président 
p r i e l e s membres du Groupe de T r a v a i l de bien v o u l o i r présen­
t e r , l o r s de laréunion de j e u d i prochain, une l i s t e compor­
t a n t 1'6numération des avantages q u ' i l s v o i e n t à laéréation 
d'une communauté économique européenne (énumération des obsta­
c l e s q u i l e u r paraît d e v o i r s'y opposer a i n s i que des remèdes 
propres à p a l l i e r ces difficultés,) 

r 

La séance est levée à 10 H. 
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M. l e Président ouvre l a séance en s i g n a l a n t que quatre 
notes viennent d'être distribuées, émanant respectivement 
du ministère des C o l o n i e s , de l ' A d m i n i s t r a t i o n des Douanes, 
de l a D i r e c t i o n des Transports et de l a D i r e c t i o n de l a Chan­
c e l l e r i e ; 1» A.B.C.P. a remis également un document concernant 
l e processus à adopter pour l a réalisation de l'intégration 
économique européenne et l e s -possibilités de coopération aveo 
l e s organes i n t e r n a t i o n a u x e x i s t a n t s . Un deuxième document 
émanant du Ministère des A f f a i r e s Economiques t r a i t e des pro­
blèmes inhérents à l a réalisation de l'intégration économique 
et du mémorandum du Gouvernement néerlandais. 

Comme i l s e r a i t t r o p long de l e s l i r e en détail,M#le Pré­
sid e n t demande à chaque délégué de f a i r e l e résumé de l a note 
émanant de l e u r Département r e s p e c t i f . 

M> DUPONT : Cet exposé e s t en quelque s o r t e l e r e f l e t exact des 
observations que nous avons f a i t e s l o r s de l a première séance 
sur des considérations d'ordre fondamental. 

Lecture de l a note (Annexe I) 

M. DUBOIS f a i t une remarque au su j e t des questions t a r i f a i r e s 
et v o u d r a i t a t t i r e r l ' a t t e n t i o n du délégué des Col o n i e s s u r 
le 2ème alinéa du 2°) de l a page 2. I l pense que l e s s i x pays 
membres ne bénéficieront plus des f r a n c h i s e s coloniales,, 

M. DUPONT : Nous demandons qu'on accorde au Congo Belge l a . 
réciprocité dans l a Communauté européenne. 

K. Dl'i PIDDEK : Nous demandons également de f a i r e p a r t i e des 
différentes commissions qui seront instituées de façon à 
éviter c e r t a i n e s interférences. 

M. l e Président : I l n'y a pas d'inquiétude à a v o i r à ce s u j e t 
parce que l e s M i n i s t r e s décideront ou non s ' i l y a l i e u d'envi­
sager l ' i n c l u s i o n des t e r r i t o i r e s d ' outre-ir.er. A ce moment là, 
i l e s t c e r t a i n que nous ferons appel aux délégués des C o l o n i e s . 
Après c e l a , nous pourrons passer aux commissions de t r a v a i l . 
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M. DUBOIS commente l a note du ILLni stère des Finances au s u j e t 
de l ' i n s t a u r a t i o n d'une communauté t a r i f a i r e (An, II)..-'. 

i:. PUTTEVILS resume 1* exposa de l a D i r e c t i o n de l a C h a n c e l l e r i e 
au s u j e t de l'émigration et de l ' i m m i g r a t i o n , 

(annexe I I I ) 

LI , l e Président r a p p e l l e l'emploi f a i t par Dubois et P a t t e -
v i l s du terme "Union Economique" ou "Union douanière", 
Nous n'envisageons pas en ce moment une union dans l e sens d'une 
entité absolue réunissant l e s s i g n a t a i r e s du Traité, Nous e n v i ­
sageons très clairement et nettement une Communauté -d'Etats 
souverains, c'est-à-dire gardant eux-mêmes l e d r o i t de d i s p o s e r 
de t o u t e l a souveraineté q u ' i l s n'ont pas déléguée au moment 
où i l s ont signé l e Traité, Nous nous opposons à l a délégation 
de souveraineté par i m p l i c a t i o n . 

Tout ce qui n'a pas Ctê spécifiquement délégué dans l e Traité 
ne peut être acquis que par une nouvelle décision'souveraine 
des Etats-membres. Ce point est important non seulement pour 
notre t r a v a i l , n a i s a u s s i lorsque nous aborderons l a q u e s t i o n 
des i n s t i t u t i o n s . I c i , l e s E t a t s gardent l a part de s o u v e r a i ­
neté q u ' i l s n'ont pas déléguée au pouvoir s u p r a - n a t i o n a l . I l 
y aura à cet égard un organe des états q u i , l u i , pourra d i s c u ­
t e r des matières qui n'ont pas été déléguées. C'est là une 
sauvegarde e s s e n t i e l l e q ui sera abordée dan3 l e s d i s c u s s i o n s 
prochaines. 

M . DUBOIS : C'est bien dans cet e s p r i t que j ' a i employé l e mot 
"Union". J ' a i pensé à l'Union qui nous l i e au Grand-Duché qui 
n'a pas abandonné sa souveraineté, sauf pour l e s traités de 
commerce, 

M. PUTTEVTLS : J ' a i t o u j o u r s eu à l ' e s p r i t une harmonisation de 
l a l i b r e c i r c u l a t i o n des personnes. 



IU TRUYEN ofit prie de commenter l a note de l'Administration 
des Transports (Annexe IV) 

M, CQBjjE f a i t un parallèle entre le Plan Schuman qui vise u n i ­
quement deux produits et l a Communauté Européenne qui étend l e 
marché commun à toutes les marchandises, Le Plan Schuman pré­
voyait une .clause spéciale en matière de transport en. vue de 
l a mise en vigueur du marché commun. Dans le Traité envisagéy 

f a u t - i l appliquer l ' a r t i c l e 70 du Plan Schuman ou bien faudra-
t - i l encore une antre législation en vue de f i x e r ce qui se 
fera, lorsqu'on se trouvera en présence de produits autres que 
ceux visés par l a C.E.C.A. I l faudra f a i r e disparaître l e s 
discriminations dans l e s t a r i f s qui porteront sur l'ensemble 
des produits et de plus i l faudra harmoniser les t a r i f s e x i s ­
tants, pour l'ensemble des, produits. 

r» le Président : Dans l e projet de traité i n s t i t u a n t l a Commu­
nauté P o l i t i q u e Européenne, i l est prévu que les a t t r i b u t i o n s 
de l a C.E.C.A. sont reprises par l a C.P.E. A p r i o r i , on ne vise 
que le charbon et l ' a c i e r . Votre remarque est donc pertinente 
lorsque l e marché sera étendu. 

îu. VAN TICl-TJ'iEN voudrait discuter de l a question t a r i f a i r e 
et de l a méthode à suivre dans les discussions. 
F a u t - i l , lorsque nous allons élargir les groupes de produits 
qui vont tomber sous l'autorité de ces nouveaux organismes, 
prévoir l a suppression des divergences nationales ou bien 
déléguer "en bloc" à l a nouvelle autorité le pouvoir de légi­
férer sur les problèmes en cause. En d'autres termes, f a u t - i l 
prévoir un traité par le menu ou bien devons-nous demander à 
nos Gouvernements q u ' i l s abandonnent une partie de leur souve­
raineté pour que l e s nouveaux législateurs fassent des l o i s 
uniques sur ces matières. 
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M.LE PRESIDENT : En ce moment, i l n ' a pas encore é t é prévu 

de procédure pour l e s t r a v a u x de l a Conférence de Rome. Les 

M i n i s t r e s se r é u n i r o n t l e 12, d i s c u t e r o n t des p r i n c i p e s g é n é ­

raux et après donneront m i s s i o n à l e u r s e x p e r t s et f o n c t i o n ­

n a i r e s d ' e x é c u t e r un c e r t a i n t r a v a i l . La nature de ce t r a ­

v a i l ? Nous croyons s a v o i r que l ' A l l e m a g n e v o u d r a i t p r o p o s e r 

l a réunion de 6 commission t e c h n i q u e s , une commission f i n a n ­

c i è r e , une commission économique, p o l i t i q u e et i n s t i t u t i o n ­

n e l l e » Notre tendance est p l u t ô t de demander l a réunion de 

deux commissions :une p o l i t i q u e et une économique pour e x a ­

miner l ' e n s e m b l e de l a q u e s t i o n d ' a p r è s l e s d i r e c t i v e s q u i 

nous v i e n d r o n t des M i n i s t r e s . - Ces commissions demanderont 

l a réunion de groupes d ' e x p e r t s pour chaque q u e s t i o n p a r t i ­

c u l i è r e . • 

I l s ' a g i r a de s ' e n t e n d r e avec l e s c o l l è g u e s 

des a u t r e s pays au s u j e t de l a - f a ç o n dont on t r a i t e r a ces 

q u e s t i o n s . 

I l est e x c l u q u ' o n fasse un accord g é n é r a l 

et q u ' o n a r r i v e à des c o n c l u s i o n s p a r t i c u l i è r e s sans s o u ­

mettre l e s problèmes p a r t i c u l i e r s q u i se posent à des Com­

m i s s i o n s d ' e x p e r t s . 

M, r.TOSTIN commente'la note r é d i g é e par son Département. 

I l y a quelques p o i n t s i n t é r e s s a n t s du p o i n t 

de vue de l ' a g r i c u l t u r e . La c i r c u l a t i o n des p r o d u i t s a g r i ­

c o l e s e s t i n a c c e p t a b l e pour nous s i p l u s i e u r s c o n d i t i o n s ne 

sont pas r e m p l i e s : 

1) l ' a b s e n c e de l ' é c a r t e x c e s s i f des p r i x de r e v i e n t -

un n i v e l l e m e n t s u f f i s a n t des s a l a i r e s e t des charges 

s o c i a l e s - un a c c è s é g a l aux mat ières premières t a n t en 

ce q u i concerne l e s p r i x que quantat ivement - une r é g l e ­

m e n t a t i o n s u r l e s fermages - des p o s s i b i l i t é s de c r é d i t s 

i d e n t i q u e s et une a s s i s t a n c e sur l e p l a n t e c h n i q u e . 

2) Une o r g a n i s a t i o n de l a p r o d u c t i o n et de l a d i s t r i b u t i o n 

(Exemple de l a H o l l a n d e : s u b s i d e s , a i d e s à l a p r o d u c t i o n ) 



M. WILLIOT ?. Du point d<3 vue f i s c a l , j ' a i sert-aines appréhen­
sions q u i viennent des difficultés que l'on rencontre à 
Luxembouig. Le p r o j e t de traité e s t - i l précis à cet égard? 
I l n'y a r i e n q ui prévoit qu'une harmonisation des p o l i t i ­
ques f i s c a l e s sera réalisée n i l ' o b l i g a t i o n pour t e l pays 
de ne plus a p p l i q u e r t e l l e taxe ou d'en a p p l i q u e r une. 

J ' a i deux remarques à formuler au s u j e t des 
d i s p o s i t i o n s financières du traité rapprochées de l a Cons­
t i t u t i o n belge. I l y a d'abord l a question des emprunts. 
Dans l e s E t a t s normalement organisés, c'est toujours l a l o i 
seule q u i permet à un gouvernement d'emprunter. Dans l e 
Traité, l'on semble accorder à l'Exécutif l e pouvoir de 
f a i r e des emprunts à court terme. Cela rne paraît dange­
reux et ne semble pas cadrer avec l a p o l i t i q u e t r a d i t i o n n e l l e . 
C e l a entraîne évidemment l ' o b l i g a t i o n pour l a Communauté de 
rembourser ces emprunts. P o u r r a i t - o n l'empêcher de c o n t r a c ­
t e r imprudemment? Cette question d e v r a i t f a i r e l ' o b j e t 
d'un examen. 

Un autre point : La Commuriauté p o u r r a i t 
imposer c e r t a i n s impots, c e r t a i n e s c o n t r i b u t i o n s , c e r t a i n s 
prélèvements à charge de p a r t i c u l i e r s ou à l ' o c c a s i o n d'opé­
r a t i o n s déterminées. Dans l e D r o i t belge, l e s impots votés 
n'ont de fo r c e que pour un an. Y a - t - i l c e t t e l i m i t a t i o n 
de temps en ce q u i concerne l a validité des impôts décidés 
par l a Communauté? N'y a - t - i l pas d'o p p o s i t i o n entre notre 
C o n s t i t u t i o n et ce Traité? 

M. LE "PRESIDENT : Sur ce d e r n i e r p o i n t , M. van Zeeland a 
déclaré à l a Chambre, au cours de l a d i s c u s s i o n sur l a 
C.E.D., q u ' i l n'était pas nécessaire de r e v i s e r l a C o n s t i ­
t u t i o n préalablement à ce Traité; par contre, une m o d i f i ­
c a t i o n de c e l l e - c i s e r a i t nécessaire préalablement à l a 
sig n a t u r e d'un Traité de Communauté P o l i t i q u e . 
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M. ANDRE s i g n a l e q u ' i l n>a pas eu l ' o c c a s i o n de l i r e l e 
p r o j e t de Traité. La Banque Nationale et l ' I n s t i t u t du 
Change réservent l e u r p o s i t i o n . 

Le problème est tellement complexe qu'une 
étude approfondie devra en être f a i t e . Ces deux organismes 
sont prêts à l'entreprendre, 

M, DUKOFT s i g n a l e que son Département est p a r t i s a n en p r i n ­
cipe d'une intégration économique basée s u r un marché com­
mun. Le M i n i s t r e do l a Santé Publique n'a t o u t e f o i s pas 
encore pu l i r e l e tex t e du p r o j e t de Traité, I l réserve 
donc son o p i n i o n . I l pense cependant que l e problème de 
l'équivalence des diplômes notamment aura une s o l u t i o n d i f ­
f i c i l e . En ce q u i concerne l e s médicaments, i l est p a r t i ­
san du l i b r e échange. I l e x i s t e dans l a p r a t i q u e , notamment 
en Hollande et en France, des a s s o c i a t i o n s particulières 
q u i sont a d v e r s a i r e s des d i s p o s i t i o n s q u i ont été p r i s e s 
sur l e plan c o l l e c t i f et sur l e plan n a t i o n a l par l e u r 
Gouvernement. 

Dans l e domaine de l a santé p u b l i q u e r 

l'O.M.S.. a étudié l a question et nous sommes s i g n a t a i r e s 
de c e r t a i n e s d i s p o s i t i o n s de cet organisme. 

Le M i n i s t r e espère- pouvoir réunir ses fo n c ­
t i o n n a i r e s dos d i v e r s secteurs pour samedi. 

M. LE PRESIDENT : Dans notre e s p r i t , l e p r o j e t de Traité 
portant s t a t u t de l a Communauté Européenne ne c o n s t i t u e 
qu'un des éléments du problème qui sera étudié à Rome par 
l e s M i n i s t r e s des A f f a i r e s Etrangères. 

I l y a, en outre, l e Rapport de l a Commis­
s i o n d'Etudes Européennes (Commission C o r n i l ) . Ce d e r n i e r 
t r a v a i l n'est pas un t r a v a i l a u t o r t e t i f donnant l a l i g n e du 
Gouvernement belge, mais un t i a v a i l représentant l e s idées 
de personnalités non gouvernementales, mais parlemantaires 
et économiques. Le problème de l'intégration européenne f u t 
examiné en détail. Cette-Comnu^ûon,groupe des- députés et 
délégués das-ndtv-trrsea-nations. Les M i n i s t r e s n'ont pas 
l ' i n t e n t i o n de ^rendre l e o r o j e t de traité do l'Assemblée 
ad hoc comme base absolue. Lorsqu'on passera à l'examen 



détaillé des possibilités*d'une Comiunauté P o l i t i q u e , on 
abordera sans doute ce texte c h a p i t r e nar c h a p i t r e , puis 
a r t i c l e par a r t i c l e . N>attachons-pas t r o p d'importance à 
-ses clause s , sauf dans l a mesure où e l l e s nous permettent 
de réaliser l a pensée de personnalités i n t e r n a t i o n a l e s . 
Ce p r o j e t est l o i n d'être définitif. 

T.1. VAN TICHELEN résume l a note r e l a t i v e au p o i n t de vue de 
son Département. (Annexe V) 

M. IJR PluioIDEîTT, après une remarque de M.Van T i c h e l e n sur 
l e danger que présente pour l a Belgique c e r t a i n s aspects du 
mécanisme parlementaire prévu au P r o j e t de Traité, so u l i g n e 
que l a te r m i n o l o g i e de ce p r o j e t n'est pas p r i s e comme base 
de d i s c u s s i o n et l a Belgique a déjà émis des o b j e c t i o n s con­
sidérables à l a façon dont l e s pays seront représentés au 
Parlement, -fille ne pense pas pouvoir accepter un Sénat où l e s 
E t a t s no s e r a i e n t pas représentés d'une façon p a r i t a i r e . 
I l , rOoTIN pense q u ' i l e st i n u t i l e de réaliser une communauté 
p o l i t i q u e sans abaissement des t a r i f s à l'intérieur de c e l l e -
c i , n i sans n i v e l e r l e s p r i x . Les t a r i f s douaniers ne sont que 
l e j r f l e t de l a s i t u a t i o n économique des différents pays. Un 
t a r i f p r o h i b i t i f pour l'un est totalement i n s u f f i s a n t pour 
1 f e u t r e . Par exemple, l e t a r i f Benelux n'^st pas idéal pour 
l e s autres pays. 

i'.'I. Li.: Pj'îi-olDJi-fT f a i t remarquer q u ' i l y a d'autres barrières 
que l e s ob s t a c l e s douaniers. Immédiatement après l ' a u t r e 
guerre, nous avons ou ce qui peut être considéré comme un 
marché commun malgré l e s d r o i t s de douane. Mais par l a s u i t e , 
nous avons élevé des barrières contingentâmes, élaboré des 
p r o t e c t i o n s de s a l a i r e s , des charges s o c i a l e s . T r a v a i l l o n s 
à rebours et nous retrouverons l e marché commun. 
M . ÜIQSTIN : A rebours, mais suivant une prudente évolution. 
: \ V/ALHIN commente l a note de l'A.B.CE. (annexe V I ) . 
I v I . L D PRE ;1 ; J . 'D5TJT : Nous avons entendu l e s différentes remarques 
des Départements ministériels en ce qui concerne l e s problè­
mes q u ' i l s provoient à l ' o c c a s i o n de l a réalisation d'un mar­
ché corn :un. Pour l a prochaine réunion,nous dresserons un 
catalogue de ces problèmes qui sera annexé au rapport général. 



Entretemps, je voudrais aborder l a q u e s t i o n suivante s 
s i nous envisageons dans un marché'commun l a l i b r e c i r c u l a ­
t i o n des narchandises, vraisemblablement par étapes progres­
s i v e s , q u e l est votre sentiment 'au s u j e t de l a l i b r e c i r c u ­
l a t i o n des capitaux ? E s t - i l nécessaire q u ' e l l e doive accom 
pagner c e l l e des marchandises. Notre idée d'un marché com­
mun concomitant à l'établissement d'Une Communauté• P o l i t i q u e 
a p p e l l e des c o n d i t i o n s préalables; une des étapes vers 
l'établissement du marché commun ne d e v r a i t e l l e c o n s i s t e r 
pour nous à exiger l a l i b r e c i r c u l a t i o n des capitaux ? 

-TOoTIN : Cela me paraît a l l e r de s o i . L'un entraîne 
automatiquement l ' a u t r e T Les capitaux c i r c u l e r o n t sous 
forme de marchandises* 

IvI.LE PRES IDEi?!1 s Nou^ sommes donc d'accord pour mettre dans 
l e Traité l a c o n d i t i o n d'un marché commun, c'est-à-dire l a 
l i b r e c i r c u l a t i o n dos marchandises, 'des capitaux et-des 
personnes. Les H o l l a n d a i s voudraient i n c l u r e oomme premier 
pas vers l e îmrché commun, une communauté t a r i f a i r e q u i , 
à mon sens, d o i t prévoir l e s deux autres c o n d i t i o n s néces­
s a i r e s . Les t r o i s cléments devraient être posés en général 
Pouvons-nous accepter l e mémorandum h o l l a n d a i s ? 

I.î« VAIT T.::CIIELEiï : I l f a u t l i e r à ce problème d e - R a b a i s s e ­
ment p r o g r e s s i f des t a r i f s , l a liberté de c i r c u l a t i o n des 
personnes. Ce s e r a i t peut-être demander t r o p à nos Gouver­
nements. L'on p o u r r a i t l e f a i r e plus t a r d , pour l e s autres 
générations par exemplei Ce s e r a i t un o b j e c t i f l o i n t a i n . 
I l f a u t r e s p e c t e r une cadence l e n t e , prévoir des périodes de 
t r a n s i t i o n . 

1.1, LS PRES IDEM? : Voulons-nous imposer à l'autorité supra­
n a t i o n a l e des étapes.à s u i v r e ou b i e n nous, en tenons-nous 
aux t r o i s périodes prévues dans l e p r o j e t : 



t 

- une période d'un an pendant l a q u e l l e r i e n ne ser a f a i t ; 
- une période de ci n q ans pendant l a q u e l l e l a décision s e r a i t 

p r i s e par l e s gouvernements intéressés; 
- aux termes de 6.ans, une troisième période où tou t e i n i t i a ­

t i v e v i e n t de l a Communauté. 

I.î. I.I03TIN estime q u ' i l est dangereux de f i x e r des étapes 
précises et impossible de s'y t e n i r étant donne qu'on ne 
peut préciser dévolution des circonstances,. 

1.1 c JE PRESIDENT : Nous l e s avons observées en ce q u i concerne 
l a C.S:.C.A. S i nous avons un t i m i n g assez l a r g e , nous avons 
des chances de réaliser ces étapes., compte tenu que'dans 
chaque cas et dans chaque période, une série de mesures de 
sauvegarder doive i n t e r v e n i r , parce que chaque p a l i e r devra 
prévoir une période d.' ad a p t a t i o n . . Co sera donc un marché 
commun avec c e r t a i n e s l i m i t a t i o n s q u i devront disparaître 
progressivement. S i nous ne voulons pas envisager ces étapes 
ou b i e n nous ne donnons pas de pouvoir à l'autorité supra­
n a t i o n a l e , ou b i e n nous l u i donnons des pouvoirs à un c e r ­
t a i n moment: dans ce cas, l e s r i s q u e s seront beaucoup p l u s 
grands pour, nous puisqu'à ce moment-là ses pouvoirs seront 
i n f i n i m e n t plus étendus. 

Lu PUTTEVILS Ï I I semble qu Ton puisse dégager deux considé­
r a t i o n s : 
1) i n c l u s i o n de l a l i b r e c i r c u l a t i o n des marchandises, des 

s e r v i c e s , dos capitaux et des personnes, plutôt que de com­
mencer par une communauté t a r i f a i r e ; 

2) l a méthode de t r a v a i l à s u i v r e . Imposer en b l o c des déci­
si o n s entraînerait des réactions n a t i o n a l i s t e s de l a p l u ­
p a r t den pays. Un t i m i n g est nécessaire. Ne p o u r r a i t - o n 
s u i v r e l a méthode employée par 1'Organisation I n t e r n a t i o ­
nale du T r a v a i l : chaque pays, tous l e s deux ou t r o i s ans, 

./. 



f a i t un rapport énonçant l e s r a i s o n s pour l e s q u e l l e s une 
convention à l a q u e l l e i l s ont s o u s c r i t n'a pas encore été 
mise en vi g u e u r . I l n'y a pas de p r e s s i o n pour l ' a d o p t i o n 
des traités. 

M. LE PRESIDENT : L'autorité réalisera chaque p a l i e r prévu 
et n ' i r a pas au-delà-, Les considérations techniques pour 
chaque étape doivent être fixées à l a suixe de délibérations 
p l u s longues, 

11« VAN TICI-IELEN i n s i s t e pour que ces p a l i e r s s o i e n t fixés 
par des millésimes quel que s o i t l e r i s q u e . 

M. LE PRESIDENT : Cette f i x a t i o n ne p o u r r a i t pas soulever 
d'objections majeures, mais e l l e dépendra des réalisations 
techniques à e f f e c t u e r pendant ce temps. 

M» MOSTIN n'est pas d'accord en ce q u i concerne l a f i x a t i o n 
en millésimes et exprime l e s réserves de s on Département à 
ce s u j e t . 

M» LE E?E5IDBNT : Le marché commun ne peut être considéré 
comme l a t r a n s p o s i t i o n des protectionnismes nationaux. 
L'Europe à s i x ne peut devenir un nouveau pays n a t i o n a l i s t e 
au p o i n t de vue p o l i t i q u e et économique. Le Traité d o i t 
être l e promoteur d'une o r g a n i s a t i o n plus l a r g e dans l e cadre 
de l fO,E.C.E. et f a v o r i s e r l ' a c t i o n de cet organisme. 
La q u e s t i o n des convertibilités d e v r a i t i n c l u r e non seulement 
l e s pays do l'O.E.C.E., mais a u s ^ i l e groupe do l a l i v r e 
s t e r l i n g et éventuellement une r e l a t i o n avec l e groupe d o l l a r . 
Neus ne pouvons pas nous i s o l e r , n i f i x e r une unité monétaire 
n i l u i a t t r i b u e r une valour a r b i t r a i r e . Nous devons pousser 
l'intégration à d'autres pays q u i p o u r r a i e n t progressivement 
accepter l e s règles quo nous pourrons y f i x e r . 

./. 



M» DUBOIS déclare que dans l e domaine douanier, nous avons 
déjà l e G.A.T.T. et l a Charte de La Havane ( a r t . 42 et 44). 

1.1. LE PRESIDENT propose que l a réunion de samedi s o i t -
consacrée à l'examen d'une note f i n a l e portant à l ' i n t e n t i o n 
de l a Commission, 1'énumération des problèmes qu'a posé 
au Groupe de T r a v a i l l a création d'une Communauté économique 
Un avant p r o j e t de cette note sera préparé v e n d r e d i . 

Le procès-verbal do l a réunion précédente est distribué 
aux délégués présents. 

La séance est levée à 18 heures. -
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2. I 

ÎLg - - r - r s i i ^ r T prcpase de donner l e c t u r e du p r o j e t 
de rapport f i n a l du Groupe de T r a v a i l en vue de permettre 
aux délégués présents de formuler l e s m o d i f i c a t i o n s q u ' i l s 
e s t i m e r a i e n t d e v o i r y apporter. Après quelques amendements 
ae détail, l a question se pose de s a v o i r s ' i l e s t u t i l e 
d ' a j o u t e r sous l'intitulé " i l . Pondements d'une intégration 
économique" une s u b d i v i s i o n q ui s e r a i t r e l a t i v e au problème 
des t r a n s p o r t s . En l'absence à ce moment d'un délégué r e ­
présentant l ' a d m i n i s t r a t i o n intéressée, i l e st proposé de 
remettre ce p o i n t à plu s t a r d . 

Toujours sous l'intitulé "pondements d'une intégration 
économique", M, l e Président propose de préciser l e para­
graphe r e l a t i f à l a p o l i t i q u e de l a Communauté vis-à-vis 
des E t a t s t i e r s , de manière à f a i r e r e s s o r t i r c l a i r e m e n t 
l e s t r o i s idees suivantes : 

1°) l a Communauté d o i t r e s t e r ouverte à l'adhésion des 
E t a t s t i e r s ; 

2°) l e s d i r i g i s m e s nationaux ne doivent pas être reportés 
sur l e p l a n communautaire; 

3°) i l y a l i e u de développer l a c o l l a b o r a t i o n aveo l e s 
organismes i n t e r n a t i o n a u x déjà préoccupés par l a libération 
des échanges de marchandises et de l a libération des moyens 
de paiements. 

Sur ce p o i n t , M, ^AHLIN s o u h a i t e r a i t v o i r m o d i f i e r l e 
t e x t e q u i d e v i e n d r a i t " «..maintenir et d é v e l o p p e r " 

E n f i n l e 3e p o i n t r e l a t i f aux fondements d'une inté­
g r a t i o n économique prévoit l a n o t i o n de responsabilité com­
munautaire devant l e s t r o u b l e s t r a n s i t o i r e s ou fondamentaux 
éventuellement causés dans l'économie des E t a t s membres par 
l ' i n s t a u r a t i o n d'un marché commun, 

M. CHILIADE se demande à ce s u j e t s ' i l ne f a u t pas pré­
v o i r une formule t e l l e que "compenser t o u t ou p a r t i e l e s 
dommages causés au cours de l a progression vers l e marché 
commun...11. En e f f e t , une compensation complète p o u r r a i t 
i n c i t e r c e r t a i n s pays à ne pas prendre l e s mesures q u i s'im­
p o s e r a i e n t et q u i s e r a i e n t à l e u r portée. 



M. DUBOIS se référant à l a note du Ministère de l ' A g r i ­
c u l t u r e q u i a mis en r e l i e f l e f a i t que l a l i b r e c i r c u l a t i o n 
des p r o d u i t s a g r i c o l e s dans un marché commun ne peut se con­
c e v o i r qu'une f o i s réalisées c e r t a i n e s c o n d i t i o n s préalables, 
demande s i ces c o n d i t i o n s ne v a l e n t pas pour l a p l u p a r t peur 
tous l e s secteurs économiques. 

M. l e Président , estimant que l e t e x t e auquel i l e s t 
f a i t a l l u s i o n représente l a p o s i t i o n du Ministère de l ' A g r i c u l ­
t u r e , pense q u ' i l n'y a pas l i e u de l e m o d i f i e r 9 

La page 5 du p r o j e t de rapport, par, 3, d o i t être modi­
fiée en ce q u i concerne l a mention f a i t e du p o i n t de vue du 
Ministère des A f f a i r e s Economique3. Cette m o d i f i c a t i o n est 
l a suivante s "Le Ministère des A f f a i r e s Economiques estime 
q u ' i l f a u t pour éviter l a consécration des p a r t i c u l a r i s m e s 
a c t u e l s préciser, autant que p o s s i b l e , l e s dates au x q u e l l e s 
l e s étapes de l'intégration devraient commencer. I l i n s i s t e 
également peur que dans un e s p r i t pragmatique, on évite de 
m u l t i p l i e r l e s c o n d i t i o n s préalables1qui devraient 6tre réa­
lisées avant que l ' o n entame l e premier t r a v a i l q u i , aux yeux 
du Département des A f f a i r e s Economiques, c o n s i s t e &an*3 l a 
réalisation pr o g r e s s i v e de l a Communauté t a r i f a i r e / 1 

A c e t t e occasion, M. MOSTIN s i g n a l e que l e Département 
de l ' A g r i c u l t u r e maintient l e p o i n t do vue q u ' i l a précédem­
ment exprimé 0 

M, WÀHLIN, a propos du développement de l a question 
de l a c o l l a b o r a t i o n avec l e s organismes i n t e r n a t i o n a u x , 
propose de compléter l a page 6 du p r o j e t en i n s i s t a n t s u r 
l f a s p e c t monétaire du problème. I l f a u d r a i t f a i r e r e s s o r ­
t i r qu'en t o u t état de cause, i l faudra t r o u v e r un o r g a n i s ­
me t r a n s i t o i r e q u i p e r m e t t r a i t de passer sans t r o p de 
heurts de l a s i t u a t i o n a c t u e l l e à une s i t u a t i o r p l u s l a r g e , 
par exemple l a convertibilité générale des d e v i s e s . 

M. MERTENS demande q u ' i l ôcit p r i s note de ce que 
c e t t e a f f i r m a t i o n n'engage que l'A«B.C.E. 



M. VAN TICFFLEN demande que l a p a r t i e do l a n^te de3 
A f f a i r e s Economiques r e l a t i v e au problème du fonda de 
réadaptation s a i t légèrement modifiée. 

M. VAN PRAET donne l f c t u r e du te x t e revisé/ 

En ce q u i concerne l a question de lfintégration dans 
l a Communauté des t e r r i t o i r e s d foutremer, M. VAN TICHELEN 
demande que l'on souligne qu'un des avantages de l a p a r c i -
o i p a t i o n des colcïiies à l'intégiation, s e r a i t de permettre 
un développement plus rapide de l e u r s économies. 

I l demande également que l'on précise l ' a i p e c t r e l a t i f 
à l a perte l e rentrées f i s c a l e s e s s e n t i e l l e que c o n s t i t u e ­
r a i t pour notre Congo l a r e n o n c i a t i o n à l a p e r c e p t i o n des 
d r o i t n d'entrée ou de s o r t i e . 

M. DUBOIS f a i t remarquer que s i l e Congo 3 ' a b s t e n a i t 
d'entrer dans une Communauté, i l d e v r a i t vraisemblablement 
renoncer au bénéfice de l a préférence c o l o n i a l e dont i l 
j o u i t en Benelux 0 

M. PTROSJEAN r a p p e l l e que l e Congo e s t lié par l e Traité 
de St.Germain en Lay, avec comme conséquence dans l ' o r d r e 
économique, que l e s avantages consentis aux S i x s e r a i e n t 
automatiquement étendus aux pays bénéficiaires de ?.a d i t e 
Convention, 

M. FUTTEVILS se demande s i des négociations bi-latéra-
l e s en vue d'obtenir une dérogation à l a clause de l a n a t i o n 
l a p l u s favorisée,e ne po u r r a i e n t Être envisagées. 

M. MZRTEN3 : l e s problèmes q u i nous ont été soumis ont 
été examinés par l a Banque Nationale l'I.B.L.O. avec l e s 
moyens de b<vrd et dans un temps éclair, La qu e s t i o n q u i 
nous était posée était l'opportunité q u ' i l y a à i n s t a u r e r 
un marché commun dans l e même temps qu'une communauté p o l i ­
t i q u e e t de décrire en second l i e u lesdifficultés que r e n ­
c o n t r e r a i t l'intégration d'un t o i marché. Nous pouvons ex­
primer une opi n i o n entièrement f a v o r a b l e à l a n o t i o n du 
marché commun, mais f o r c e nous e s t de réserver notre a v i s 

• o • i 



technique pour l e moment c a r nous nous trouvons devant un 
blanc s b s o l u sur l e problème de notre compétence. 

Sans connaître l e s c o n d i t i o n s monétaires du marché 
commun, l a seule chose q u ' i l nous est p o s s i b l e de d i r e dès 
à présent, c'est q u ' i l f a u t que ce marché n'amène pas un 
r e c u l monétaire. Quant è donner un a v i s plus technique, 
que nçus sommes d ' a i l l e u r s t o u t disposés à f o u r n i r au mo­
ment opportun, c e l a nous paraît irréalisable dans l'état 
a c t u e l des choses. 

M, MERTENS remet a l o r s un document q u i développe l e s 
idées q u ' i l v i e n t d'exprimer. 

Revenant sur l e problème d'ordre douanier, M, CHILTADE 
demande que l'on i n c l u e à l a f i n de l a note de M. MJB0I8, 
et sous forme d'un a v i s exprimé par l e Ministère des A f ­
f a i r e s Economiques, un membre de phrase f a i s a n t r e s s o r t i r 
l a nécessité *le clauses de sauvegarde dans l e domaine 
douanier. 

E n f i n , M. GUIDEE, revenant sur une idée q u i a été évo­
quée au début de l a présente séance, demande qu'en t o u t cas 
l e problème des t r a n s p o r t s s o i t soulevé, c a r i l est à c r a i n ­
dre que s i un traité i n s t i t u a n t une Communauté ne piévcit 
r i e n au p o i n t de vue des t r a n s p o r t s , 11autorité supérieure 
ne s o i t obligée de prendre des mesures improvisées et dange­
reuses . 

La séance e s t levée à 12.^0 H. 



MINISTERE LES COLONIES 
9.6.1953 

Note complémentaire•à ajouter aux documents du Groupe de 
t r a v a i l du marché commun - ( 6 , 6 . 5 3 ) 

COMMUNAUTE POLITIQUE EUROPEENNE 

Le Ministère des Colonies a l e souci de marquer avec 
une précision accrue sa position à l'endroit des vue? expo­
sées par l e Département des A f f a i r e s Economiques au sujet de 
l'extension au Congo belge des prévisions du traité de com­
munauté . 

I . On a mis en cause l e régime douanier du Congo. On a 
suggéré que so i t modifié oe régime en substituant aux d r o i t s 
de douane d'autres impositions par exemple sur l a production 
et l a transmission des biens. 
REPONSE : ' 

Le Congo e s t - i l en état de substituer au régime f i s c a l 
actuel un nouveau régime f i s c a l permettant de f a i r e des r e ­
cettes identiques. 

Au budget ordinaire de 1953, on relève notamment l e s 
prévisions de recettes suivantes t 

droi t s d'entrée... I. 539. 525.000 
dr o i t s de s o r t i e 2.352.324.000 
accises.... I86.0I0.00C 
entrepôts.. , 5.050.000 

4.094.909.000 
sur 7*889 .405.000 ? r . de recettes t o t a l e s . 
a) La place occupée sur les d r o i t s de douane dans les recettes 

oïdinaires du Congo belge est d'une t e l l e importance, que 
l'élaboration d'un système f i s c a l sur d'autres bases pose 
un problème fondamental impliquant une évolution rapide 
du système économique. 
C'est qu'en tout pays, le régime f i s c a l épouse étroitement 
les exigences de l'activité économique. I l en es t , en quel­
que sorte, l e c o r o l l a i r e . I l ne s u f f i t pas de créer - sur 
papier - une nouvelle a s s i e t t e dfimpôt pour que c e l l e - c i 
s o i t "payante". 

b) Le régime f i s c a l congolais est f o r t libéral. Nos d r o i t s 
d'entrée comportant quantité d'exemptions dont on pourrait 
utilement s ' i n s p i r e r a i l l e u r s . . 

o) I l ne s u f f i r a i t pas de changer l e nom d'un impôt #our en 
changer l a nature. 



A i n s i , l e d r o i t de s o r t i e c ongolais est un véritable 
impôt personnel. I l s'insère dans l a na rge q u i sépare 
d'une p a r t l e s p r i x mondiaux des matières e t , d'autre p a r t , 
l e s p r i x de r e v i e n t de c e l l e s - c i . Les p r i x mondiaux échap­
pent à l a l i b r e i n i t i a t i v e des producteurs. Ces d e r n i e r s 
. pour, récuper l e d r o i t de s o r t i e , n'ont d'autre issue que 
l a compression des p r i x de revient,c'est-à-dire des s a l a i ­
r e s des t r a v a i l l e u r s . I l en résulte - comme c e t t e s o l u ­
t i o n va à 1'encontre de l a p o l i t i q u e s o c i a l e du Gouverne­
ment - que l e d r o i t de s o r t i e e s t directement supporté 
par l e bénéfice de l ' e x p o r t a t e u r . Nous pouvons changer l e 
nom du d r o i t de s o r t i e , mais non son i n c i d e n c e . 

d) On p o u r r a i t imaginer un impôt sur l a produ c t i o n . I l e x i s t e : 
l a redevance minière n'est r i e n d'autre qu'un impôt f r a p ­
pant l a p r o d u c t i o n . Supprimer l e s d r o i t s de douane et aggra 
ver l'impôt de production ? Comment, en ce ca3, c o n c i l i e r 
l a l i b r e c i r c u l a t i o n des ca p i t a u x , que postule l a création 
d'un marché unique, avec une t e l l e p o l i t i q u e ? P l u s l ' i m ­
pôt sur l a production sera pesant, plus i l provoquera l a 
rétention des capitaux d ' i n v e s t i s s e u e n t a , M l'on veut en­
courager ces d e r n i e r s , i l f a u t l e u r o f f r i r une marge de r e n 
tabilité. Les i n v e s t i s s e u r s q u i , en dépît d'une t e l l e 
mesure, accepteront de c o u r i r l'aventure n ' e x p l o i t e r o n t que 
l e s gisements f a c i l e s , l a i s s a n t improductives - au grand 
dam de l'économie congolaise - l e s r i c h e s s e s q u i deman­
dent un plu3 g r e j e f f o r t f i n a n c i e r pour être mises à l a 
d i s p o s i t i o n de l'humanité. 

e) S ' i l f a u t créer des c o n t r i b u a b l e s ,-? et on l e veut - i l con­
v i e n t de créer d'abord l'.agsiette de l'impôt. Un marché 
intérieur a c t i f , alimenté par une i n d u s t r i e l o c a l e t r a n s ­
formant l e s matières premières l o c a l e s , nou3 f o u r n i r a à 
longue échéance l ' a 3 s i e t t e f i s c a l e d'impôts frappant l a 
t r a n s m i s s i o n des biens. Faute de marché intérieur a c t i f , 
de t e l s impôts s e r a i e n t purement i m a g i n a i r e s . Des d r o i t s 

d'entrée r e s t e n t indispensables pour protéger l e s indus­
t r i e s n o u v e l l e s , nécessaires au développement économique 
général. 

D ' a i l l e u r s , pour s u s c i t e r des c o n t r i b u a b l e s , i l f a u t 
conduire une p o l i t i q u e des s a l a i r e s q u i ne peut p o r t e r ses 
f r u i t s qu'à long terme. M o d i f i e r notre système d'impôt3, 
c'est imposer aux indigènes l a charge de payer l'exemption 
que nous c o n s e n t i r i o n s à des pays étrangers. 

f) Notre système a c t u e l est fondé sur l'activité commerciale 
réelle du Congo. I l n'est pas p o s s i b l e de l u i s u b s t i t u e r 
un régime fondé sur l'activité i n d u s t r i e l l e et a r t i s a n a l e 
à peine n a i s s a n t e . 

2. On f a i t état d'un marché commun. 

REMARQUES : 
a) La création d'un marché commun postule l a liberté de l a 



c i r c u l a t i o n des c a p i t a u x . C e l l e - c i ne t i r e ses v e r t u s que 
de l a l i b r e et complète convertibilité des monnaies. 

Un E t a t acceptera toutes l e s monnaies dès l o r s q u ' e l l e s 
seront c o n v e r t i b l e s . I l est oiseux de l u i demander de l e s 
accepter dans l e u r état a c t u e l d1inconvertibilité. C'est 
donc l a ^ l i b r e convertibilité des monnaies, préalablement 
restaurée, q u i donnera naissance à l a liberté du marché 
des c a p i t a u x . 

) En ce q u i concerne l e Congo, l e problème se pose comme 
s u i t : 

A l ^ r s qu'habituellement l e s métropoles ont l a charge des 
monnaies de l e u r s c o l o n i e s , l a Belgique n'assume aucune 
responsabilité monétaire à l'égard du Congo. C'est donc 
en considération d'exigences propres à l'activité congo­
l a i s e que l a question d o i t être étudiée. 

Tout c a p i t a l étranger i n v e s t i au Congo sous l a forme 
de devises se résoud par une accumulation de devises chez 
lr.vlanque C e n t r a l e du Congo belge et du Ruanda-Urundi et 
une augmentation des engagements en f r a n c s c o n g o l a i s à 
c o u v r i r par c e t t e dernière. 

S i l e s devises étrangères sont c o n v e r t i b l e s ( d o l l a r s , 
f r a n c s s u i s s e s l i b r e s ) , l a Banque C e n t r a l e peut assumer 
sa charge de couverture de l a monnaie.Si au c o n t r a i r e , l e s 
devises étrangères sont i n c o n v e r t i b l e s , l a Banque Centra­
l e d o i t se procurer, par ses propres moyens, des de v i s e s 
c o n v e r t i b l e s complémentaires pour c o u v r i r l'accroissement 
d'engagements en. francs c o n g o l a i s q u i résulte pour e l l e 
de chaque investissement étranger. 

Lorsque l ' i n v e s t i s s e m e n t est f a i t en f r a n c s b e l g e s , l a 
Banque Cen t r a l e l ' a c c e p t e , bien que ces devises ne s o i e n t 
pas c o n v e r t i b l e s f E l l e l ' a c c e p t e , parce que l'économie 
cong o l a i s e a l'emploi de f r a n c s b e l g e s , pour payer l e s 
imp o r t a t i o n s d ' o r i g i n e métropolitaine. L o r s q u ' i l s ' a g i t 
d'autres d e v i s e s non c o n v e r t i b l e s 9 l a Banque C e n t r a l e r e ­
pousse .1'investissement, parce que l'économie congolaise 
n'a pas l' e m p l o i de ces d e v i s e s . 

Tous l e s i n v e s t i s s e u r s étrangers sont traités sur un 
pie d de p a r f a i t e égalité. Leurs c a p i t a u x sont acceptés 
s ' i l s sont libellés en une devise c o n v e r t i b l e servant à 
l a couverture ou en une devise répondant aux exigences des 
courants commerciaux du Congo ( l e f r a n c belge e s t l a s e u l e 
devise i n c o n v e r t i b l e de l'espèce)v 

La Banque Centrale ne p o u r r a i t accumuler des devises 
i n c o n v e r t i b l e s provenant de t r a n s f e r t s de c a p i t a u x que s i 
on l u i r a c h e t a i t contre or ou devises c o n v e r t i b l e s r.u 
f r a n c s c o n g o l a i s , l a p a r t i e Inemployée de ces de v i s e s . Or, 
l a B.N.B. n'accepte que l e s devises i n c o n v e r t i b l e s pro­
venant des opérations couvrantes, i n s c r i t e s dons l ' a c c o r d 
U.EcP. La Banque Centrale d e v r a i t donc conserver l e s de­
v i s e s i n c o n v e r t i b l e s provenant d'investissements étrangers. 



Le Trésor C o l o n i a l e st f o r t intéressé à ce que de t e l l e s 
d e vises ne s'accumulent pas chez l a Banque C e n t r a l e , l a q u e l ­
l e est couverte contre toute perte sur l e s monnaies étrangères 
( v o i r décret du 10 février 1953) - a r t . 4 - 2me alinéa-
B.0.1953 I . P. 217). 

On v o i t immédiatement que l a l i b r e c i r c u l a t i o n de c a p i t a u x 
i n c o n v e r t i b l e s instaurée pour l a réalisation d'un marché com­
mun d ' a i l l e u r s recommandé par l a Métropole pour l a sauvegarde 
légitime dTintérêts économiques e s s e n t i e l l e m e n t métropolitains, 
se résoudrait par un r i s q u e accru à l a seule charge du Trésor 
C o l o n i a l . 

F a u t - i l c o n s t a t e r que l e Congo n'a mis n u l l e entrave au 
t r a n s f e r t de capitaux vers l a Métropole et que, en revanche, 
l a Belgique subordonne k des c o n d i t i o n s l e t r a n s f e r t de c a p i ­
taux belges au Congo. 

On a émis l ' a v i s que l a Belgique d e v a i t accepter "V concurren­
ce étrangère au Congo, de manière que l a France s''.ligne, en 
A f r i q u e , s u r cet t e p o l i t i q u e . 
REMARQUE : Nul n'ignore que l e Congo, par laforc*? même des 
choses, a adopté l e régime de l a porte ouverte et de l'égali­
té commerciale et q u ' i l se révèle, de l a s o r t e , un champ t o u t 
indiqué,à l a l i b r e concurrence. 

En dépit de c e t t e c i r c o n s t a n c e , 40$ du marché extérieur 
co n g o l a i s e s t orienté vers l a Métropole et i l n'est pas mau­
v a i s de r a p p e l e r qu'en f a i t d'équipement l a Belgique, à de 
b i e n r a r e s exceptions près, plaça au Congo t o u t ce q u ' e l l e 
était à même d'y exporter (4 m i l l i a r d s et demi en IQ52 pour 
Fabrimétal ). 

V o u l o i r amener l a France a l a même p o s i t i o n par l a Commu­
nauté p o l i t i q u e e s t i l l u s o i r e peur deux r a i s o n s : 
l a France ne respecte pas l e s engagements p r i s pour ses t e r r i ­
t o i r e s d'Outremer au s e i n de l'O.E.O.E. en ce q u i concerne 
l ' a p p l i c a t i o n du Code de libération des échanges; e l l e ne r e s ­
pecte pas non plus l e s s t i p u l a t i o n s de l a convention de S t . 
Germain en Laye dans l e s t e r r i t o i r e s soumis è c e t t e convention. 

La première o b l i g a t i o n de l a Métropole e s t de f a v o r i s e r l e 
développement économique et s o c i a l du T e r r i t o i r e au bénéfice 
des indigènes; au c o n t r a i r e veudrait-on subordonner l e s inté­
rêts e s s e n t i e l s des populations a f r i c a i n e s à un intérêt com­
munautaire . 


