ZEER GEHEIM

MINISTERRAAD Ex.nr./d

Nr., 2215

Notulen wvan de vergadering
gehouden op vrijdag 17 oktober 1958 in de Tréveszaal,
aangevangen 's morgens om tien uur en 's middags,
's avonds alsmede zaterdagmorgen 18 oktober 1958
(om 10 uur) voortgezet.

Aanwezig: De minister-president Drees en de ministers
Cals, Helders, Hofstra (bij de punten 3 b e.v.)
Klompé, Samkalden, Staf, Suurhoff, Vondeling,
Vitte en Zijlstra (Afwezig zijn de ministers
Luns en Struycken.)

Tevens is aanwezig staatssecretaris Van der
Beugel.

vecretaris: J. lMiddelburg.

Ingekomen stukken en mededelingen.

a. Sticusa (Zie notulen m.r. 10-10-1958-2¢)

IIinister Helders heefi{ een gesprek gehad met het
bestuur van de Sticusa, dat vrij goed verlopen is. Het
bleek, dat het bestuur niet geheel op de hoogte was met
de mogeli jkheid, dat nog een extra-bedrag beschikbaar
kan komen uit de liquidatie van de vroegere stichting.
Tevoren was men bij de Kamercommissie geweest, die uiter-
aard ook onkundig is van het bestaan van het extra potje.
Intussen zijn ook de gevolmachtigde ministers Pos en
Lampe bij spreker geweest over dezelfde kwestie. De minis-
ter—-president blijft tegen de door de Sticusa gevolgde

procedure bezwaar houden. Het bestuur zendt hetzelfde
stuk aan de Kamercommissie en aan de minister en gaat dan
eerst naar de Kamercommissie. Uit het stuk blijkt, dat
een van de grieven is, dat men door de verlaging van de
hiervoor toegestane rijksgelden thans niet kan betalen
voor een schouwburg op Curagao. Curagao kan dat zeer goed

zelf bekostigen. EN
IHnister Helders stelt voor, dat minister Cals

en hij deze zaken nog ecens onder ogen zien. Aldus wordt
besloten.

b. Decoratie.

De raad besluit oud-minister Algera voor te
dragen voor benoeming tot Groot-Officier in de Orde van

Oranje-Nassau.
NE.
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De Vrijhandelzone (Europese Economische Associatie) en

de O0.5.5.5. (Nota's van de staatssecretaris van Buiten-
landse Zaken dd. 1 oktober 1958 en 15 oktober 1958, resp.
nrs. 139868 en 146762 met bijlagen)

Staatssecretaris Van der SBeugel is pessimis-
tisch ten aanzien van de mogelijkheid om tot een rede-
1ijke overeenkomst inzake de vrijhandelszone te komen.

Uit een telegram over een gesprek, dat in Londen tussen
Fransen en Lngelsen over deze zaak heeft plaats gehad,
blijkt, dat alleen al op de Franse eisen inzake de
origine-bepalingen de zaak zou vastlopen. De Nederlandse
positie is zorgelijk, omdat wij in de groep van de 6
B.D.G.-landen ongeveer op het Franse negatieve standpunt
worden teruggedrukt. Bij de laatste bespreking in de
kring der 6 landen in Brussel is het ons gelukt om een
meer communautair standpunt te doen innenen; de L.5.G.-—
commissie krijgt dan grotere bevoegdheden dan in het Ver-
drag van Rome is neergelegd. 41j krijegt n.1. de bevoegd-
heid om het in de kring der 17 landen gebruik maken door
cen B.5.G.-land van een ontsnappingsclausule toe te staan.
In dat geval moet de commissie aan de andere 5 L.5L.G.-
partners zeggen, dat zij ervoor moeten zorgen, dat geen
doorstroming van goederen door hun land naar_het 6de land
plaats vindt. lMinister 7ijlstra en spreker zijn het er-
over eens, dat de commissie niet aan de 5 landen mqet b
kunnen zeggen, dat zij de grens aan de.buitenkant in dit
gceval moeten sluiten; dit laatste is niet ngélg, nochﬂvgoz
de bedreigde bedrijfstak noch voor de eenheid van de Z.L.G
| Ilinister Vondeling acht het een bezwaar, gat de
vertaling van de sleuteldocumenten, die intussen 5 a b6 o
maanden oud zijn, nog steeds niet gereed is. Voorts merk®
spreker op dat, als de andere 11 landen zullen vragen,
dat in de E.L.4&, meerderheidsbesluiten kunnenﬂwgrden
genomen, het dan zo zal moeten zijn, Qat de 6 %,L,G,ﬂ ;
landen niet overstemd kunnen worden. Mfen zal dit dan ook
gelijk moeten trekken, d.w.2Z. dgt dltﬁa%leen mogellgg
moet zijn in de gevallen, waar 1l de E.E.G. ook meer Er-
heidsbeslissingen mogelijk zijn. De Franse wens om 00 s
in de vrijhandelszone tot een gemeenschappelle bultgn
rief te komen 1lijkt spreker van dezelfde waarde als de
Engelse wens om een elgen tarief te kunnen_handhage?. ¥
Spreker gelooft ook, dat men op den duur niet ggn ;dogu_
meenschappeli jk buitentarief kan. Over het 1an° ggt i
ment is nog niedt interdepartementaal gesproken; e A
nog wel moeten gebeuren als er gelegenheid ggogw név o
Engelse zijde 1s voorgesteld om oVver de landbo & =

- ~ s en Engeland en DenemarXell,
gesprek te houden tussen de ze Rl iy
maar er zijn meer belanghebbenge landen, ZO:E il ey ﬁit—
bovendien 1lijkt het of men de Duropese COmmMlSsS
rangeren.

Minister Samkalden me

les van verschillende aarc : :
gizziuspreker een grote textiellmpqrt uit §e %2 éiﬁggg in
Frankrijk, welk land dan de mogelijkheid VAR BRLC ne-
moet hebben. Dan zijn maatregelen nodig of egn vraag of
ment de trafic'" te voorkomeﬁ; Spﬁggegtggiégecietaris =

- bij de procedaure € _ :
EEE Xiﬁﬁg$ti§§mde? datpdeze détournement wordt voorkomen

rkt op, dat de ontsnapplngs-
d kungén zijn. Als voorbeeld
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De minister-president zegt, dat op dit punt er wel eens

een moceilijkheid zal kunnen zijn, maar de gedachte is onzan-
vaardbaar, dat Nederland (en de andere ELG-landen) elke
keer als Frankrijk zijn grenzen voor bepaalde invoergoederen
wil sluiten ook steeds de invoer zou moeten verbieden.
Iinister Zijlstra antwoordt minister Samkalden, dat een op-
lossing kan worden gevonden analoog met de verplichtingen
in het KSG-verdrag via de concours mutuel. Spreker wijst
erop, dat achter deze kwestie nog de betalingsbalansmoei-
1ijkheden liggen. Van Franse zijde zegt men, dat het cok
mogelijk moet zijn, dat de EEG-landen de hierop betrekking
hebbende restricties aan de Franse grens voor hun grenzen
cvernemen. Dit zal men echter niet moeten doen: het zou ook
funest voor de EEG zijn. De regeling van de KSG, die sterker
supranationaal is, zal men kunnen overnemen. Staatssecretaris
Van der Beugel stemt met minister Zijlstra in, dat men dit
als te volgen 1lijn moet aannemen. Aan minister Vondeling
antwoordt spreker, dat de concessie, die aan de unanimiteits-
regel is gedaan, ongelukkig is, maar dat er een Engels
emendement komt, dat de zes van de EEG nooit overstemd
kunnen worden. Ten aanzien van de opmerking van minister
Vondeling, dat de onwil van de Fransen met betrekking tot
de origine-kwestie gelijk te stellen is aan de onwil van
anderen om een gemeenschappeliljk buitentarief te nemen,
wijst spreker erop, dat het hier geen intellectueel spel is,
maar dat ons standpunt wordt bepaald door onze belangen.

Bij het begin van de onderhandelingen over de vrijhandels-
zone is onzerzijds geconditioneerd, dat er geen gemeen-
schappelijk buitentarief zou komen; anders zou het gewoon
een uitbreiding van de gemeenschappelijke markt van de EEG
zijn. Spreker meent ook, dat minister Vondeling niet onder-
kent, dat de Fransen de totstandkoming van een vrlghandels—
zone niet willen. Wat de landbouwkwestie betreft vindt spre-
ker een gesprek tussen de zes, Engeland en Denemarken.reeel,
want als deze landen het eens zouden worden, dan 1s dit
punt opgelost: hij neemt aan, dat ook de EEG-commissiée
hieraan deel zal nemen. Spreker heeft in de mentalitelt van
deze Commissie ten aanzien van de vrijhandelsgone welinig
vertrouwen, maar meent niettemin dat, wil er iets van de
vrijhandelszone komen, men tot een procedupe moet komen,
waarbij de Ingelsman (Maudling als mandataris van de 11
landen) rechtstreeks gaat onderhandelen met de (voorzitter
van de) LEEG-commissie. Spreker verwacht dan, @at de.Comm}s—
sie niet verantwoordelijk wil zijn voor een mislukking van
de onderhandelingen. Dit lijkt hem beter dan het doorgaan
met de onderhandelingen, waarbij de EEG-lapden steeds Opt
het Franse standpunt terecht komen. De minister—presiden
zou bereid zijn de onderhandelingen in hoge mate overt

te laten, maar men kan niet blindelings het resultaa

ervan sanvaarden. Staatssecretaris Van der Beugel 1S .

het daarmede eens. Minister Vondeling gelooft ook, da

de commissie bij een dergelijk mandaat er meer uit zou

slepen.

T
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lMinister Hofstra heeft na de voorlopige bespre-
king van de nota inzake de financiéle bijstand aan onder-
ontwikkelde gebieden van de vrijhandelszone in de minis-
terraad van 3 november (punt 6 b) aan zijn vertegenwoor-
diger zijn instructies gegeven. In de coOrdinatiecomissie
is omtrent deze kwestie gezegd, dat de Nederlandse delega-
tie in haar afwijzende houding alleen staat en de totstand-
koming van een steunregeling niet zal kunnen tegenhouden.
Spreker neemt daarom het standpunt in, dat het niet moge-
1ijk is de uitgaven te verhogen, zodat een eventuele bij-
drage aan deze zaak zou moeten worden afgetrokken van an-
dere hulp aan onderontwikkelde gebieden. Als echter de
hiervoor beschikbare bedragen (f. 13 mln) intussen volle-
dig door de Nederlandse delegatie bij de VN zijn toegezegd,
zal men ten aanzien van deze kwestie bij de onderhandelin-
gen over de economische assoclatie neen moeten zeggen.

De minister-president herhaalt, dat er ten aanzien
van deze hulp grenzen zijn. Nederland zit thans met een
begroting waarin een gat is dat nog niet gedekt is,; ter-
wijl ook niet wverwacht kan worden, dat de Kamer bereid
is meer middelen beschikbaar te stellen. Wat de kwestie
velf betreft 1ijkt het spreker ook niet juist om uit
cnze tekorten een communistisch land als Zuid-Slavieé
en een fascistisch land als Spanje te steunen. Daarbij
komt, dat langs andere weg belangrijke steun aan Turkije
is gegeven; lang niet door alle landen van de OLES 1is
hieraan bijgedragen, o.a. niet door Noorwegen.

Minister Zijlstra is het ermede eens, dat het nieg
juist is het Nederlandse standpunt te laten bepalen door
de vrees, dat wij alleen zullen staan. Indien er echter
een edelijke overeenkomst inzake de vrijhandelszone be-
reikbaar zou zijn, vraagt spreker zich af of men dit zou
moeten laten stranden, omdat wij niet met een eventueel
fonds voor minderontwikkelde gebieden willen meewerken.

In dat geval zou spreker een "token"-bijdrage willen
geven.

De minister-president zou bereid zijn enige
mil joenen voor een dergelijk fonds aan het parlement aan
te vragen als er werkelijk een vrijhandelszone met rulm
handelsverkeer tot stand kwam, maar deze komt er niet.
Iventueel zou men de investeringsbank van de IEG ook
voor dit doel kunnen bestemmen zonder de bijdrage van de
ELG-landen hieraan te verhogen.

Minister Vondeling is van oordeel,-dat Nederland
de bedragen, die in het wverleden voor technische hulp
saan het buitenland beschikbaar werden gesteld, dubbel
en dwars teruggekregen heeft, voorzover het ging om lan-
den, waar structuurverbeteringen tot stand zlgn gekomen.
Spreker heeft een lijstje gezlen van de act1v1t§1t van
de Nederlandse Heide-llaatschappij en de Grontmij, die
beide voor de oorlog alleen in Nederland werkzaam waren,
maar nu ook zeer grote projecten in het buitenland ulti
voeren., Spreker vindt deze steun daarom zakeli jk gehee
verantwoord en zou tegen kleine nieuwe bedragen geen
bezwaar hebben. De minister-president merkt Op, dat dit
hoofdzakelijk betrekking heeft op bilaterale_hulptlea
zou een bijdrage van $ 1,25 mln of f. 5 mln 1in V}Jd .
jaar ook niet zo veel vinden, maar hij heeft de 1nar
da+ het+ caat om dat bedrag per jaar.
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Staatssecretaris Van der Beugel is van oordeel.
dat, nu niet over de modaliteiten van een Europese Econo-
mische Associatie wordt gesproken, maar over de vraag of
deze 1in principe wel of niet tot stand zal komen, men
thans de kwestie van een dergelijk fonds niet eraan kan
verbinden., Intussen is het, nu onze deviezenvoorraad nmet
f. 1400 mln is toegenomen, niet zo gemakkelijk om duide-
1ijk te maken, dat een bijdrage van § 1,25 mln niet mo-
gelijk is.

De minister-president acht een fonds van § 500 mln
voor hulp aan een paar landen wel heel veel, ook omdat
aan Turkije reeds eerder belangrijke financiéle hulp is
verleend. Spreker stelt na enige verdere discussie als
conclusie voor, dat de delegatie zal beginnen te stellen,
dat wi]j bezwaar tegen deze bijdrage hebben en dat men
afwacht of van de vrijhandelszone iets reé€els tot stand
komt. Als dat het geval is, zal de delegatie het prin-
cipi€le bezwaar Iunnen, laten vallen, maar het voorbe-
houd moeten maken, dat nog nader zal moeten worden vast-
gesteld, wat Nederland zal kunnen doen en dat dat slechts
zeer beperkt zou kunnen zijn. De raad verklaart zich
hiermede akkoord.

Staatssecretaris Van der Beugel stelt voor, dat
de delegatie naar de besprekingen in Parijs wordt be-
perkt. Voorts vraagt hij toestemming aan onze ambassadeur
Linthorst Homan de instructie te geven, dat deze aan-
geeft welke ambtenaren aan een vergadering van de plaats-
vervangers mogen deelnemen.

Minister Hofstra zou aan de instructie willen
toevoegen, dat het aantal ambtenaren zo beperkt mogelijk
moet worden gehouden. Minister Zijlstra acht het nodig,
dat de betrokken departementen in Den Haag enigermate
weten wat er in de vergaderingen van plaatsvervangers
gebeurt. Spreker vindt daarom overleg tussen Linthqrst
Homan en de betrokken minister wel wenselijk en hij zou
ook gaarne nog vooraf overleg met de ambassadeur willen

plegen.

De raad verklhart zich overigens met de voorge-
stelde instructie aan de ambassadeur akkoord.

Wijziging van de loterijwet (Nota van de minister van
Tustitie dd. 27 september 1958, nr. 323/658, met bij-

F ARl 0)
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Lfredl. aac
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Minister Suurhoff merkt op, dat ingevolge ar-

rtil:el 3 de minister van Justitie toestemming zal ver-

lenen voor loterijen of prijsvragen, terwijl volgens
artikel 17 de ministers van Justitie en (nderwijs,
Kunsten en Wetenschappen aan instellingen werkzaam ten
algemenen nutte vergunning vooI het_hou@gn van bepeik-
te prijsvragen kunnen geven, maar hierbl] kunneg 00 Ya
grote belangen van andere aard, behartlgq.door ocia
Zaken en Volksgezondheid of Maatschappelijk Werk, be-

trokken zijn.
> ~24-



