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of import s.d. n
is »romvens moeilijs nitvoerdzar oij een
beieid, ¢at gerichkt is op de == : izl
de onfe~remins, Behalve dat fariefmanipniaties
passcr o] de vervoerroliiieke si '
lang, beharen =33 ook nist $imis In hef vrijlkandeis—
Kiimazt,dat de Jederliandse econom’e in het al sexn
behoelt.

Een vaierde karzskiertrek veoermi de diermsiverlisnings a7er
de grenser. EH=t beleid is gerichi op cen veraniwoor™—
de vrijheid van diensiverienming. In see— en luchi-
vaart necemt Nederland een relatief belansrijke plaais
in. In de zeevzarti bebben na de tweeds wereldoor’ oz
Yliagdiscriminaiies in toeremende mate de zarmdachi
gevraagd, iters1jl ket vraagstuk der Fiscale lasiere
in de laaiste tijd is copgskomen. Thars vergt ook ce
berazdslagins omirent de vrijhandelss=Grne opleitendieid
om ie voorromen,das de vrijbheid van vaari een iera
gondes inkhond wordi. Iunchtvaari en wezverkser kamoen
mci dezelfde moeilijkheden: verscheidere landsn v
zetien sich door maziregeler van weigcvernde aard
tegen de expansie van vresmie, en dus ock van Redsr—
l=rxdse verveoerdicasten op Iun gebied. DTe bimnernvasTi,
de Kijnwvaart Lieronder begeepen, vertooni tan dele
een gunstiger beeld ter gevolge van de vrijheids-
traditie, die stcelt op de bepalingen var bet Wemer
Co:gres van 1E15. Nieitemin besiz=r sck cp dit g=bled

- miten -~
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buiten onze grenzen maatregelen en tendenzen tot in-
perking der cp de traditie stoelende vrijheden,

Zij tensloite vermeld; dat de Nederlandse op commer-—
cieel ondernemingsbeleid gerichte politiek niet in

de laatste plaats ten doel heeft het terrein open te
houden voor de activiteiten van de Nederlandse zeehavers
Cie de strijd rebben te voeren tegen een zich steeds
verfijnend protectionisme elders.

Alvorens verder aandacht te wijden aan de situatie
over de grenzen ziJ] nog opgemerkt,dat ook het Neder-
lands vervoerbeleid in de praktijk nog voortdurend
uitwerking vraagt. In dit verband mogen genoend
werden de gelijke behandeling der vervoertakken,
fiscaal en anderszinsy, welke nadere aandacht zullen
vergen. Ook zijn sommige crisismaatregelen der derti-
Zer Jaren nog onvoldoende omgebogen in de richting
ener grotere ondernemexrsverantwoordelijkheid, zowel
individueel als collectief.

Buitenland.

In de cmringende landen zijn doer de afwezigheid van
een voldoende binnenvaart en de technische ontcerei-
kendheid van het wegverkeer de spoorwegen in de 19e
eeuw het Hinnenlandse vervoermiddel bij uitstek
gewordzr.. Coencentratie der spoorwegen in grote van
staatswege gecontroleerde hesdrijven maakie een ven
overheidszijde bevorderde <f vocrgeschreven wille-
keurige prijsstelling mogelijk, zciat betrekkelijk
gemakkelijk allicrlei speciale tari:ven ten behoeve
van bepaalde economiscire doeleinden, zoals industrie-
bescherming, navenbevoordeling e.d. tot stand kwamene
Oock werd voor afgelegen gebieden dcor middel van
tariefreducties relatieve afstandsverkorting verkregen.
Dit geheel van maatregelen vormde een deel van hef
arsenaal der middelen waarmede een protectionistisch
economisch beleid werd gevoerd. Het opkomend wegvervoer |
doorbrak nu ecuter de monopcliepositie van de spogr-
wegen., Men trck in het buitenland niet, zoals in
Nederland, de consequenties van dit nieuwe verschijn-
sel,

Eerst in de recente jaren zijn er in enkele landen
aznwijzingen in een andere richting. Hierop wordt

sub IV nog nader teruggekomen.

Het minder vrije economiscne klimaat vormde bij voor-
baat een slechts voedingsbodem veor concurrentie-
verhcudingen in het verkeer, terwijl de diverse
particuliere en nationale belangern uiteraard niet
gesteld waren op een verlies van de geprivilegeerde

— posities =
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onderneming — worden aldus geheel losgemaakt van hun
kostenbasis en het commercieel beleid der onderneming,
Het resultaat van deze hierboven gescheiste gedachtei—
gangy , dle zo gemakkelijk de schijn aannecemt van
"Burepees" te zijny, is Jjuist het omgekserde wvan
Buropees., Zij staat aan elk land toe zich economisch
Fermetisch af te sluiten door aan alle vervosronder-—
nemingen, ock de vreemde en ook vcor die iransporten,
die slechts gedeeltelijk over zijn territoir lcpen,
zijn tarievenvoorschriften op te leggen. Het al
evenzeer vreemde gevolg treedt dan op, dat in de
gevallan, waarin tot dusver één tarief of é&én vrach.
van begin—- tot eindpunt gold, dit tarief voortaan in
een aantal nationale "moten" moet worden gehakt,

die vervolgens via een Ingewikkelds mathematische
formule — warnt de "moten" kunnen niet zo mzar worden
opgeteld - tot één tarief mceten wordean samengevoegd.
Het spreekt wel vanzelf, dat landen, die hun spoor-
wegen en hun uitzonderingstarieven voor industrie

en zechavens willen beschermen, gaarne een dergelijke
politieX steunen. Voor Nederland evenwz2l is een
dergelijke politiek hcogst onaanirekkelijk. Het stelt
de Federlandse vervoerbedrijven gehesl in een posiiie
van afhankeli jkheid van de beslissingen van andere
regeringen., Het belet hun een eigen commerciéle
bzdrijfsvoering. Het maakt de Nederlandse zechavens
in sterke mate afhankeli jk van het tarievenbeleid
van andere regeringer.

Men mene niet, dat hier slechis een theoretisch
gevaar wordt geschetst. Int=gerdeel, hier wordt de
werkeli jke stand van de discussie e Iuxemburgz om-
szhreven.

Inzake ket wegvervoer is een hardnekkige discussie
gaande. Zonder juridische en economische bewijsvoering
stellen de Hoge Autoriteit en de andere leden—-staten,
dat prealabel moet worden gepubliceerd, d.w.z. vacte,
voor isdereen geldende, tarieven moeten worden in-—
gevoerd. Nederland, hct enige land, dat tarieven in
ket internationaal vsrvoer toepast, maar met een
marge van 30 %, heeft aanbevolen dit stelsel in

de gehele E.G.K.S5. toe te pzssen. Onzerzijds wordt
ongeveer 30 % nodig geacht, teneinde aan de zeer
uiteenliopendie omstandigheden van het wegverkeer
recht te doen wedervaren, aan ds wegverveeronder-
nemingen vrijheid van commerci£le gestie te laten

en bun de concurrentie met het eigen vervoer van
producenten en handelaren, dat vrij blijft, mogelijk
te maken. De Hoge Autoriteit is in de jongste bijeen—
komst van de Bijzondere RKaad van Ministers met een
voorstel gekomen, dat cen algemene marge van 15 %

inkoudt -
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Ir de argugcnuer bloe* men
nocdzaak nochk het bhestazsn van dlscrlm*nat

aarngetoond en Minister Seebohm beriep zic
1i jk op spoorwegbelarngen,

(n

b' '—Ju B’ s P-
(]

Ook d= zanval op de Nederlamndse spoorwegcoriracten
vormt =2en onderdeel van de taktiek. Moeten die contrac-—
ten eenwraal zan alle producenten worden medegedeelid,
dan zijn ze in feite oponbaar gemaakt en blijft de
spoorwegen 1n felte mniets anders over dan terug te
valler op hun openbare tarieven, hetgeen blijxens
theorie en prakitijk er toe leidt, dai de drang c-i-
staat cok andere vervoertilken zan openbare tarieven
te omnderwerpen, wil men spoorwegdsficitten vermijden
of verminderer.(vgl. hierlLoven ondcr I). Nog eens zij
Eier gesteld, dat in a=t. 70, derde 1id van ket
B.G.K,S.~verdrag op uitdrukkelijk verlangen van
Necerland is opgenomen, dat vrachtprijzen niel nood-
zakeli jkerwijs behoeven te worden gepubliceerd, maar
kan worden volstaan met het ter kennis brengen van
de Eoge Autoriteit.

Evenzeer is binnernko~t bimnen de E.G.K.S. een voort-
zetting van de discussie aover de watervrachten buiten
ret Bijngebied *egemoet te zien., In de Buropese confe-
rentie van Ministers van Verkeer is reeds gebleken,
dat dezelfde druk van andere landen is te verwachten.
Onze positie is im zoverre op dit terrein iets gemak-
kelijker, omdat Antwerpse kringen en het ILuikse
industriegebied meer naar de Nederlandse zienswijze
overkellen., Bern gunstige oplossing is, danmk zij de
Rijnvaartacte, na veel moeite verkregen voor de

vaart op de Rijn. Worden op de andere gebieden echier
beslissingen doorgezet, tegengestcld zan die van Ce
Rijn, dan zal ket Bijnregiem daarorder op de duur

— bezwijken —




IV,

vezwijken,

Nog eens moge hier worden opgemerkt, dat juist tij de
hier te lande gepropageerde opvattingen van commer-—
cieel ond=erremingsbeleid discriminaties veel minder
cemakkelijk voorxomen dan bij eer cecentraliseerd
overheidsbeleid., De praktijk heefi dit zangetoonds
het examen van de N, S.—contracten op discriminaties
werd in maart 1957 glansrijk doorstaan en verliep
snel. Een dergelijk examen, op de openbars tarieven
van de ardere landen ioegepast, leidde tot allerlei
vragen en langdurige besprekirgen.

Aangetekend zij nog, dat achter de hierboven ge-

schetste vervoerpolitick en algemeen economische

vragen tevens een maatschappelijk vraagstuk schuil
gaat, n.l. of de eerste verantwoordelijkheid voor de
bedrijfspolitiek zal liggen ¥iJ de bedrijven dan wel
dat over de leiding der pedrijven heen beslissingen
worden genomen,

Het eerste systeem is dat van decentralisatie,

det tweede dat van een straffe centralisatie. Het
Nederlandse streven ligt in eerstibedoelde richting

2] degenen, die een vervoerpclitiek willen doen te-
rusten op het spoorwezbelang en op nationazaal-ecounomi-
sche overwegingen in engere zin, zijn 7vocrsitanders
van een straffe oentralisatie in ambtelijke handen.
Uit et voorgaande volgt, cd=t alleen rezds de ver-—
keersgeografischebesitie van ons land voor het systeem
van decentralisatie rleit.

Conclusi=.

De Nederlandse vervoerpolitiek is in de internatio-
nale verhoudingen in wezen een politiek van de opem
deur, waarbij gestresfd wordt naar een commerci€le
bedrijfsuitoefering, gebaseerd op ket ondernemings-
beginsel, De zelfwerkzaamheid, ook ten zanzien van
de prijsbepalirg, de vrach*en of tarieven, wordt
bevorderd. '

Het Federlaudse regeringsbeleid ten aanzien van de
internationale verkeersverhoudingen ondervindt in

ons land unanieme steun van de beide Kamers der
Staten—Generaal, is in overcenstemming met het des—
betreffende advies van de S.E.R., terwijl ook uit
bedrijfskringen vcortcdurend irstemming wordt vernomen,
Tuidelijke steun verleende ce Integratiecommissie van
de S.BE,R.(de z.g. Commissie Verrijn Stuart) door het

~formaleren—

————— e —————— e et
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