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Gebouw en toestel *

Tem vervolge van mijn schrijven van 25 oktober 1958, afdeling H.O.W
16.009, moge ik U hierbij een derde nota asanbieden betreffende de

> van het overleg omtrent de vestiging van een instelling op
universitair nivesu krachtens het bepaalde in de artikelen 9 tweede 1id
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junecte 5 van het Buratom-verdrag.

Deze nota dient Ter voorbereiding van de vergadering van de Raad van
inisters van Buratom van 3 februari a.s., waarin onder meer zullen worden
vesproken de voorstellen, welke docr de Euratom-commissie op basis van het
rapport van de desbetre

ffende werkgroep terzake aan de raad zijn voorgelegd.
fschrift van deze brief met bijlage gezonden aan
en van de l.inisterraad.

De minister van
snderwijs, kunsten en wetenschappen,
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Nota betreffende voorstellen van de Euratom-Commissie met be-

trekking tot de oprichting van een instelling op univer-

gitair niveau.

Op 19 december 1958 heeft de Buratom-Commissie voorstellen
ingediend bij de Raad van linisters van Buratom betreffende de op-
richting van een instelling op universitair niveau krachtens het be-

paalde in artikel 9 1lid 2 van het Buratomverdrag.

Uit de twee voorgaande nota's, welke over dit onderwerp aan
de Ministerraad werden voorgelegd, moge reeds zijn gebleken, dat
ten aanzien van de interpretatie van artikel 9 van het Euratom-
verdrag bij de leden van Buratom zeer verschillende opvattingen be-
staan. Het behoeft dan ook niet te verwonderen, dat de werkgroep,
die krachtens een besluit van de Raad van lMinisters werd ingesteld
ter uitwerking van de voorstellen inzake de oprichting van een
instelling op universitair niveau, terzake geen overeenstemming
heeft kunnen bereiken. Haar ranpor: bestazat dientengevolge in
hoofdzaak uit een samenvatting van de zeer ver uiteenlopende stand-

punten, zoals deze in de werkgroep tot uiting zijn gekomen.

De Euratom-commissie heeft - naar het voorkomt - in haar voor-
stellen gepoogd de uitersten te verbinden door enerzijds de oprich-
ting voor te stellen van een Europese universiteit met een zeer wijd
arbeidsveld, maar anderzijds nadruk te leggen op de noodzaak de
positie van de nationale instellingen van hoger onderwijs te eer-
biedigen, naar samenwerking met die instellingen te streven en de
uitbouw van de Europese universiteit geleidelijk en naar behoefte
te doen plaats hebben op basis van een plan op lange termijn. lMen
treft in de voorstellen zowel elementen aan uit de Duitse en
Italiaanse voorstellen, welke waren gericht op de vestiging van
€en complete en ondeelbare universiteit, als uit het Franse voor-
stel, waarin de gedachte aan een dergelijke universiteit nadrukke-
1ijk wordt verworpen doch waarin de samenwerking van Europese
instituten wordt aanbevolen. Een en ander resulteert in voorstellen
met betrekking tot de realisering van de eerste fase van de in-
stelling op universitair niveau op een wijze, welke - indien gezien s
in verhouding tot hetgeen werd gesuvggereerd in mijn tweede nota -

Op zich zelf beschouwd ook voor Nederland aanvaardbaar zou kunnen

- zijn. -




e

gijn. Alvorens hierop nader in te gaan, wordt in het volgende een
samenvatting, waar nodig voorzien van commentaar, gegeven van de

voorstellen van de Buratom-commissie.

De commissie heeft zich in haar voorstellen bepaald tot de
hoofdlijnen. Na de aanvaarding daarvan door de Raad van Ninisters
kan de nadere uitwerking plaats hebben, welke wordt toevertrouwd
aan de - reeds dadelijk in het leven te roepen -~ centrale organen

van de instelling in oprichting.

De instelling, die onder de naam "Iuropese Universiteit" door
de 6 landen en de 3 gemeenschappen gezamenlijk wordt opgericht,

zal rechtspersoonlijkheid bezitten en de ruimst mogelijke zelfstan-

digheid genieten op het gebied van het wetenschappelijk onderwijs

(autonomie académique). Als taken van de universiteit worden achter-

genvolgens genoemd:

3 'Tet nemen van alle maatregelen om binnen de gemeenschap een
hoger onderwijs te vestigen, dat is bedoeld om de kennis van
de feiten omtrent Buropa en de Europese geest te ontwikkelen
en dat tegemoet komt aan de nieuwe behoeften, welke zullen
voortkomen uit de verdragen van Rome en hun toepassing.

b. Het tot ontwikkeling brengen van gespecialiseerde Europese
instituten, toegankelijk voor alle studenten, die in een der
landen van de gemeenschap toegang hebben tot een der verschil-
lende stadia van de academische studie.

G Eet ontwerpen, bouwen, uitrusten, organiseren en beheren van
een guropese instelling voor hoger onderwijs met algemene uni-
versitaire bevoegdheden, waarvan de ontwikkeling zich gelei-
delijk zal voltrekken en die zal beantwoorden aan het niveau
van de behoeften aan hoger onderwijs, welke in de gemeenschap
worden waargenomen.,

d. Het leggen van contacten, zowel met het "buitenlandse" hoger
onderwijs, als met internationale organisaties (openbare en
particuliere) met een universitair en cultureel karakter.

€. De laatstgenoemde, doch in feite primaire taak van de instel-
ling zou zijn aanbevelingen te formuleren voor de oplossing
van een aantal vraagstukken, voortvloeiende uit de diversiteit j
van de toelatingsregelen tot het hoger onderwijs, van de stu-

dieprogramma's en de studieduur, van de examenregelingen en de

- regeling - ;
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regeling van de effectus civilus in de verschillende landen,
welke door de Buratom-commissie een prealabele voorwaarde wordt

geacht voor de realisering van de door haar ontworpen instel-

ling.

Bij de omschrijving van de taken van de te vestigen instelling
heeft de Buratom-commissie minder zelfbeperking in acht genomen, dan
men op grond van anderc¢ uitlatingen harerzijds zou mogen verwachten,
Terwijl de commissic nadrukkelijk stelt, dat de taak van een instel-
ling voor Europees hoger onderwijs een aanvullend karakter dient te
hebben en in geen geval in de plaats zou moeten treden van de be-
staande instellingcen, wekken de opgesomde taken sterk de indruk,

at men de Europese universiteit in het BEuropese (en internationa-
le?) verkeer, althans op het gebied van de specifiek Buropese onder-
werpen, een overhecrsende positie toedenkt. Het ontbreken in de
taakopsomming van elke aandulding, dat voor Euratom toch in de
cerste plaats in de bevordering van het wetenschappelijk onderwijs
in Europees verband op het gebied van de kernwetenschappen een taak
ligt, wijst eveneens op een te wijde opvatting omtrent de taak van
de te vestigen instelling. Het feit, dat men aan het zo juist ge-
noemde terrein van wetenschap een eerste plaats toekent in de eerste
fase van de opbouw van de instelling kan slechts ten dele als

compensatie gelden voor het hierboven gesignaleerde gemis.

Onk in ander opzicht valt in de voorstellen van de Buratom-
commissie het gebrek aan erkenning van de eigen grenzen op. De com-
missie laat in geen enkel opzicht blijken, dat zij begrip heeft
voor de opvatting, dat men bezwaarlijk het predikaat "Eurcpees" kan
reserveren voor de 6 landen van Buratom. Integendeel accentueert
zij de identificatie van Europa met het Europa der 6 door te spreken
over "professeurs et étudiants originaires de pays tiers" en over
"l'enseignement supéricur étranger™, waarbij de landen buiten de 6
klaarblijkelijk niet worden beschouwd als mede-Europees. Zoals
nader zal blijken is in de ontworpen plannen dan ook geen aandacht

besteed =zan de mcgelijkheid van deelneming aan de Europese univer-

siteit door andere Europese landen.

Ten 2anzien van het beheer van de instelling stelt de commls-
Sle voor dit toe te vertrouwen aan een "Conseil d'Administration",

dzarin bijgestaan door cen "Conseil Acaddmique". In de Conseil

- d'Administration, -
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d'Administration, die zeer uitgebreide bevoegdheden zal krijgen,
worden Suratom, E.E.G. en E.G.K.53. vertegenwoordigd door respectie-
velijk 4, 3 en 2 leden, Frankrijk, Duitsland en Itali€ ieder door
4; Belgi€¢ en Nederland door 2 leden en Luxemburg door 1 lid, ter-
wijl de voorzitter moet worden gekozen uit de door de Buratom-
commissie aangewezen leden., Jedere aanduiding omtrent de kwalifica-
ties, waaraan de leden van de raad zullen moeten voldoen om de hun
door de¢ Buratom-commissic toegedachte omvangrijke en veelzijdige
taak te kunnen vervullen, ontbreekt. De - maximaal 20 leden tel-
lende - Conseil Académique wordt voor de eerste maal samengesteld
door de Conseil d'Administration. Omtrent de taak van ecrstgenoemde
raad merkt de commissie slechts op, dat hij bevoegd is aan de
Conseil d'Administration alle voorstellen voor te leggen met betrek-
king tot de inrichting van het onderwijs en de vervolmaking daarvan.
De opvallend ondergeschikte rol, welke in de opzet van de
Euratom-commissie is toegedacht aan de Conseil Académique versterkt
de overtuiging, dat het onjuist zou zijn deze constructie reeds
dadelijk te aanvaarden als de definitieve bestuursvorm van de op
te richten instelling. Dit geldt te meer, waar aan de Conseil
d'Administration bovendien de - voor de toekomst beslissende - taak
1s tocbedecld alle voorbereidende werkzaamheden te verrichten voor
de oprichting van de instelling met inbegrip van het aangeven van
middelen ter opgruiming van de hierbovem vermelde - in nationale

regelingen gelegen - belemmeringen.

De Euratom-commissie wijdt ook enige aandacht aan het begro-
tingssysteem van de op te richten instelling. Zij heeft in haar
voorstellen echter elke aanduiding van de orde van grootte der
kosten achterwege gelaten. In een noot aan het slot van haar voor-
ctellen merkt zij op, dat de commissie niet in staat is geweest een
denkbeeld te geven met bz trekking tot de¢ uitgaven, welke de reali-
sering van de Buropese universiteit in de verschillende fasen met
zlch zou brengen. Zij volstaat ermede te verwijzen naar enkele 2zeer
ruwe en ver uitecenliggende ramingen, welke in het rapport van de
werkgroep zijn opgenomen e¢n welke gecen cnkel houvast bieden. De
ontwerp-begroting wordt uiteindelijk aan de Raad van Linisters ter
goedkeuring voorgelegd.

De inkomsten van de instelling zullen o.m. bestaan uit de opbrengst

- VvVan -




van giften, legaten e.d., uit eventuele bijdragen van de Europese

Gemeenschappen en "pour le solde”" uit bijdragen van de leden-landen.

Met betrekking tot de zetel van de Europese universiteit wil
de Euratom-commissie na overleg met de Conseil d'Administration

aan de Raad van lMinisters 3 plaatsen voorstellen, waaruit er een

-

met gekwalificeerde meerderheid wordt gekozen.

10, De essentie van de voorstellen van de Luratom-commissie is

GCaw

vervat in de opsomming van de 4 taken, welke onmiddellijk ter hand

moe ten worden genomen:

1. De benoeming van de leden van de Conseil d'Administration door
de daarvoor aangewezen instanties zou moeten plaats hebben voor
31 maart 1959.
Het behoeft geen betoog, dat de instelling van de Conseil |
d'Administration de aanvaarding implicecert - althans in principe -
van hect gehecl der voorstellen van de Buratom-commissie, zij
het in wellicht geamendeerde vorm, terwijl zelfs bij benadering

nog geen inzicht zou zijn verkregen in de mogelijke (financié&le)

consequenties van die beslissing.

2. V66r 30 juni 1959 zou de Conseil d'Administration voorstellen :
moeten indicnen bij de Buratom-commissie met betrekking tot
de voorlopige oplossing van de problemen, welke thans de toe-
lating van studenten tot de verschillende universiteiten in
de & landen en de erkenning van hun getuigschriften eventueel
nog in de weg staan.

llet de inschakeling van de Conseil d'Administration zou

weer een nieuwe instantie zich voegen bij de rij van internatio-
nale organisaties, die zich reeds met de hierboven aangeduide |
problemen bezig houden en die ten dele ook reeds resultaten :

hebben geboekt, zoals de Raad van Duropa. Of de Conseil d'Admini-

stration in staat zou 2zijn deze specifieke problemen te beoorde-
len, ware in het midden te laten. Dat de raad de hem toegedachte
tazk cchter in 3 maanden zou kunnen vervullen, wijst op een

onderschatting van het gecompliceerde karakter van deze proble-

men door de Euratom-commissic.

R ——

3+ De Conseil d'Administration zou véér 30 september 1959 aan de

Euratom-commissic een 1lijst moeten voorleggen van de bestaande

- mogelijkheden -




mogeli jkheden met betrekking tot de snelle vorming van Europese
gespecialiscerde instituten.

Hoewel de opvatting Jjuist lijkt, dat de cobrdinatie wvan
hetgeen op het ogenblik in BEuropa wordt verricht door de be-
staande BEuropese instituten op het geblied van het hoger onder-
wijs een belangrijke bijdrage zou kunnen vormen tot de opbouw
van Buropees universitair onderwijs, bestaan tegen dit voorstel
van de DBuratom-commissie verschillende bedenkingen. Allereerst
wordt opgemerkt, dat de bestaande instituten in het algemeen
een wezenlijk Europees karakter hebben in die zin, dat hun
werkingssfeer niet beperkt is tnt de 6 landen van Euratom.

Het staat te bezien of zij ervoor zullen voelen zich in het
gnge keurslijf van de Buropese universiteit van Euratom te doen
inpassen. Voorts is op geen enkele wijze aangegeven hoe de
verhouding in bestuurs-, financieel- en onderwijskundig opzicht
zal zijn tussen de gespeclialiseerde instituten en de Europese
universiteit. Ten slotte moet ook met betrekking tot deze op-
dracht twijfel werden uitgesproken over het vermogen van de

Conseil d'Administration om een oordeel te vormen over het be-
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recht en de taak wvan de bestaande Europese instituten.

36r 30 september 1959 dient de Conseil d'Administration de
tatuten van de instelling te ontwerpen, met inachtneming wvan
de, door de Rzad van lNinisters goedgekeurde, algemene beginselen
¢n deze aan de Euratom-commissie voor te leggen, die vervolgens
nitieve voorstellen aan de Raad van Ministers zal doen.
Nadat deze zullen zijn aanvaard, zal de Conseil zijn bestuurs-

aak kurinen aanvangen, hetgeen o.m. inhoudt, dat de raad voor

ecember 1960:

Wl
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4. een organisatieschema voor het onderwijs moet opstellen;

b. de inwerkingtreding daarvan dient voor te bereiden;

C. de investeringskosten van de instelling moet ramen;

de de ramingen van de exploitatiekosten moet opstellen;

¢. 2lle interne regelingen dient voor te¢ bereiden, in het
bijzonder die met betrekking tot de rechtspositie van
de hoogleraren, betreffende disciplinaire aangelegen-
heden en die inzake de interne administratieve werkwijze,

terwijl de Conseil tenslotte de data moet vaststellen

- met -
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met betrekking tot de verwerkelijking op korte termijn

van een eerste fase van de Europese instelling op

universitair niveau, welke de instelling impliceert van
een faculteit van de wis- en natuurkunde en van de
cerste clementen van faculteiten der rechtsgeleerdheid, i
van de pnlitieke, economische en sociale wetenschappen |
en van de lettercn en wijshegeerte. De eerstgeno~mde
faculteit moet volgens de denkbeelden van de BEuratom-
commissie speciaal zijn gericht np het gebruik van de
kernenergie en toegankelijk zijn voor studenten, die
hun propaedeutische of een daarmede gelijkwaardig te
achten studie hebben voltooid. De overige - in embryona-
le vorm aanwezige - faculteiten zouden toegankelijk
moeten zijn voor hen, die reeds een universitair getuig-
schrift bezitten, doch diec een aanvullsnd diploma wensen
te verwerven. In dit aanvangsstadium zou de instelling
zich dienen in te spannen volledige leergangen tot stand
te brengen in &én taal.
Het sub 4 vermelde geeft in de eerste plaats aanleiding op
te merken, dat heotgeen in de eerste fase van realisering van de BEuro- :
pese universiteit zou moeten worden tot stand gebracht in beginsel
niet belangrijk afwijkt van hetgeen volgens de Regering zou behoren
te
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hieden ter uitvoering van artikel 9 1id 2 van het Euratom-

-
S

verdrag. 1
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dien - zoals de LBuratom-commissie in zekere zin (zij
nocmt de wetenschapsbecefening niet) doet - de nadruk wordt gelegd

Op de studie der kernwetenschappen, is dit geheel in overeenstem-

ming met de Kederlandse opvatting terzake. Ten aanzien van het

niveau van toelating bestzat wel verschil, in die zin, dat aan :
Nederlandse zijde cerder is gesteld, dat alleen studenten, die

tenminste drie studiejaren aan een nationale instelling zouden

hebben volbracht en die door hun hoogleraren worden aanbevolen
tot de Buropesec instelling zouden mogen worden toegelaten. In

het bieden van gelegenheid tot het verrichten van aanvullende,
post-doctorale studics op de gebicden van de rechtsgeleerdheid,
de cconomie, dec politicske- en sociale we tepschappen en de geschiede-
n1s zie ik weinig bezwaar, mits dit primair geschiedt in het kader

van recds bestaande Curopese instituten of van instituten, die

met medewerking van nationale instellingen van hoger onderwijs -

--------




als Buropese instituten zouden worden opgenomen in het verband

van de Buropesec universiteit.

De bezwaren tegen de voorstellen van de Euratom-commissie l

op dit punt zijn, in weerwil van de zojuist geconstateerde ver- i

wantschap met de aan Nederlandse zijde ontwikkelde denkbeelden, i
velerlei. Het voornaamste hiervan is, dat het uiteindelijke doel

van de Buratom-commissie blijft de Buropese universgsiteit, zij het

e e ————— 4

geleidelijk, naar behoefte en niet als ecn ondcelbaar organisme,
uit te bouwen tot een volledige Burepese universiteit zonder dat
daarbij andere landen dan de 6 landen van de gemeenschap worden :

be trokken.

11s Van het gehcel der voorstellen van de Euratom-commissie kan

werkt en dat zij in alle opzichten het kenmerk dragen van haastwerk.
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worden geconstateerd, dat zij onvoldoende zijn doordacht en uitge- :
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jk is dit laatste te verklaren en te verontschuldigen door

het feit, dat de commissie verplicht was haar voorstellen vdor |

31 december 1958 in te dienen; terwijl zi)] een eensluidend advies
k

van deskundigen moest ontberen, e

Aangezien de Raad van Ministernggn cen tijdslimiet is gebonden,

1ijkt het sterk aan te bevelen de voorstellen van de Euratom-

FERSSSSE T N

commissie te beschouwen als een eersie werkstuk, waarin een aantal

(dikwijls waardevolle) denkbeelden omtrent de vestiging van een

-

Buropese instelling op universitair niveau is bijeengebracht.

—
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Des te cerder bestaat hicrtoe aanleiding nu ook het Eurcpean

Universities Committee van de dest Europese Unie, waarin ook de

andere landen van de Raad van Europa zijn vertegenwoordigd, zich

in haar van 6 - 10 jJanuari j.l. te lilinchen gehouden vergadering

——

met het vraagstuk van de Buropese universiteit heeft bezig gehouden

en daarbij blijk heeft gegeven van een zeer reéle kijk op de onder-

Scheidene =2an dit vraagstuk verbonden facetten. De nadruk werd

daarbij gelegd op de nondzaak tot "pooling' van personeel, outillage -
i

€n ge E

21d voor de vorming van research-centra, voorzover deze Op
nationale basis in verband met de daaraan te stellen cisen niet zijm
te realiseren. Deze research-centra zullen ook de mogeli jkheid

moeten bieden van post-doctoraal hoger onderwijs. Het oprichten van

€en volledige Buropese universiteit van het klassicke type voor

studenten regelrecht afkomstig van de middelbare school achtte men

- weinig -
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weinig zinvol. Br zijn nog grote gebieden van sterk gespecialiseerd
we tenschappeli jk onderzoek en onderwijs, die in Europa nog niet

of onvoldoende ontwikkeld zijn. Het Europese karakter van daarvoor
20 nodig op te richten instituten zal te sterker zijn naarmate

meer intensief overleg plants vindt tussen de nationale universi-
teiten, bij wie het zwaartepunt moet blijven berusten en die tezamen
geacht kunnen worden ecn Buropese academische gemeenschap te vormen.,
Het B.U.Cy i3 in verband met zijn samenstelling het meest geéigende
orgaan om dergelijke plannen te bestuderen. Het is bereid een studie
te maken van bestaande research-centra, teneinde lacunes op te

sporen en advics te geven over de wijze, waarop daarin kan worden

l.ede op grond van hetgeen in het voorgaande werd opgemerkt
omtrent de voorstellen van de Euratom-commissie ware bij gelegen-
heid van de beraadslaging over deze voorstellen in de Raad van
llinisters de uiteenzetting van het Nederlandse standpunt te baseren

op de volgende punten:

De voorstellen van de Euratom-commissie laten - ook indien

m

z1lj worden gezien als hoofdlijnen - zoveel vragen onbeantwoord,
dat het onmogelijk is op deze basis goedkeuring te hechten

2an de benoeming van ecn Consei. d'Administration als eerste
orgaan van de Huropese universiteit met alles wat dit zou
impliceren. 4

b. De voorstellen hebben eens te meer duidelijk gemaakt, dat
de peging tet verwerkelijking van het bepaalde in artikel 9,
1lid 2, althans indien men aan dat artikel een ruimere inter-
pretatie wil geven dan strikt genomen voor de hand ligt, tal
van problemen van politieke, organisatorische en onderwijskun-
dige =2ard oproept, welke door terzake deskundigen vooraf grondig
moeten worden bestudeerd.

Co De Nederlandse regering is bereid, ter voldoening aan het
bepaalde in artikel 9, 1id 2, van het Euratomverdrag, haar
medewerking te verlenen aan de oprichting van een instituut
Voor kernwetenschappen op universitair niveau, bestemd in de

e2rste plaats voor volledig afgestudeerden, doch daarnaast

T a——
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00k voor geselectesrde begaafde studenten met ecn volbrachte

studie van tenminste drie jaren.
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‘“f?an dasgewenst eellegas af cﬁfsussem te*ﬁ@i@@f
Tends f”j,"tukkan van EurOpase intﬁgratia, W@lﬁe iﬁ.-
;ﬂmfuhmn toekomstig werk in het kader van de Eurepese

r;fking van belang zijn.

riahting van een zodanige instelling zijn verbonden.
Over de organisatorische aspecten en de mogelijkheid van eemff :

- eventuele inpassing van een zodanig instituut in een breder

verband, hetwelk tevens met zich zou kunnen brengen, dat,@e"itf

werkingssfecr zou worden uitgebreid buiten de zes landen van

de betrokken gemeenschappen, ware overleg te plegen in een
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‘j"‘l;'.'p‘" o

bijeenkomst van de ministers van onderwijs van de zes landen =

;'.;Qj,j:‘.)'é"

van Buratom, die hierbij gebruik zouden kunnen maken van de
adviezen van het BEuropean Universities Committee van de West
Buropese Unic, waarin ook de andere landen van de Raad van

~EUropa Zijni VerteReIwOUTaigts T T T e e

De minister van Sl <
onderwijs, kunsten en,wetenschappen,_;_ﬁﬁ.




