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Betreft: De harmonisatie van de landbouwpolitiek en de vrij-
making van het handelsverkeer in de Benelux.

Hierbij moge ik U verzoeken 1in de Ministerraads-
vergadering van 30 januari a.s. bijgaande uiteenzetting
aan de orde te willen stellen welke, volgens afspraak in
het Benelux-Ministerscomité van 2 december j.l., bestemd
is om op 9 februari a.s. te worden behandeld in de verga-
dering van het Comité van Ministers.

Een afschrift van deze nota deed ik rechtstreeks
toekomen aan onze ambtgenoten, leden van de Ministerraad.

DE MINISTER VAN LANDBOUW, VISSERIJ
EN VOEDSELVOORZIENING a.l.,
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Aan de Heren Ministers

Betreffende: Do Harmonisatie van de
Landbouwpolitiek en de
Vrijmaking van het handelsverkeer

Op 2 december j.l. heeft het Comité van Ministers zijn bij-
sondere aandacht geschonken aan de vraagstukken verbonden aan de

voltooiing van de Economische Unie in de landbouwsector.

Besloten is dit vraagstuk opnieuw op de agenda te plaatsen
van de bijeenkomst op 9 februari a.s. teneinde aan de hand van
nota's welke Nederland en Belgi@ hierover zouden wisselen tot een
definitieve standpuntbepaling te komen. De opvattingen welke de

Nederlandse Regering terzake huldigt kunnen in het kort als volgt

worden weergegeven.

De volledige vrijmaking van het intra-Beneluxverkeer in land-
en tuinbouwprodukten is tot dusverre door verschillende oorzaken
nog niet mogelijk gebleken. Hiermede is rekening gehouden bij de
opstelling van de Overgangsovereenkomst bij het Unieverdrag, waar-
in een aantal bepalingen zijn opgenomen, welke voorzien in een
overgangsperiode voor de landbouw. De principi€le gedachte neerge-
legd in de Beslissing van het Comité van Ministers van 3 mei 1955,

om het landbouwbeleid te harmoniseren is in deze Overgangsovereen-
komst overgenomen.

De Nederlandse Regering ziet de harmonisatie van het land-
bouwbeleid niet in de eerste plaats als een doel op zich zelf,
maar als een middel om de voorwaarden te scheppen voor een volledig
vrij intra-verkeer. Zij is er zich van bewust, dat op de weg naar
een volledig vrij verkeer nog vele moeilijkheden overwonnen moeten
worden, welke tot nu toe de vrijmaking hebben belemmerd. De aard
en de omvang van deze moeilijkheden zijn oorzaak van het feit, dat
in afwijking van de eerder vermelde Beslissing van het Comité van
Ministers, thans in de Overgangsoverecenkomst voorzien is in een
t1Jdvak van 5 tot maximaal 7 jaar, waarin de harmonisatie van het

beleid en de vrijmaking van het handelsverkeer zich moeten voltrek-
ken.



Het inwerkingtreden van het EEG-verdrag is een nieuwe om-
standigheid, welke op de duur voor de economie van de Benelux-
landen in het algemeen en voor de landbouweconomie in het bij-
sonder een belangrijke invloed kan hebben en van grote betekenis
kan zijn. De drie regeringen hebben evenwel gemeend er zorg voor
te moeten dragen, dat de implicaties van het Verdrag van Rome
geenszins het bestaan en de voltooiing van de Benelux mogen be-
lemmeren. Te dien einde is in art.2335 van het EEG-verdrag bepaald:
"De bepalingen van dit verdrag vormen geen beletsel voor het be-
staan en de voltooiing van de regionale unies tussen Belgié& en
Luxemburg alsmede tussen Belgié€, Luxemburg en Nederland, voor
zover de doelstellingen van die regionale unies niet bereikt zijn
door toepassing van dit Verdrag". In het Unieverdrag wordt naar

dit voorbehoud in de considerans Vverwezen.

Tengevolge van de nog bestaande verschillen in het landbouw-
beleid tussen de Beneluxlanden is het voorshands niet mogelijk ge-
bleken met ingang van 1 januari J.l. voor alle groepen van land-
bouwprodukten een gemeenschappelijke gedragslijn te volgen t.a.v.
contingentsverruiming welke krachtens art. 33 van het EEG-verdrag
moet plaatsvinden. Besloten is, dat elk der landen voor die pro-
dukten waarvoor geen gemeenschappelijk regiem kan worden verkregen,
voorlopig afzonderlijk aan de EEG-verplichtingen zal voldoen.
Daarbi] is evenwel uitdrukkelijk het standpunt ingenomen dat zodra
dit mogelijk is, het gescheiden optreden zal worden vervangen door
een gemeenschappelijk, hetgeen in verband met het bepaalde in ar-
tikel 233 van het EEG-verdrag ten allen tijde mogelijk blijft.

Waar de belangen der drie landen op tal van punten parallel lopen
en derhalve een gemeenschappelijk optreden van de drie Benelux-
landen in het kader van de EEG van bijzondere betekenis moet worden

geacht, is het van groot belang met de voltooiing van de Benelux

in de landbouwsector spoed te betrachten.

Ten aanzien van de vraag op welke wijze de harmonisatie van
het landbouwbeleid en de vrijmaking van het intra-verkeer zich
binnen de daartoe gestelde termijn zal kunnen voltrekken, is het

noodzakelijk op een tweetal punten tot overeenstemming te komen,
nl.:
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- met betrekking tot welke produkten of groepen van produkten de
harmonisatie van het beleid een noodzakelijke voorwaarde vormt
voor de vrijmaking van het onderlinge verkeer en welke aanpas-
singen van het nationale beleid in dit verband noodzakelijk zijn;

- welke beletselen cor voor een harmonisatie van het beleid ten

aanzien van bepaalde produkten in concreto bestaan.

Alvorens op deze punten nader in te gaan zij gesteld dat de
Nederlandse Regering erkert dat een exacte definitie wvan het be-
grip "landbouwharmonisatie" moeilijk is te geven en van mening
is dat in eerste instantie onder harmonisatie van het landbouw-
beleid moet worden verstaan het op elkaar afstemmen van het ge-
hele complex van overheidsmaatregelen, gericht op de belnvloeding
van de produktie en afzet en de prijsvorming van land- en tuin-
bouwprodukten, voorzover dit noodzakelijk moet worden geacht voor
de vrijmaking van het onderlinge handelsverkeer van de betrokken
produkten. De harmonisatie van het landbouwbeleid moet er derkhdve
toe leiden een in grote lijaen gelijk gericht landbouwbeleid in
de declnemende landen tot stand te brengen met het doel om de

volledige vrijheid van het intra-handelsverkeer te verwezenlijken.

Ter nadere aanduiding van de opvattingen welke de Nederlandse
Regering ten deze heeft, diene het volgende:

a. In geval er, bij althans één van de drie landen, voor een of
meer produkten een beleid wordt gevoerd, waarbij de overheid
de prijsvorming door middel van garanties - en eventueel de
produktie en de afzet - rechtstreeks beinvloedt, is het nood-
zakelijk dat de regeringen besluiten voor welke produkten zi]
alle drie een zodanig beleid, al dan niet op onderdelen ge-
wijzigd, zullen gaan voeren. Er zullen derhalve besluiten ge-
nomen moeten worden of en zo ja voor welke produkten de part-
werlanden het beleid zullen harmoniseren. Aldus houdt de har-
monisatie van het landbouwbeleid in, dat binnen een nader vast
te stellen termijn de prijzen voor de betreffende produkten
vrijwel op een zelfde niveau moeten zijn gebracht en dat de
drie regeringen gelijk gerichte middelen zullen gaan toepassen,
uiteraard voorzover dit laatste noodzakelijk is om het gestelde

doel - de vrijmeking van het handelsverkeer - te bereiken.
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b. Tot dusverre is van de zijde van de BLEU het standpunt inge-

nomen, dat de bestaande verschillen in de economische en de
socicle struktuur tussen de partnerlanden een harmonisatie
van het landbouwbeleid beletten dan wel illusoir maken met
betrekking tot de ten doel gestelde vrijmaking van het onder-
linge verkeer. Hoewel niet ontkend kan worden dat belangrijke
struktuurverschillen een belemmering kunnen vormen voor be-
pealde agrarische produkten om het gestelde doel te bereiken,
huldigt de Nederlandse Regering geenszins de opvatting, dat
de volledige opheffing van deze verschillen een voorwaarde mag
zijn voor de harmonisatie van het landbouwbeleid en de vrij-
making van het intraverkeer.
De praktijk in andere sektoren van het economische leven heeft
immers duidelijk aangetoond, dat harmonisatie van het beleid
en vrijmaking van het intra-verkeer heel goed samen kunnen
gaan met zekere verschillen in de economische en sociale struk-
tuur. De Nederlandse Regering is daarom de stellige mening
toegedaan, dat voor een aantal agrarische produkten, waarvoor
reeds een in grote lijnen gelijk gericht beleid in de partner-
landen gevoerd wordt, op korte termijn zou kunnen worden over-
gegaan tot vrijmaking van het handelsverkeer.
Daarnaast is er een groep produkten waarvoor op betrekkelijk
korte termijn een geharmoniseerd beleid en vrijmaking van het
intra-verkeer bereikbaar moet worden geacht. De Nederlandse
Regering acht het gewenst een dergelijke ontwikkeling zoveel
mogelijk te stimuleren. Daarbij dient te ﬁorden bedacht, dat
er van een toestand van intra-verijheid een belangrijke impuls
kon uitgaan tot een geleidelijke vermindering van de strukturele
verschillen « zowel die welke voornamelijk in de landbouw zelf
voorkomen, alsook die welke voornamelijk van algemene aard zijn.
Indien dit proces niet in gang wordt gezet, wordt niet alleen
de onbevredigende situatie gehandhaafd, dat bestaande mogelijk-
heden tot harmonisatie en vrijmaking onbenut worden gelaten,
ma2ar moet bovendien worden gevreesd, dat de bestaande struk-

fuurverschillen groter zullen worden en een verdere desintegra-

tie in de land- en tuinbouw zal optreden.
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c. Met het bovenstaande is tevens antwoord gegeven op de vraag of

in concreto een egalisatie van kostenverschillen deel moet
uitmaken van het harmonisatiebeleid. Deze vraag moet ontkennend
worden beantwoord. In dit verband zij vooral gewezen op de
verschillen in lonen en pachten. Waar immers de loon- en pacht-
politiek onmiddellijk verband houdt met het beleid, dat elk

der drie regeringen wenst te voeren ten aanzien van de in-
komensverdeling, is er gecn reden deze verschillen, welke in-
middels recds van ondergeschikte betekenis zijn geworden, in

de beschouwing te betrekken.

Bovendien meot worden bedacht dat de zin van een gemcenschappe-
lijke markt immers gelegen is in het feit dat door het afbreken
van de handelsbelemmeringen tussen de deelnemende landen de
bestaande kostenverschillen onbelemmerd in het gehele markt-
gebied kunnen doorwerken en aldus de nodige aanpassingen zullen
bevorderen die tot een betere arbeidsverdeling leiden., Het is
zeer wel mogelijk, dat door een geforceerd egaliseren van de
kostenverschillen - men denke aan lonen en pachten - econo-
mische distorsies in het leven worden geroepen waar deze aan-

vankelijk niet bestonden.

Wat betreft de praktische mogelijkheden tot harmonisatie
van het beleid en vrijmaking van het handelsverkeer in de land-
en tuinbouwsektor, is het voorstel van de Nederlandse Regering drie
groepen van produkten te onderscheiden, waarvoor nog geen intra-

vrijheid is bereikt en waarvoor de volgende maatregelen zijn te

nemens

I . Directe vrijmaking van het intra-verkeer voor die produkten,

waarvoor reeds een in grote lijnen gelijk gericht beleid
wordt gevocrd en waarvoor de te verwachten moeilijkheden van
weinig betckenis moeten worden geacht. Hierbij denkt de
Nederlandse Regering met name zan de consumptieaardappelen,
groenten en fruit, waarbij uiteraard voor enkele belangrijke
soorten, bijvoorbeeld hinnen een termijn van vijf jear, een
velligheidsregeling kan worden toegepast.

II . Harmonisatie van het beleid en vrijmaking van het handels-

verkeer op korte termijn, voor die produkten waarvoor eéen

harmonisatie van het beleid aan ecen vrij intra-verkeer vooraf

dient te gaan en waarvoor de moeilijkheden van beperkte be-

tekenis zijn,
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Tot deze groep van produkten zouden gerekend kunnen worden
de voedergranen, rund- en varkensvlees en eileren.

III..ggrmonisatie van het beleid en vrijmaking van het handels-

verkeer op lengere termijn voor die produkten, waarvoor

harmonisatie van het beleid en vrijmaking van het intra-
verkcer op dit moment tot grote moeilijkheden aanleiding
zouden geven. Tot deze groep kunnen o.a. worden gerekend een

anantal zuivdprodukten en broodgraan.

In het bijzonder met betrckking tot de eategorieén I en II
meent de Nederlondse Regering, dat de toelating van de betrokken
produkten tot het vrije intraverkeer op korte termijn moet worden
mogelijk gemaskt. Zonodig zou dit kunnen geschieden op experimen-
tele basis in die zin, dat, indien zou blijken dat binnen een
bepaalde periode geen verstoringen optreden, de vrijheid defini-
tief wordt.

In dit verband is het voorts van belang, dat de partner-
landen tot een gemeenschappelijke gedragslijn.besluiten met be-
trekking tot de toepassing van art.11, eerste volzin, van de
Overgangsovereenkomst. Zo zal het beocogde effect van het afvoeren
van produkten van de lijsten A en B bij besluit van het Comité
van Ministers, nl. een volledige vrijmaking van het handelsverkeer
in die produkten, niet ongedaan gemaakt moeten kunnen worden door
autonome maatregelen krachtens voornoecmde bepaling onder het mo-
tief, dat de voorwaarden voor die volledige vrijmaking toch nog
niet verwezenlijkt zouden zijn,

M.m. zou evenzo met betrekking tot art.12 moeten worden
overeengekomen, dat na afvoering van produkten van de lijsten
A en B geen heffingen meer autonoom op de betrokken produkten
mogen worden gelegd.

Het is duidelijk dat, indien t.a.v. deze twee artikelen
geen beperkingen worden opgelegd, het wezen' wvan de vrije markt

én van de daarop gebaseerde gemeenschappelijke handelspolitiek
op losse schroeven wordt gesteld.

Met het oog op de grote politicke en economische belangen
welke verbonden zijn a2an de voltooiing van de Benelux en aan €e€n
gemeenschappelijk optreden van de drie Beneluxlanden op het ge-
bied ven de internationale samenwerking,in het algemeen en in het

bijzonder in het kader van de gemeenschappelijke markt, moge de







