
MINISTERIE VAN LANDBOUW, VISSE~IJ EN VOEDSELVOORZIENING 
-

GS nr. 601 

1 Bijl. 

VERT 

e ref • 

's-GRAVENHAGE 9 27 j anuari 

I T - RAAD 
JAN .19 59/~.I3 ~ ~ ~~ . 

De Heer Minister-President, 
Voorzitter van de Raad van Ministers, 
Plein 1813 noo4~ 
, s-GRAVENHAGE 

e harmonisatie van de landbouwpolitiek en de vrij
making van het handelsverkeer in de Benelux. 

Hierbij moge i k U verzoeken in de Ministerraads
vergadering van 30 januari a.s . bijgaande uiteenzetting 
aan de orde te willen stellen welke? volgens afspraak in 
het Benelux- Ministersc omité van 2 december j.lo9 bestemd 
is om op 9 februari a.s. te worden behandeld in de verga
dering van het Comité van Ministers . 

Een afschrift van deze nota deed ik rechtstreeks 
toekomen aan onze ambtgenoten? leden van de Ministerraad. 

DE MINISTER VAN LANDBOUW? VISSERIJ 
EN VOEDSELVOORZIENING a.i' 9 

© NA, 2.02.05.02 (Arch. MR) (Nationaal Archief, Den Haag) inv.nr. 556
http://resources.huygens.knaw.nl/europeseintegratie/doc/L00055



Betreffende . Do Harmoni i e van do 
1'n ouwpoli i k en de 

Aan d e Her en Minist er s 

Vrijmakin van h t han elsverkeer 

... d :. m j . l . heft het Comit van Ministers zijn bij

honk n aan do vraags tukken verbonden aan de 

E onomi sch e Unie in de l andbouwsector. v lt iin van 

~loten is dit vraagstuk opnieuw op de agenda t e plaats en 

y e bij enkoms t op 9 febru ari a . s . t enei nde aan d e hand van 

welke Nederland en Bel gië hie r over zouden wiss elen tot e en 

efini ieve standpuntbepaling te komen . De opvattingen we lke de 

e erlandse Regering terzake huldi gt kunnen in he t kort als volgt 

, rden weer gegeven . 

De volledige vrijmaking van het i nt ra-Bene luxverkeer in l and 

en uinbouwpr odukten is tot dusverre door verschillende oorzaken 

n g niet mogel i jk gebleken . Hi ermede 1S r ekening gehouden bij de 

ops ell ing van de Over gangs over eenkomst bij he t Uni everdrag, waar 

in een aantal bepa l i ngen zij n opgenomen, welke voorzien in een 

ergangsper i ode voor de l andbouw. De pr inci pië l e gedachte neerge 

legd i n de Besliss i ng van het Comité v an Ministers van 3 mei 1955, 
on he landbouwbele i d te harmoniseren is in deze Overgangsovereen

koms over genomen . 

e Nederlandse Regering zi e t de harmonisatie van het land

bou,bele i d ~iet i n de eerst e plaats a l s een doe l op zich zelf, 

~aar als een midde l om de voor waarden te scheppen voor een volledig 

vr1J intra- verkeer . Zij is er zich van bewust , dat op de we g naar 

een volledig vrij verkeer nog vel e moeilijkheden overwonnen moeten 

,or e~ , ielke tot nu toe de vrijmaking hebben belemmerd . De aard 

en de omvang van deze moeilij kheden zi jn oor zaak v an het feit, dat 

i~ af 'jking van de eer der verme lde Besliss ing van het Comité van 

_~nisLers , hans in de Over gangsovereenkomst voorzien is i n een 

-i 'dvak van 5 tot maximaal 7 j aar, waarin de harmonisat ie van het 

e eid en de vrijmaking van het handelsverkeer zich moeten voltrek
ker.. . 
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Het inwerkingtr den van het EEG- v erdr ag i s een n i euwe om-

standi h id welk op d uur voor de economi e van de Bene l ux-

landen in h t al em n en vo or de landbouweconomie l n h et bij -

~ nder n 1 n rijke invlo d kan h ebben en van gro t e bet ekeni s 

kan ~ijn . D rl erin en h b n evenwel gemeend er zor g v oor 

n -Q n, dat implicaties van h e t Verdrag van Rome 

n "'ins het bestaan n d vol tooi ing van d e Benelux mogen be -

1 mm r~n . Te in ind lS in a rt . 233 van h e t EEG - ver dr ag bepaal d : 

11 b "lingen van dit verdrag vormen geen b e l e tse l v oor h e t be -

s sn n e voltoo iing van de regiona le uni es tussen B8 l gi ë en 

Lomburg a lsmede tussen België , Luxemburg en Neder l and, voor 

~ er de doelstellingen van di e regi onal e uni es n i e t be r eikt z i jn 

roepass i ng van di t Verdrag" . I n het Unie v erdrag wor dt n aar 

i t v oorbehoud in de considerans v er we zen . 

Tengev ol ge van de nog bes t a ande v er s chill en i n he t l andbouw-

eleid tussen de Beneluxl anden is het v oor s han ds ni e t moge lijk ge 

bleken met ingang van 1 januari j .l . voor a l le gr oe pen van l and -

b uv. produkt en een gemeenschappeli jke gedr ags lijn te volgen t . a . v . 

contingent sverru iming we lke krachtens a r t . 33 v an he t EEG- ver dr ag 

moet plaatsvind en . Besloten i s , dat e l k der l anden vo or di e pro

dukten waarvoor geen gemeenschappe lijk r egi em k an worden verkregen , 

v orlopig a fzond erl ijk aan de EEG- v er plich t ingen za l voldo en. 

aarbij i s ev enwe l uitdr ukke li jk het s tandpunt i ngenomen da t zodr a 

di mogel ijk is, het gesche i den opt r eden zal worden vervan gen doo r 

een gemeenschappe lijk , hetgeen i n ver band me t h e t bepaal de i n a r 

~ike 233 van het EEG- verdrag ten a l len t ij de mogelijk blijft . 

~aar de belangen de r drie landen op t a l van punt en par a ll e l lopen 

en derha lve een gemeenschappeli jk opt r eden v an de drie Ben elux -

anden i n het kader van de EEG van bij zonder e be t ek en i s moe t worden 

geach , is het van groot belang met de voltooiing van de Benelux 

in de landbouwsector spoed t e betrachten . 

_en aanz i en van de vraag op we lke wi jze de harmonis ati e van 

he landbou~bele;d en de vrijmak i ng van het i nt r a - verkeer z i ch 

bi~~e~ de daar toe gestelde t ermijn zal kunnen vo l t r ekken, i s he t 

noodzakel i jk op een t~eetal punten tot over eenst emming t e komen , 
r:l . : 
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_ met betrekking tot welke produkten of groepen van produkten de 

harmonisati van h t b l eid een noodzakelijke voorwaarde vormt 

voor do vrijmaking van he onderlinge verkeer en welke aanpas-

in n v~ he nationale b 1 id in dit verband noodzakelijk zijn; 

Ik 1 11 ur voo oun ha rmonisatie v an het be l eid ten 

anI 0 produkten in concreto bestaan . 

Alv r~n op ez punten nader in te gaan zi j geste ld dat de 

N ~ rl c~!~s e Regering erker.t dat een exacte definitie van he t be -

iITi "lan b uwharmonisatie " mo eilijk i s te geven en van mening 

i in eerst e instantie onder harmonisat i e van het landbouw

~leid m et worden v erstaan h e t op elkaar a f stemmen van he t ge

hel complex van overheidsmaat r egelen, gericht op de beïnvloeding 

~an de produktie en afzet en de prijsvorming van land - en tuin-

o uprodukten, voorzover dit noodzake lijk mo et worden geacht voor 

e vrijmak ing van het onderlinge handelsver k ee r van de betrokken 

produkten . De harmonisatie van het l andbouwbeleid moet er derhive 

t e l eiden een in grote ljj nen gelij k gericht l andbouwbeleid in 

de deelnemende landen tot stand te br engen me t het doel om de 

lledige vrijheid van het intra - handelsverkee r te verwe zenlijken . 

Ter n~dere aanduiding van de opv at tingen welke de Nederlandse 

Regering ten deze heeft, d i en e het volgende: 

• In geval er, bij althans één van d e dri e l anden, voor een of 

meer pr odukten een be l e id wordt gevoerd, waarbij de overheid 

de prijsvorming door mi ddel van gar ant i es - en eventueel de 

produk i e en de afzet - rechtstreeks be invloedt , is het nood-

zakelijk dat de regeringen beslui ten voor welke produkten 
. . 

ZlJ 

alle drie een zodani g bele i d , a l dan niet op onderdelen ge -

,ijzigd, zullen gaan vo e r en . Er zul len derhalve besluiten ge 

nomen moeten worden of en zo J a voor welke produkten de part 

ncrlanden het bele id zullen harmoniseren . Aldus houdt de har 

monisatie van het l andbouwbelei d in, dat binnen een nader vast 

e s ellen termijn de prijz en voor de betreffende produkten 

vrijTel op een ze lfde niveau moeten zijn gebr acht en dat de 

drie regeringen gelijk gerichte middelen zullen gaan toepass en , 

ui eraard voorzover dit laatste noodzakelijk is om het gestelde 

doe - de vrijmaking van het handelsverkeer - t e bereiken . 
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• T t dusverre is van de zijde van de BLEU het s t andpunt inge 

nomen dut e bestaande v erschilI n in d e economische en de 

social e s uk tuur u sen d partner l anden een harmonis a tie 

v h tIn bouwhele i b 1 tt n dan wo l illusoir maken met 

e r ekking t tno 1 geo t e lde vrijmaking van het onder -

lin -e v rk r . H 1 ni - t ontkend kan wo rden dat bel angrijke 

r k v r s hilI n en be l mmering kunnen vormen voor be -

~ rari ch produkt n om he t ge s t elde doel te bereiken , 

hul i gt Nederlandse Regering geenszins de opvatting , dat 

e v lle di e opheffing v an deze verschillen een voorwaarde mag 

=ijn voor de h armonis ati e v an het landbouwbe l e i d en de vr i j 

making van het intraverkeer . 

e pr~ktijk i n ander e sektoren van het economi sche l even heef t 

immers duid elijk aange toond, da t ha rmoni s a tie van het be l e id 

en vrijmak ing va n het intra - v erkeer hee l goed samen kunnen 

gaan met zeke r e ver schi llen in de economi sch e en soc i a l e struk 

tuur . De Neder l andse Reger i ng is daarom de stellige meni ng 

toegedaan , dat voor een aant a l agr a r i sch e pr odukt en, waarvoor 

reeds een i n grot e lij nen gel ijk gericht be l eid i n de partner

landen gevoerd wordt, op korte t ermijn zou kunnen wo r den over

gegaan tot vrijmaking van h e t handelsverkeer . 

aarnaas t is er een gr oep produkten waar voor op bet r ekkeli jk 

korte termijn een geharmoni seerd beleid en vri jmaki ng van he t 

i n r a- verkeer be r e ikbaar moet worden geacht . De Neder l andse 

Regering a cht het gewenst een dergelijke ontwi kke ling zovee l 

mogel ijk te stimuleren . Daarbij dient t e wo r den bedacht, dat 

er van een toestand van intra - verijhei d een be l angrijke impul s 

knn uitgaan tot een gel ei de li jke v ermindering v an de st r ukture l e 

verschillen • z wel di e welke voornamelijk i n de l andbouw zelf 

voork men, a lsook di e we lke voornamel i jk va n a l gemene aar d zi jn . 

I nd i en di proces n iet in gang wordt ge zet, wor dt n i et all een 

G6 nbe r edigende situatie gehandhaafd , dat bestaande mogeli jk

heden ~ot harmoni sat i e en vrijmaking onbenut wo rden gel a ten, 

rr~ar moe bovendi en worden gevreesd, dat de bes t aande str uk 

~uur erschillen groter zul l en wo rden en een ve r der e des i ntegra 

tie in de l and- en tuinbouw za l optreden . 
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• Mot het boven stannde is t evens antwoord gegeven op de vraag of 

i n ~onc ret o een ~galisat i e van kost en verschillen deel mo e t 

Ul mak n van he t h r monisati ebe l eid . De ze vraag mo et ontkennend 

'''orden entwoord . In dit ve:nband zij vooral gewezen op de 

v rs hill n ln lonen on pach t n . Waar immers de loon- en pacht 

politi k onmi lii·k v nnd houd t met he t be l eid, dat e lk 

d'r ru ~ringun wnt t v oer n t en aanzien van de in-

k mal · ,i r goen roden d e ze v erschillen , welke in-

mi r vond r ges chikte b t ek enis zijn geworden, in 

be houwing te betr kke n . 

B vcm i0n ma:t word n be da cht dat d e zin van een gemeens chappe

lijke m~rkt immer s gele gen is i n het fe it dat door h e t afbreken 

'au d hand l s be l emmeringen tussen de dee l nemende l anden de 

b s aande kost enverschillen onbel emme r d in het gehe le markt-

ge ied kunn en door werken en a ldus de nodi ge aanpass ingen zullen 

bevorderen di e tot een betere arbe idsver de ling l eiden. Het is 

zeer .el moge lijk, da t doo r een geforc eerd egalis er en van de 

kost enverschillen - men d enke aan lonen en pachten - ec ono

mis che dist orsies in het l e v en ~ orden ge roepe n waar deze aan

vankelijk ni e t be stonden . 

Wat bet r eft de praktische mogelijkheden tot harmonisati e 

au het be l e id en vrijmaki ng v an het handel sverke er in de l and-

en u i nbouli s ektor , is h et voorste l van de Nederl ands e Regering drie 

groepen van pr odukten t e onder sche iden , waarvo or nog geen intra 

vri jhei d lS be reikt en ~aarvoor de volgende maatregelen zijn te 

n men : 

I • irec te vri.imaking van h et intra-verke er voor di e produkt en , 

~~~r oor r eeds een in grot e lijnen gelijk gericht beleid 

~ordt g evoord en waarvoor de t e verwachten moe ilijkheden van 

ue i n i g betekenis mo e t en worden geacht. Hierbij denkt de 

.-ûdur l andse Regering me t name aan de consumptieaardappelen, 

groen en en fruit, waarbij uiteraa rd voor enkel e be langrijke 

soor en, bi j v oorbee ld binnen een termijn van vijf j aar, een 

eilighû i ds r egeling kan vl orden toegepast . 

4_ • R~rmoni sQt i e van het bel e i d en vrijmaki ng van het hand els

~erkeer op kort e t ermijn, voor di e produkt en waarvo or een 

~armonis~ i e van he t bel e id aan e en vri j intra - verkeer vooraf 

dier te gaan en ~aarvoor de moeilij kheden van beperkte be-
L ken i s zij n . 
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T t dG~c groep van produkten zouden gerekend kunnen worden 

d 

111. 

voedergranen, rund - en vark ensvl ees en e i eren . 

H~rmonis <, i van h t be l eid en vrijmaking van het hnndcls -

~v..::c:.:!r:...!k~. ::.r~~;......;~=...:::.:,-=-_t~· r::.:.;;:m;.;:i:.J.,iL.;.::.n vo o r die pr 0 d uk ten, w aarv oor 

harmoni n l v an h be l e id · n vrijmaking van het intra-

r 0 it mom nt ot gro t e mo e ilijkheden aanl e iding 

n , v n . To z g 0 p kunnen o . Ct . worden gerekend een 

".:'n nl ZUl oJproduktcm en broodgr Ctcm . 

In hIJt ij zond rmt be trt:k kine tot de gat egori eën I en 11 

m Ne erl~dse R gering 1 d Ctt de toelating van de betrokken 

-ten tot h t vrije intraverkeer op korte termijn moet worden 

m ~l ijk gom22kt . Zonodig zou dit kunnen geschi eden op experimen-

2s is in die z in, d~t , i nd i en zou blijken dat binnen een 

p~~lde periode geen v erstoringen opt r eden , de vrijheid d efini 

i ef wordt . 

In dit verband is het voorts van be l an g , d a t de partner

landen tot een gemeenschappelijke gedrags lijn bes l u it en met be

r ekking tot d e toep ssing van ar t . 11 , eer ste volzin, van de 

ergangsovore enkomst . Zo zal het beoogde eff ect van het a fvoeren 

an produkten van de lijsten A en B b i j besluit van he t Comité 

an l i n is er s , nl . een volledige vrijmaki ng van het handelsverkeer 

in i e pr odukten , niet ongedaan gemaakt moeten kunnen word en door 

~u onome maatregelen krachtens voorno emde bepaling onder he t mo 

i ef , dat de voorTIaarden voor d i e volledige vrijmaking toch nog 

n l~ vernezenlijkt zouden zijn . 

I. m. zou evenzo met betrekki ng tot art. 12 moeten worden 

er e ngekomen , dat na afvoer i ng van pr odukten van de lijst en 

A en B geen heffingen meer au tonoom op de bet rokken produkt en 

mogen worden gel egd . 

He l S duidel ijk dat) indien t . a . v . deze twee artike l en 

g~un beper~ingen worden opgelegd, he t w~en ' van de vrije markt 

en v~m de daarop gebaseerde gemeenschappelijke hand elspolitiek 

op _osse schroeven wordt geste l d. 

:e he oog op de grote politieke en economische be langen 

';10 ke rbond en zi jn ['.an de voltooiing van de Bene l ux en aan een 

g~~eEnschQppclijk optreden van de dri e Bene luxland en op het ge 

bied 7Dr, de i nterna tionale samenwer king,in het a l gemeen en in he t 

b;jzo~der i n het kader van de gemeenschappel ijke markt , moge de 




