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De Europese Commissie kreeg van de EEG Raad op 3 december
de opdracht tegen 1 maart van advies te dienen over een san=
vaardbare oplossing voor het vraagstuk van de Europese Economi-
ache Associatie. De Commissie moest tijdens haar studie contact
houden met de nationale’autoriteiten (mijn nota dd. 9 december
1958 nr. 173294). |

Voor wat Nederland betreft heeft dit overleg plaatsgevon-
den in een bespreking op 31 januari jl. tussen een aantal hoge
functionnarissen van de drie Beneluxlanden en leden en ambte-
naren van de Europese Commissie onder leiding van de heer Rey.
Aan dit overleg was een gesprek tussen de drie Beneluxlanden
onderling voorafgegaan,

Ten behoeve van haar contact met de nationale autoriteiter
had de Commissie enkele conclusies op papier gebracht waartoe
zij tot dusverre gekomen was. Het betreffende document is als

of ¢ bijlege toegevoegd., Evenals het gehele overleg beschouwde de
Commissie dit document als vertrouwelijk en niet verbindend.

Het stuk van de Commissie is nogal teleurstellend omdat
men nieuwe gedachten die inderdaad tegemoetkomen aan het stre-
ven naar een vorm van samenwerking tussen de zeventien OEES-
landen hierin nsuwelijks vindt. De Commissie stelt de volgende
alternatieve oplossingen voor:

A. Ben verdergaan op grond van het overleg in het Maudling Co-
mité, maar daarbij zich concentreren op de sectorsgewijze
studies; het resultaat hiervan zou kunnen zijn dat per 1in-
dustriele sector en waarschijnlijk ock per land versch}llen—
de regelingen zouden ontstean met o.a. verschillende eind-
termi jnen.

De Heer Voorzitter van de Ministerraad,
cc: Alle leden van de Ministerraad.
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B. Een wereldwijde benadering waarbij men contingentsverrui-
ming binnen de ULLS zou kunnen blijven doen maar het hoofg
probleem, te wete . de tarieven, in GATT-verband zou aanvat-

ten, aangevuld met wellicht enkele regelingen speciaal tus-
n de Luropese landen onderling.

De Commlassle voorziet ook de mogelijkheid van combinaties
tusgen deze alternatieven.

Het is duicelijk dat deze benadering weinig hoop op suc—
ces biedt doordat in de gedachte A zoveel van de reeds tussen
de Zes bereikte overeenstemming over de grondslagen voor een
Vrijhande.szone wordt losgelaten en de deur zo wijd wordt open
cezet voor talloze gedetailleerde sectorstudies dat resultaten
hiervan niet kunnen worden verwacht en ondertussen een onbe-
vreal cnde situatie met de EL1f zal ontstaan. Bovendien is het
de vraag of de nagestreefde oplossingen in het kader van het
CATT verdedi baar zouden zijn zonder een vaster kader, De we-
reldwijie oplossing syb B is nog veel onbevredigender, Immers,
hoezeer de LiG ook bereid moet zijn om in haar handelsrelaties
met de rest van de wereld een liberale lijn te volgen, het
gaat hier om een ander probleem, nl. dat van Europese samen-
werking. Spectaculaire resultaten in wereldverband zijn werke-
11j. niet te verwachten en een werkelijk substantiele vooruit-
gang in de samenwerking op economisch gebied, in de zin zoals
de Vrijhandel=zonebesprekingen beogen en waarin de EEG is voor
egaan, kunnen alleen slagen indien men begint met een groep
landen die historisch, geografisch en sociaal-economisch nauw
aan elkaar verwant zijn. '

In het besef dat de discussie met de Europese Commissie
weinig vruchtbaar zou blijven indien zou worden volstaan met
de hierboven kort aangegeven critiek op haar voorstellen, is
vooral van Nederlandse zijde gepoogd de discussie te voeren
vanuit een probleemstelling die meer fundamenteel mag worden
genoemd en uie is gebaseerd op een analyse van de drijfveren
die in het bijzonder de leden van de Zes leiden in hun houding
tegenover de EEG en tegenover de ruimere Europese samenwerking
in haar geheel,

De analyse toont aan dat er twee concepties ten grondslag
liggen aan het ELG-verdrag, te weten enerzijds die van de ELG
als eerste stap op weg naar de politieke inte.ratie van de Zes
en anderzijds die van de ELG als motor voor verdere Europese
intesratie. Beide concepties behoeven niet met elkander 1n
8trijd te zijn maar wel moet men zich afvragen of in een be-
paalde periode en in bepasalde omstandigheden een van deze con-
cepties niet de voorrang behoort te krijgcen. In concreto bete-—
kent dit naar ons oordeel voor dit moment dat men de gedachte
der verdergaande sarenwerkin- van het gehele vrije Europa niet
mag opofferen aan de c-nceptie der politieke integratie welge
bovendien o» het ogenblik niet realistisch is te noemen geZzien
de ontwikkelingsgang in Frankrijk, althans niet realistisch
in die zin dat er in Frankrijk bereidheid zou bestaan tot po-
litieke integratie o» voorwaarden die blijvend aanvaardhbaar
zouden zijn voor de overige partners van de EEG.Juist waar de
indruk bestazt dat de voorstellen van de Europese Commissie 1R
sommige opzichten mede moeten worden verklsard ult haar nel-
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,ing de politieke inte _ratie van de Zes naar voren te halen

« de heer Hallstein heeft zich in de laatste tijd herhaaldeli jk
aldus uityelaten - zou het aangeven van deze alternatieve con-
ceptica cen goed ultiangspunt kunnen opleveren voor een gesprek

met de Commiassie,

In dit Licht moet men derhalve het als tweede bijlage tot
dit vorslag toegevoegde interne Nederlandse document beschouwen
dnt als leldraad voor het gesprek met de Belgen en Luxemburgers
- aan wie het informeel ook is overhandigd — en met de Commisaiz
heeft gediend,

In dit document is ook als uitvloeisel van degze analyse
ter discussie gesteld de wenselijkheid van een onderzoek naar
de mo_elijkheld om de Buropese saamhorigheid op de meest concre-
te wijze tot uitdrukking te bren.en, nl. door een aansluiting'
van de overige OL:S-landen bij de EEC of m.a.w. door uitbreidiny
van de ZEG,

Deze sugpestie becegt niet het behalen van een tactisch
succes in dien zin dat een eventuele weigering van de andere
OQELS~-lenden hen in het ongelijk zou stellen. Noch ook zou een
aanbod tot toetredin. tot de EEG een karakter & prendre ou 3
laisser mo_en hebben; integendeel de Zes moeten zich hierbij
realiseren dat toetreding van andere landen van de OEES tot de
.G vocor sommigen moeilijker zal zijn dan voor anderen en dat
sommi,e landen hiervoor meer tijd nodig zullen hebben dan ande-
re, Wel moet vaststaan dat de conceptie van het LEG-verdrag en
met name de belangrijkste grondslagen hiervan zoals de institu-
tionele structuur en de kwestie van het buitentarief onazsnge-—
tast moeten blijven maar dat wil niet zeggen dat er geen ruimte
zal zijn om rekening te houden met de bijzondere situatie waar-
in andere landen zijn - zo goed als ook bij de totstandkoming
van het ELG-—-verdrag met bijzondere situaties in de zes EEG-lan-
den rekening is gehouden o.m. door de opneming van een aantal
bijzondere clausules. Van belang is in dit verband dat art.237
van het LEG-verdrag hiermede klaarblijkelijk rekening houdt.

Bij het lanceren van deze gedachte is er overigens van uit-
gegaan dat zij 2lleen dan het gewenste succes zal kunnen hebben,
te weten de een of andere vorm van toetreding of aansluiting
©ij de LEG van de andere leden van het vrije Europa, indien er

op den duur bij de Zes zelve werkelil jke bereidheid zal Dblijken

te bestaan deze ontwikkeling tot =. 1d te brengen.

Het 1lijkt mij niet uitoesloten dat in het rapport hetwelk
de Buropese Commissie nu zal gaan voorbereiden ook deze gedachtle
verwerkt zsl worden. Misschien zal dit bv. gebeuren in de VOorIm
ven een uitwerking van de gedachte die het Duitse Commissig%ld
von der Groeben uitte nl. van een mogelijke regeling waarbil]
toetreden op een toekomsti_, ti dstip wordt opengehouden. Niette-
min was de indruk in het algemeen dat de meeste leden van de
Buropese Commissie die aan het gesprek deelnamen vooral bleven
denken in de richting van de zg. mondiale oplossing.

Ter bekorting zij voor het overige verwezen nzar het ver-
8lag dat als derde bijla_e tot deze ncta is toegevoe_d,
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De Europese Commisasie heeft te kennen gegeven dat zij
saarne bereid is tot verder overle; op ambtelijk of ministeri-
eel niveau gedurende de periode dat zij »ezig is met het redi-
ceren van haar rapport. lk stel mij voor, mede op grond van in-
formaties die ik hoop te ontvangen uit diverse Europese hoofd-
ateden, na te gaan of het zin heeft in de 1lijn van het gesprek
dat met de Lburopese Commissie heeft plaatsgevonden verdere ini-
tiatieven dezerzijdses te ontwikkelen waardoor aan het verdere
overle: over de Luropese economiesche samenwerking richting zou

kunnen worden gegevene

DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAK:N,

: ”
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pour les entretiens de la Commission
avee les Etats membres au sujet de
1'Association économigque européenne
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Au lendemain de la décision du Conseil du 3 décembre 1958,
la Commission & entrepris 1'étude détaillée.des éléments
devant servir de base aux propositions qu'elle fera aux
Gouvernements des Etats membres le ler mars 1959.

Elle a étudié de fagon approfondie une série de pro-
blémes, causes de l'interruption des négociétions, analyse
des difficultés, principes de base pouvant servir a 1l'éla-
boration d'une solution, position de la Communauté en Europe
et dans le monde, politique économique et commerciale de la

- Communauté, position des parténaires de celle-ci, renforce-
mert interme de la Communauté. _

Avant d'aborder la phase décisive de ses délibératioms,
elle souhaite, conformlment & la décision du, Conseil du
3 décembre, prcndre contéct avec les Etats membres.

En effgt, la recherche d'unc solution que la Commission
puisse présenter 3 ses partcnaires dépend non seulement
d'une recherche théorique quant & la solution qui_sera
18 meilleure, mais aussi de la position des Gouvernements

et de la possibilité de dégager une solution qui soi¥
acceptable pour tous.



La Commission aborde, en conséquence, ces convefsaﬁ
tions dans un esprit non prévenu, avec lc désir de
discuter avee lcs autorités gouvernementales responsa-
bles lcs difflrents probldmes & résoudre ¢t de recusll-
lir leurs premicres réactions.

Ce n'est qu'a l'issue de ces conversations gue la
Commission prendra la responsabilité de proposer'une
solution aux Gouvernements.

0 0
o

Point actuel de la négociation

Les négociations poursuivies au sein du Comité
intergouvernemental ont été interrompues au mois de
novembre & un moment ou, en dépit des travaux patients
et approfondis poursuivis au sein des Dix~Sept et au
sein des Six, un accord n'avait pas encore pu &tre

réalisé sur certains points importants : régles de
~1'origine, concurrence interne, préférence impériale,
problédmes institutionels.

En réalité, la Commission croit que les difficultés
qui ont surgi entrc les partenaires ont leér source
dans des malentendus plus profonds, qu'il cenviendreit
i'abord d'essayer de dissiper. Une étude approfondie
de ceux-ci est nicessaire en vue d'dviter de se
heurter dans 1l'avenir aux mémes €cueils que. dans le°
passé. On peut, dans les grandes lignes, les résumer
- ainsi : | ; '

a) Les Etats de 1la Communauté ont toujours pensé

que la suppression totale des -entraves aux échanges



n'était pas poesible sans procéder ) une harmo-

tion des politiques éconcmiques extérieuréé“
et intiricures. Au contraire, les Ongze ont considéré
quu la zone de libre échange pourrait &tre établie
sans réaliser cette harmonisation.

Pour les uns, la zone de¢ libre échange devait
constituer une zone préférentielle & dix-sept.
Au contraire, pour les autres, l'extension aux
dix-sept des avantages économigues que s'étaient
consentis les Six, pouvait etrc consideree prin-
cipalement comme une Etape vers un llbéralisme
élargi sur le plan mendial. S g

Pour les onze Etats européens, non membres de la
Communauté, aucune différence de traitement ne
doit intervenir entre les Etats membres de la
Communauté et leurs partenaires. Au contraire, les
Etats membres de¢ la Communauté considerent qu'en
eréant le Marcné commun, ils ont droit & certains’
avantages spéciaux qui sont la contrepartie de

leurs efforts.

Ainsi, d'un cdté, on condamne toute discri-
mination entre les dix-sept perfenéires de 1'0.E.
C.E., de l'autre, on soutient la ‘1égimité du
Marché commun, quitte & 1l'assortir d'une politique
libérale.
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La gonciliation de ces points de wvue opposés est extrémement

laborieuse.

Approche du probleéme:

Totte solution, pour avoir quelque chance de succés, doit
€tre multilatérale elle doit compurter une politique de cooEégg
tion dans le domaine agricole ainsi qu' ,ne assistance auX_pays en

voie de déV@lOﬁifment. [t1le doit compléter et non pas compromettre

intégration économique des Six

Clle doit tenir compte de 1l'aspect européen des relations
commerciales de la Communauté, mais aussi des nécessités d'une
prise de pqQsition sur le plan mondial. -

Elle doit donc permettre d'atteindre deux objectifs: d'une
part, la définition d'un égylllbre satisfaisant et d'une nouvelle
coopération entre la C.E,E. et 1'0.E.C.E.; d'autre part, la défi-

nition simultanée des raggorts extérieurs de la. Communauté dans

leur ensemble.

La Comnission 2 examiné plusieurs possibilités assez diffé-
rentes dans leur maniére d'approcher le probléme.

Elle désire les exposer aux Gouvernements des Etats membres.

Elle les considére comme des éventualités entre lesquelles
il faudra peut-€tre faire un choix. Elle n'exeélut pas que la pour-
suite de ses travaux et de ses conversations 1l'améne soit & en
envisager d'autres, soit 2 proposer de combiner certains de leurs
€léments. Les données qui suivent doivent en conséquence &tre con-
aidéréeé, au stade actuel, non comme des prises de position enga-
geant la Comm{ssion, mais comme des hypothéses de travail:

COM (55) 7 rev.
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A) Une premiere approche consisterait & chercher & réaliser une
Association multilatérale entre le Marché Commun et ses Onze?pgr-
tenaires de 1'0.E.C,E., en ~rt1nt des travaux antérieurs et en
reprenant dans la mesure du posgible, les matériaux accumulés no-
uament par le Comite Maudling et le Groupe Ockrent.
Cette solution nécessiterait toutefois des modifications dans
construction néme du projet si on veut éviter de retomber dans
les difficultés qui en ont provogqué l'échec. Par ailleuvrs elle des

wait tenir compte de la diversité treés marguée des situations

(118

conomigues des Onze pays dans leurs rapports svec la Commnnauté
diversité qui peut les conduire a s'engager plus ou m01ns 101n

dans la voie d'une coopération accrue. . TR

Les pays européens les plus engagés dans le commerce interna-
tional sont aussi ceux qui ont la plus grande proportion de leurs
débouchés extérieurs dans le Marché Commun. L'Autriche exporte
50%de ses exportations vers la Communauté, la Suisse pres de 40%,
le Danemark‘plus de 30% 2lors que la part de la Communauté dans
les débouchés de la Grande-Bretagne ne représente qu'environ 14%=

La situation des pays du Groupe des Onze se différencie en-
core du point de vue de la composition de leurs exportations (ex-
portations agricoles ou industrielles, exportations fortement spé-
cialisées dans le cas des pays continentaux périphériques du Mar-

ché Commun) .

Enfin la Grande-Bretagne est dans une situation trés parti-
culidre du fait que sa politigue tarifaire est 1lide aux arrange-
ments préférentiels du Commonwealth.

"

a) Pratiguement une telle solution comporterait la poursuite des

études par secteurs déji entreprises. Les problémes de 1'har-
monisation éventuelle de 1la concurrence, de la coordination des
politiques commerciales etc.. se posent avec des gspects ou des
incidences tris divers suivant les principaux secteurs de l'acti-
vité économique.

COM (55) 7 rév.
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A) Une premiére approche consisterait & chercher & réaliser une

Association multilatérale entre le Marché Commun et ses Ongze par-
— —

tenaires de 1'0.E.C.E., en partant des travaux antérieurs et en

reprenant dans la mesure du posecible, les matériaux aceumulés no-
tamment par le Comite Maudling et le Groupe Ockrent.

Cette solution nécessiterait toutefois des modifications dans
1a construction méme du Hrojet =i on veut éviter de retomber dans
les difficultés qui en ont provoqué l'échec. Par ailleurs elle de~
vrait tenir compte de la diversité trés marquée des situations
écononigues des Onze pays dans leurs raprorts avec la Communauté,
diversité qui peut les conduire & s'engager plus ou moins loin
dans la voie d'une coopération accrue. | 55

Les pays européens les plus engagés dans le commerce internaé
tional sont aussi ceux qui ont la plus grande pr0portioh de leurs *
débouchés extérieurs dans le Marché Commun. L'Autriche exporte
50%de ses exportations vers la Communauté, la Suisse pres de 40%,
le Danemark:plus de 30% alors que la part de la Communauté dans
les débouchés de la Grande-Bretagne ne représente qu'environ 14%=

La situation des pays du Groupe des Onze se différencie en-
core du poiﬁt de vue de la composition de leurs exPortatiéns (ex-
portations agricoles ou industrielles, exportations fortement spé-
cialisées dans le cas des pays continentaux périphériques du Mar-

ché Commun) .

Enfin la Grande-Bretagne est dans une situation trés parti-
culidre du fait que sa politigue tarifaire est 1iée aux arrange-
ments préférentiels du Commonwealth.

a) Pratiquement une telle solution comporterait la poursuite des
études par secteurs déji entreprises. Les problémes de 1'har-
monisation éventuelle de 1a concurrence,; de la coordination des
politiques commerciales etc.. se posent avec des gspects ou des
dncidences trés divers suivant les principaux secteurs de 1'acti-

~ wvité économique.

COK (55) 7 rév.



'i‘aﬁﬁlbw-pcrnettant ‘de tenir comptc davantage des courants commer-

(5¢) 7*r3f£3{'13,

Toutefois i & 1'intéricur d'un secteur donné,
probldmeas pouvent 8tre pris en considération,il n‘est'a; _
nfcessaire ni souhaitable d'apporter dans chague cas aéf"
rigles particulidres. ILe but:des études serait seulement
de dégager les cas on les incidineos asont tout a fait :
particulidres ou d'uneg gravité uxCFrtionneile;
dégaser ccrtaines conditions prcnr

-

nisnes d"llmlnatlon Gécs barrltrcw aux éch_ﬂ?f"”;

- g —

aux échangus agg;lqgunt idcntiqncmbnt. o | %
La rechzrche des garantles propres a chaqucs sect@wr

(et éventucllement propres 4 certains pays) devrait se falre ;fﬁE?
dans un csprit de trds grande liberté, (notamment en ce oul‘-"fﬁé

conctrne l'harmonisation dcs tarifs'extéyleurs).' Un torm
final fixe idcntiquc ne dcvrait donc pas &tre retenu a
priori. |

b. Outre 1l'approche par secteur, cettc'901utioh‘pourrait
comporter un changemcnt dens la procédure de négoeiation

¥

5eilux existants. A ce t1+ro, il pourrait Ztre institué,
d:ns un cadre multilat?ral, un mfcanismc analoque 3 celui
”#f‘&!fa alli Jjoue au G.A.T.T. pour lecs négociations tarifaires et

-*ﬁﬂq%ﬁ!pi fait intervenir comme intcrlocutcur principa2l le prin-

'w;ﬁL

#};‘ﬁibﬁl fournisseur. In outre, il ser2it fait désormais
érencc 4 1'a2rticlc 25 du Traité du G.A.T.T. qui permet,
la majorité dcs 2/3 tout accord particulicr se situant en
dphprn des cas précis prévus par 1l'article 24.

_” Le résultat d'unc tclle solution pourrait &tre une A
gggggiation multilatérale mais sins uniformité, d'une nature
trﬁa souple ¢t qui pourrait avoir un contenu comme une forme
jﬂnridiquc variablcs. S'il ne doit pas &tre exclu a priori
?ﬁi """ m*elle constitue unc solution particlle sous certains

L imnleta, elle permettrait dc donncr dans chague cas le

i'_

% ;
) SVl LI

A R

'Ar‘
ey 3 T B L Ve b
~3 '_G‘.,['J;GL 4 t!"i

4
u e

- il 1 r‘-

Lk




LA
maximum de concessions, alors que toute solution uniforme = f
nd peut &tre qu'asscz limitéec. Tlle exige toutafols ﬁﬁeﬂ. i;;f§;j
négoeiation cncore longuc ot trie dflicate ot risgque de }Ef;?f;
conduirce aux mlmes Adifficultls que la négociation préeéa&nf@a )gd
7llo risque en outre d'aboutir A des difficultés nnumﬁlffffﬁggggéﬁ

°n constituant on rdéalité une sortc ac zone de préfé?jff7;j”i;
qui c¢ heurtcerait a unc vive opposition au C.A‘T T*: | S

A
2 3 !
i

de la »art dos Ftatse—~lnis, ';#' 5 ;¥}”
s
B. . Une_scconde voic ne pourrait-clle pas @,¢f;f3;g
chcrchant-ghp‘flnlr une politioue dc_;_rca i u~¢{* tant sur
i - J. A '-Tf'_" .'_. : , ;;, e < i - . 'r": - g, &
le plan moncial gue sur 1g¢ P aq_gpronéeﬁ? $m-xﬁzjaﬁyﬁ,(f‘*3 3

1l'avantage ¢¢ nc pas isoler excesslvumast
europfcns mais de 1os rgplae ™ au cantnai
mqggial cdang lequsl doit néocssalremant a!
tigque économique de la Communauté. |

Ni les Six ni les Dix-Scpt ne pouvant étre eanslﬂéfffg{EWJif

comme dzs cntitds isolées, une éventuelle zone de libre

échangzs a toutes chances d'étre jugée aussi "dlscrimanatei}f;;fii'

par les tiers que le Marché Commun 1l'a été par les Onze.‘;f;?

Les arrangcnents 2 conclure entre les Six et les Onze ne 2
- doivent donc pas Strec dc naturc 3 rcnére impraticable le _: 1__”
rééquilibre dcs rclations cntre le Marché Commun, les Onze

- et lcs pays ticrs, Ils doivent au contraire @tre examinés
R St _;dane cette perspective d'cnscmble.

i;{gﬁ%ﬁﬂ,fﬁ"" ‘La Communautf en particulicr doit envisager un effort.

W H’'III.Ilmldmecn‘l‘.a:l::'e
St Burope et alcurs). En cffet, si les reclations
| d&veloppent au méme rythme que la production
ialie, 1'¢cxpansion a &té trls inégale suivant le
d*'industrialisetion decs pays.

' Infin, les réccntis mesurcs monétaires prises en

uﬁ o} ainsi gue 1lc rcnforcement des moyens d'action du

| f ‘!J-I- peuvent 2trc considérés comme accentuant les aspects
= qﬂnandiaux dcs possibilités d'cxpansion ot d'déquilibre des

;ﬁ?wﬂiﬂbnngoa par rapport & leurs aspccts strictcment réglonaux.

b
YL

par dcs moyecns propres cn faveur des pays scua-s.
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2. Le contcnu conerct d'unc tclle solution dans le a8
contingcntaire serait une rolancc de 1'0.0.C.E. Une noi

tape d¢ libération dos Schanges pourrait @tre recherchd
conduisant progressivoment les pays eurOpéens ?ers 13 Sﬁi
proesion totalce des restrictions guantitatives entré eux;ﬂﬁ
L'Ixtcinsion de cotte suppression st ” un plan plus géndéral |

@ vrait 8tre cnvisagée pour tonir compte dos progr*s d» la

convortibilité, A e
Un tcl objcectif final devrait néc*ssairemant GMw@f$  f7f
unc révision dcs clauscs de sauvegerde ‘en vigunur’éf}@ngﬁuu.
et

ainsi que la définition d'un ccrtain nombre d’exéapfiﬁaaa_”___
L:s mécanismes @'application pourraicnt comporter un éljfﬁLf%jii*
plus ou moins strict sur lcs mécanlsmes prOpres &uiﬁaréhéf..~'f;;

Commun. i %
b. _“n ce qui concernc les droits de douane, 1'act10n de 1a e
Communauté consisterait 3 élaborer au G.A.T. T., notamment avec ?
1o concours dcs Ttats-Unis, unc nolitigue de réductions tari~f;f§i
faires réeiprogques. Tllc rechercheorait préalablement avee les ?ﬁ%
pays de 1'0.T.C.7. la définition d'unc position commune,. ;{C?%%
Cettc position pourrait comprendfe d'abord 1'acceptation ‘Lﬁi%
des propositions Dillcn ¢t une participation active et | _” ;£§
g . 1ibérale aux nécociations cn résultant. Tlle ne serait pas -f “1j
v nécessairement limitée 2 ccllces-ci.’ N
'éfif;;A J Pour répondrc 3 dcs dcmandes particuliereres, des con-—
:ngif}ﬁ '} tiﬁgenta tarifairce scraient accordés aux pays membres du
B . ~ G.A.T.T. faisant valoir d-s dommagcs concrets. |
;afgy' Dans cette hypothds d'unc politiguc libérale mondiale;

e fil berait indispensable dc prévoir des mesurcs complémentaires
'tgwrﬂhr 16 vlan curopéén. In cffet, qu'il y ait ou non exigence
 ig;f’1r6ciprocitu, 1'application de la causc de la nation.la
S plus favoriséc sur lc plan mondial risquc de limiter le
- I @ et la portfc dcs conccssions possibles. De telles
}?ffit_ea pourrzient aller d: baisses tarifaircs supplémen- '

.?ﬁ; eB pour ccrtzins produits f2isant 1'objet esscntiellcment
 }$'30mmvrC” intra -curopéen, jusqu'd la conclusion d'accords
.uagﬁobpération oour ccrtains sceteurs con stituant cn pratique st
'S ﬂnlons €ouanilres ou zoncs dc libre échange partielles -n;i
j #e 1'article 25 du G.A.T.T. Rt
PRV



Se présentant comme la définition d'une politique

1libérale sur le plan mondial, une telle méthode pourrait
conduire trl s rapidement & de premidras applications.
D'autr2: part, le but ¢tant défini, c'est-d-dire, la
poursuite de l'élimination totale des contingents et d'une
politique libérale tarifaire, il ne aserait pag indispensable

' »

dtarrdter dds a préscnt tous les moyens dans le détail. On
pourrait prévoir, par excmple, que ‘scules les mesures
itapplication portant sur une premiére étape limitée (par
exemple trois ou cing ans) devraient faire l'objet deés
maintenant d'un mécanisme et d'un calendrier précis.

D'autres possibilités existent. Etant donné notamment

que la premiére approche procede plus spécialement d'une
optique zuropéenne et la seconde d'une optique mondiale,

on peut se deémander s'il ne conviendrait pas de combiner
certains de leurs élémahts, soit dés le départ, soit en cours
d'exécution. Dz toue maniére une approche esuropdenne des
problémes nécessiterait de les situer ensuite dans le cadre
mondial, ce gui avait été quzlque peu perdu de vue dans les
négociations de Zaris; de m3me une conception mondiale des
rclations de la ;.-.3.'nécessite un complément particulier

sur le plan suropéen.

A l'occasion de 1l'examen de la position de la Communauté dans

.un cadre mondial, il serait souhaitable de procédcr au

renforcement interne de la Communauté afin de lui permettre
de micux remplir son réle. La Commission croit gqu'il faudrait
¥ penser dés a présent; clle se réserve de faire des
suggestions concrétes dans ce scns aux BEtats membres lors

de 1'8laboration définitive do ses propositions le ler mars
prochain,.

E) Toute solution des problémes en suspens suppose des

propositions dans les domaines suivants:



a) pour l'agriculture : le memorandum des Six du 24 jf
resterait valable dans scs grandes lignes.

b) pour les p x moins déveloggés ¢ i1 serait envisage dag{%"
axceptions a la réeciprocité en ee qui concerne 1'é11miﬁﬁﬁg
nation des barriéres aux échanges, une assistance k-
financiére sous diverses formes, unc éontribution.activézi
aux vroblimes de stakilisation des *changes?et des éawrsh
des matiéres de base. Lea propositions du ler mars _
contiendront des susgestions détaillées dans ce wﬂﬂa¢ 5

¢) pour les produits de la C.E.C. K.-° un.régime aﬁééiéi-é' ,;;:fjﬁ

convenir avec la Haute Autoritd serait prévu et &ﬂa@tﬁ f;iég

a la solution de base qui serait ch01sie. | 2 ij}ffﬁ%ﬁ?

X s . | s - ﬁé§§

Au cours d2s entretiens que la Commission poursuivra __ ;

avec les Ttats membres les 27-28 janvier a Rome, le 28 a 3 '?

Bonn, le 29 & Paris ot le 31 & Bruxelles avec les Ztats 5

de Benelux, la Commission abordera de fagon plus'détaillée _Jk

les problémes évoqués dans 1z présent aide-mémoire. S

Elle réprendra_ansuite contact avec eux, s'ils le : .

désirent, dans le courant du mois:de!ﬂﬁrier pour leur faire
% ' : part des'impressions gqu'elle aurarecueillies de ces antre= -
?gyg' _ tiens avant 1'élaboration définitive de ses propositions. |




Po to-Btz . 177789

1e et document dat de voorlopige gedachten der Europese

T‘

missie over de k.

Com=-
“«A. weergeeft ten behoeve van haar contact met

de nationale autoriteiten der Zes heeft in Nederland levendige
belangstelling gewekt, 'et feit dat zij is uitgegaan van een al-
ternatieve benadering kan bovendien een vruchtbare werkmethode
blijken voor het bevorderen van de gedachtenwisseling, De hier-
volsende bijdragen tot deze gedachtenwisseling van Nederlandse
zijde zijn uiteraard eveneens van voorlopige aard. -

flet is goed zich te realiseren dat deze discussie zich af-
speelt tegen de achtergrond van het feit dat aan het EEG-verdrag
een dubbele politieke visie ten grondslag ligt.

Enerzijds is het verdrag, met de verdragen van de KSG en
van Zuratom, te zien als een der grondslagen voor de politieke
eenwording in federatievofm van de Zes. Anderzijds is de EEG te
zien als de motor voor de verdergaande integratie van het gehele
vrije Europa.

Tussen deze beide visies behoeft geen tegenstelling te be-
staan en zij worden dan ook beide van Nederlandse zijde onder-
schreven. Maar er kan wel een verschil in waardering béstaan'wm1
de prioriteit die in een bepaald tijdsgewricht aan de ene dan wel
de andere conceptie moet worden gegeven. Daarbij is het voor de
onderhavige discussie van de grootste betekenis welk antwoord
men geeft op de vraag hoe men de realiteit der mogelijkheden
schat.

De eerste vraag is cerhalve of het realistisch is te menen
dat de bereidheid tot politieke integratie, op voorwaarden die
voor de anderen aanvaardbaar zijn, op korte termijn inderdaad bij
alle partners van de Zes aanwezig is.

En de tweede vraag is of, in de huidige situatie het verle-
nen van prioriteit aan de eerste conceptie niet tengevolge zal
hebben dat de tweede conceptie - die van de EEG als motor voor
de verdere integratie van het Turopa van de OLTS - in ernstig ge-
vaar wordt gebracht met als consequentie dat ook t.z.t. de eer-
ste conceptie, zelfs als de bereidheid tot politieke integratie
op langere termijn groter zou blijken, onrealiseerbaar zou WoI-
den,

Van het antwoord op deze twee vragen hangt af welke priori-
teiten men in het huidige tijdsgewricht geeft en hoe, als conse-

quentie daarvan, de voorstellen zullen moeten zijn die t.z2.t,
door de Zes aan de I1f zullen worden gedaan voor de E.E.A.
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Indien men de huidige situatie taxcert op de wijze die de
Nederlandse autoriteiten realistisch achten, is het in hoge mate
gewenst, mede tegenover onze partners in de ORES, om duidelijk te
stellen dat men de tweede conceptie ten volle wil laten wegen.,
Derhalve ware als eerste alternatief de oplossing te stellen.die
de saamhorigheid met de overige landen van het vrije Europa het
sterkst tot uitdrukking brengt namelijk de mogelijkheid van deel-
name aan de “EG, op voorwaarden die op grond van ondérhandeling
gouden moeten worden vastgesteld maar die niet belangrijk zouden
behoeven af te wijken van de huidige ELG-bepalingen. De Zes zijn
het in de huidige Turopese situatie verplicht tegenover hun part-
ners hun deze deelname niet slechts formeel aan te bieden maar ook
feitelijk mogelijk te maken door aanvaardbare voorstellen te doen.
Daarbij dient in het oog te worden gehouden dat het niet gaat om
een keuze op korte termijn van A prendre ou & laisser en voorts
dat wij bereid moeten zijn voor bepaalde landen bepaalde modali-
teiten te treffen.

Het is de overtuiging der Nederlandse autoriteiten dat bij
een dergelijke deelneming resp. associatie de neningsverschillan,
die blijkens het document van de Commissie de oorzaak zouden 2zijn
van de tot dusver gerezen moeilijkheden, tot oplossing zouden kun-
nen worden gebracht en dat ook met betrekking tot de hoofdproble-
men, te weten de harmonisatie van de handels- en tariefpolitiek en
de institutionele kwestie, bevredigende oplossingen kunnen worden
gevonden.

Overigens zij opgzemerkt dat naar de mening van de Nederlandse
autoriteiten de overige meningsverschillen die de Commissie heeft
gereleveerd, te weten die op het gebied der concurrentiebepalingen
en der gemenebestpreferenties, niet van grote betekenis zijn ge-
weest. Een juiste analyse van de achtergrond dezer meningsverschil-
len is overigens belangrijk en het is waardevol dat de Commissie
kieraan veel zandacht heeft geschonken. De passages die zij hier-
aan in haar document wijdt zcven overigens deze achtergronden niet
steeds weer, zoals zij naar Nederlandse mening in feite zijn. llet
name wordt op enkele punten als mening van de Zes geformuleerd het-
geeén slechte een of enkele leden daarvan menen, terwijl soms ook
de omschrijving van de mening der F1f nuancering behoeft.

Lol
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Eerst na het stellen van het bovenbepleite alternatief van
deelneming aan de LLG komen oplossingen aan de orde in de rich-
tingen die de Commissie aangeeft. Deze oplossingen geven tot
enige opmerkingen aanleiding.

In de eerste plaates zij vermeld dat in elke constructie
die geen deelname aan de ELEG betekent vanzelfsprekend de moge-
lijkheid van differentiatie in behandeling kan ontstaan tussen
de Les en de LIT, nl. voorzover de aanvaarde regels. verschillen
en deze verschillen leiden tot andere behandeling. Vast moet
staan dat het E.G-verdrag alsdan volledig zal worden uitgevoerd
en dat er geen legitieme grond is voor de bewering dat de dan
ontataande discriminatie onverantwoord zou zijn. Dit neemt'niet
weg dat Nederland steeds zal blijven pleiten voor een zo hecht
mogelijke regeling. :

Daarnaast is het de overtuiging der Nederlandse autoritei-
ten dat men gedurende de periode der onderhandelingen in ieder
geval moet trachten de discriminaties tot het onvermijdelijke
minimum terug te brengen.

In de tweede plaats moet worden gezegd dat de oplossing
sub B van de Commissie, de 2zg. mondiale benadering, niet werke-
lijk tegemoetkomt aan het probleem waarom het gaat hl., dat van
de Buropese samenwerking en dat de schaarse aanduidingen van
speciale mogelijkheden voor Europa dit bezwaar niet opvangen.
Het is duidelijk dat de Nederlandse autoriteiten, gezien de po-
litieke visie hierboven vermeld, in deze benadering voor de Eu-
ropese samenwerking geen heil zien hoezeer zij ook ervan over-
tuigd zijn dat de ELG in haar mondiale betrekkingen in ieder ge—
val, en los gezien ven het probleem van de Europese Economische
Associatie, bereid moet zijn tot een liberale politiek en tot
onderhandelingen over haar buitentarieven zoals door Ambaasadeur
Dillon voorgesteld.

In de derde plaats zij - zulks met het oog op het alterna—
tief der sectorsbehandeling dat de Commissie sub A heeft gesteld
- nogmaals uitdrukkelijk gezegd dat de Nederlandise autoriteiten
de conclusies waartoe de besprekingen in het Maudling © mité en
in het kader van de Zes waren gekomen beslist wel als een goed
uitgangspunt hebben beschouwd en nog beschouwen voor een Europe=
se Economische Associatie. In de beschouwing van de Commissie
komt onvoldoende tot uitdrukking dat de sectorszewijze benade—
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ring waartoe in het Comité Maudling was besloten geen doel op
zichzelf is, doch slechts het middel om door het treffeh van een
santal speciale voorzlieningen in een beperkt santal sectoren tot
een globaal voor alle sectoren geldende regeling te geraken. De
sectorstudies dienen dus slechts om na te gaan in hoeverre de nood.
zaak bestaat in een klein aantal gevoelige bedrijfstakken afwi jkin.
gen te voorzien op de regels die het vaste kader der algemene re-
gelin, moeten vormen., De overwegingen die aan de sectorsgewijze
behandeling ten grondslag hebben gelegen moeten in het algemeen
ook niet gezocht worden in de grotere diversiteit der nationale
economie®n der zeventien landen, doch meer in de speciale moeili jk«
heden die bepaalde landen van de Gemeenschap in een beperkt aantal
kwetsbare industrie@n voorzien. De Nederlandse autoriteiten zien,
zeker niet alvorens de sectorstudies be€indigd zijn, niet de reden
waarom de Commissie thans reeds voorziet dat de vaste eindtermijn
voor de afbraak der handelsbelemmeringen voor elke sector verschil:
lend zou zijn. Op dit punt, evenals op de andere belangrijke ele-
menten van het document Ockrent, vooral die met betrekking tot de
afbraak cder handelsbelemmeringen en de concurrentieregels, moet
naar Nederlands inzicht worden vastgehouden aan de overeenstemming
die te dien aanzien tussen de landen van de EEG bereikt is.
Tenslotte moet worden gezegd dat deze sectorsgewijze benade-
ring niet mag worden gezien als een exercitie om de individuele
landen der El1f meer of minder tegemoet te komen op die punten die
hun in hun relaties met de Zes het meest interesseren - zoals som-
mige passages van het document der Commissie schijnen te suggere-
ren., Het gaat om het totstandbrengen van een werkelijke multilate-
rale associatie der Buropese landen die slechts zal slagen indien
ook in dit alternatief de politicke wil er is om =aan de Europese

saamhorigheid concrete vorm te geveno



Besprekingen tussen delegatiesder Bencluxlanden en de
heer Rey ¢.s. in verband met komend rapport der Europese
Commissie over '

Buropcse Lconomische Associatie

De bespriking met Commissicleden EEG onderleiding van
de¢ hecr Roey op J1 januari, werd voorufgegaan door een onder-
R SpPIe januari, beide te Brussel.

Voor dc¢ Commissic warcen op 31 januari aanwezig de leden

Rey, Marjolin, Mansholt, von der Groeben ¢n o.a. de Dir%cteur'_ i;?ﬁf

Generaal voor Handelspolltick Seeliger,

De Nederlandsc delcgatic onder leiding van de heer van
der Beugcl, omvattc verdcr de Permanente Vertegenwoordigers
ter EEu cn OELC, ¢n de hercn Bentinck, Everts en Kymmell. -

De Beclgische delegatie, voor welke op 30 januari de heer
Forthomme woordvoerder was en op 31 januari vooral de heer
Snoy, omvattc de-Permanent Vertcgenwoordiger ter OEEC en de
twce Plv. Permanente Vertegunwoordigers ter EEG en Buratom,
¢n voorts cnkele Brusselsc ambtcnarcn.

De Luxcmburgée woordvocrdcr was de Permanent Vertegen-—
woordiger tcr EEG, op 31 januari bijgestaan door de hcer
Duehr uit Luxcmburg.

Zijdens dc Commissic was op 22 januari cen Aide Mcmoire _
(COM(SggT rev.) uitgedecld. De Nederlandsce delegatic beschikte
over c<in chcrlands» ¢n Fransc tckst van ccn internme nota,
welkc wel op 30 januari aan de Bocncluxpartncers is gegeven,
doch niet aan dc Commissic is overgclegd.

Zowcl op 30 als op 31 januari wcrd nogccns uitdrukkelijk
vastgelegd, dat de besprckingcn cn dc documentatic informcel

¢n onverbirdend waren c¢a loutcr diendcn om aan de Cormissic
bouwstof tc gcven voor haar Rapport z2an dc Ministerraad EEG,

dat tegen 1 maart 1959 moct wordcn ingedicnd.

Terwille van ecn ccnvoudiger overzicht der uiteraard
Jdange cn vaak ingcwikkcldc besprckingen zijn hieronder de
volgende rubrickcn aangcnomen

Tem Bcngluxvoorbbspruklnb, ‘g
2.~ Yoorlopigc planncn dcr Commissie voor haar komcnd Rapport

3.~ Italiaansc, Duitsc c¢n Fransc reacties
4.~ Benclux-rcactics

5«= Nederlands voorstecl

6.~ Verdcre procedurc
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1.~ Bcnelux-voorbespreking | R - S

Van Nederlandse on Beolgische zijdc wordgn de gudachten’”
van dc Aido-Mémoire dor Commissic onvoldocnde geoordcecceld; ;gg;;
d¢ Luxcmburger.sprak zich daarover nict duidelijk uit, s

Na con uitvoerigl uitccnzitting van de hoer van der

wa

Becugel op basis van du interne Nedcrlandsc nota, betuigd@n
de¢ Belgen bijval - al opperden zij uiterasrd wel de vigag - -2 ,
van d¢ timing ven de¢ uitnodiging der OLIC<partners tot het }-ﬁ’ a9
lidmaatschap der EEG -, waarna de Luxcmburgse Permenent Ver— |
tegenwoordiger opmerktc, dat hij meendc dat Ministarﬁﬁaﬁﬁﬁm?r.g;
bechoorde tot do grocp welke vooral ook politieke waarde ;
aan do verdragen der Zes, mede met het oog op de bindir
Duitsland aan West-Europa. Hij verzette zich everiggu

tegen de positieve Nederlandse voorstellen. N =

Naarmatc hct gesprcek vorderde, uitten de Bﬁl en:meeyf
waardcring voor de politieke gedachte van het Haderlanﬁaa

om zowcl de EEG-partners (Frankrijk !) als de voor st T e Y
QL.C-partners te confronteren met ecn duidelijke keuﬁe‘ﬁusfif%ﬂi?’fﬁ”-
verwi jding der ILG of handhaving van de uit de bestaan&efﬁﬁﬁ- o
voortkomende "discriminatie". : _ S {ﬁﬁéiiq

De Belgen ¢n de Luxemburger declden mede de gadachte 2 %
op korte termijn met hun regeringen te zullen opnemen.- ; 'fia

2.— Yoorlopige plannen dcr Commissie voor haar komenu rappeft =
Op 31 januari lict de Commissic duidelijk blijken, dat e
haar voorncmen was, aan de Raad EEG voor te stellen, alterna- LB
tief no. B van blz., 6 van haar Aide Mémoire te volgen, tenzij T
zij elsnoz haar mogelijkheid no. C van blz. 8 volgt en haar - | |
plannen A e€n B combineert. Zij maakte dc¢ indruk, haar voor-
stellen op é¢n vast pkan te¢ willen concentreren en in haar
rapport dus niet als in haar Aide Ménoire van 22 Januarl

alternatievcn te willen geven. 2 L
i??j;ff : Zij beseft dat de voordelen van haar mecer Europese plan
&% ' -A de nadelen zijn van haar vecl vagere plan B, cn dat omge—

s ;~4‘taq;a de nade¢len van de striktc sectoren—approach van A,

A ten kunnen zijn voor cen mcer algemene approach als By
vf?iﬂﬁﬁgﬁ-ﬂa uitecnzetting van dc¢ heer Rey op 31 januari stelde
. 21j a1t als volgt |

gh ¢ -~ meecr Europees, gclijk de OEEC dat wenst %

: - 3oepel, door nuanderingen per sector, en waar-
nodig ze1fs per geassociecrd Land > 4 :



Nadelen t - ¢ist lang proces

- ultgangspunt gaat cen der EEG-partners ( '“enne~

i g
1ijk Frankrijk) tc¢ ver

- mocilijk, de¢ EEG als zadanig duideli jke plaats
t€ goven

- Kan *1‘1’10}\\,{1 oOp <.n prlfvr\.ntibel Stelsel, het"'
geen de GATT afwijst, c¢n hetgeen met name de
verenigde Staten stecds met schirik zien '

5 - »
Plan B s
Voordclen : - de gcebleken onhoudbaarheid van een commerciele ji

vrijhandelszonc met alleen opheffing kwantita~ =

ticve restricties en invoerrechten, voert . L

logisch tot dc¢ keuze tussen hetzij ecn regionale @
douane unie of mondiale vrijhandel , XE e

- vermijdt moeilijkheden in GATT en vooral met
V.S,

- onderstrcept EEG-rol in mondiale economische
politieck |

- gecn institutionele moeilijkheden
- cenvoudige ctappes

- kan geregeld worden door formulering van "une
politique sans traité" (waarbij Commissie overi-
gens)opmerkte, zelT niet tegen cen verdrag te
zijn

= -

Nadelen : - inzake invoerrechten zal een tijdlang "3iscri-
minatie" bestaan tusscn EEG en anderen |

- regeling hceft gecn Europees karakter

- 2aak der kwantitatieve restricties is nog verre
van cenvoudig : zij moeten na de convertibili-
telt gehecl verdwijnen, doch de OEZC zal er nog
de handen vol aan hebben c¢n ook in de GATT ligt
het nict onmiddellijk* gemakkelijk.

Opengelaten: de vraag of het wel strikt nodig is, dat de .
invoerrechtcn gehlél moeten verdwijen @ zi]
deden ook in de 19e ccuw niet veel schade.:

3.~ Iltalisansc, Duitsc en Franse reacties

Bij haar besprckingen te. Rome, Bonn en Parijs trof de
Commissie in grote lijnen deze rcacties aan : . a?

{EELLE $ gevoelt met de Commissie voor B, doch dan moet
dat plan ecn mccr uitgesproken Europese teneur krijgen, het-
geen kan necrkomen op gedachte C der Aide Mémoire. Er mocten
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ook een vast; .G einddoel zijn én ecn sterk gepreciseer&i'
begin-ectappe, well_ niet identiel behocft te zijn aan die XF‘_
der E.G. OFf h; vy & ll]l‘{ de Commissie Overweent, ronder Vem] ”___

orag ken, wilde men no; niet zegaen: men meende, -dat er weI,hﬁﬁ* oW |
iets moest woraen buon retiseerd, al kan de OZEC dan met de « .
verdere uitwerkin. worden belast.

Duitsland: geeft vecorkteur beslist a2an A, daar B geen Eu- :F
\peeE_FEF}E?_r heeft @n zulks in de kring der OE-C doch voor-
al in de huidige Duitse omstandigheden in Duitsland grote' te- %
leurstslling zou wekken. Doch men zou "kalm" kunnen Beginnen
en het is niet strikt nodig hot rythme der ZiG te volgen. Mam
gou kunnen aanvang:n met die procucten, welke TOO% uit de
"gone" komen on hv. die waarvan de invoerrechten ][”ﬁmﬂ<ﬁﬂ:iéu
trokken lancen reeds vrijwel gelijk zijn, al rijst bij deze
laatste wcl ce vrsag huaner gronastoffen.en,éerﬁei-“-‘.;”.

| Frankrljk° is nog wat buiten adem van 27 dathng}fj"“‘”'
vergeten dat de Ra-é& EEG aan de Commissie 1 maart 1959 als
deadline had gcsteld, wat men nu enigszins betreurde. Voor =
integrale vrijhandelszone krijgt men het huidige Frank -f‘f;@;‘QJ};ﬁ;j'
niet meer 2an de tafel, doch wel voor een aanloop via een {ﬂﬁgﬁfﬁ,ggy
eerste etappe. Er is Franse stroming om kwantitatieve reaﬁaf%ga‘kgg}a‘
ties aan GATT over te laten, en invoerrechten aan OEEC, wa% ,”té;;g;ﬁpj

~ Commissie echter minder Juist tegenover OE ,C zou- V1nden.f S A

4. Benelux-reactics

In het algemeen opperden op 31 januari de Nederlandse en
Belgische woordavosrders bez aren tegen de Aide-Mémoire der Com—
missie, zowel wat A als R betreft. Buitzn de hierboven reeds
eub 2 genoesmde nadelen ven elk der twee, welke reedas eop zich-
zélf steekhoudend zijn, werd vooral nog "het volgende gezegd.

Taak der EEG-landen is nu, te komen met een kernachtig en
duidelijk voorstel, dat zowel Europees een stap vormt naar
verdere 1ntegrat1e, als mondia=1 blijk geeft, -goed regionaal
- werk te beogen als steun aan verder wercldwerk. In Freide op-
;.sichten falen de plannen. Zij schieten zowel economisch als

dtiek te kort, A doordat het geen s2-ecnhangend plan vormt
teveel in snctoren blijft hangen, B doordat het geen re-—-.
g&onaal plan geeft en in werelavaaghco,a vlucht.

H“;j“* De Commissie schrok bllgkb&gr niet erg van deze kritiek. <
' J4 Voerde aan, dat een sluitend Europees pl .71 op basis der
idige Parijsc dossiers niet ‘gelulken kan — en 2zij was dank-
"llr dat de delegatics zciden dat ecn "klassieke" ‘vrijhandels-
Lgone, ofschocn Voor bv., Nederland stcllig aanvaardbaar, in de
- huid omatandigheden voor de huidige EIZG geen sanvaardbare
,*1rggloaaing Flijkt te zijn -, en dat voorts elk plan in de geest
2owel van A zls B, of hoe dan »nok, onmiddellijk in de kringen
«a,ﬂmn.sovel GATT, als speciaal de Verenlgde Staten, als ook van
‘D minder ontwilkkelde landen, -ep zijn merites voor hén zal
iorﬂon'hekeken. |
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Over degc vraag ven verhouding en w1saclwerking tuaaaﬁ 2
regiongal Eurotbgs ¢n universeel werk, werd brecdvoerig “aa4¢ﬁg;55;_ Q1
sprokzn. Zijdens de Commissie werd daarbij o.m. gewezefl Op GE

noodza:k v:n groot werk voor de minder ontwikkelde landefs
technische en finanecizlec bijstand, stebiliteit van srond
rrijrsen, ccajuncturcle arbeld van grote allure, De e
ontkenden cat niet doch wegen crop, dat (aarvoor andemaaﬁﬁlé
-a organissetics (moetcn) werken, en dat dit noch op het' s ehi
der huidige ?;G ton liggen, noch op dat van cen wijdere LT _
se Assccistic, Bovendient zou Frankrijh dat met zovee 3mﬁ?*ywﬁf
en moeits hot overzeese hoofdstuk (vooral voor Afrika) in de =
ELG verkrec¢,, nu berddd zijn, dat alles moﬁdiaal ta‘iﬁﬁgy_;;7“iv7

L

hu.‘!ﬂu l‘s hl : 7 43 “.‘-_L_,- ' '.' ; -

Ook woerd uitvoerig ingegaan op de vraag of'. X
sans trgité" oplossing kan zijn. Ten eerste is ﬁaﬁf“
naar Buropese integratie, en voorts is het ook jege
GATT veel te vaag..Dearop vrocg de Commissie af*&@ﬂ
jegens GATT con plan zonder formeel verdrag nies homd
waarcp de hcer Snoy antwoordde das hij ovartuig§~$aa
zake contingenteringsvragen wel met een. algemeen pclit? r
goa kunnen volstaan, mits men dan de Verenigde SHaten aﬁ ;h\
Verenigd Koninkrijk mee had, doch dat men art. XXIV niet zou .
kunnen omgaan of ontzzan door op het gebied der tarieven %J%j&
verschijnen zonder v:st cindplan met veste termijnen van grs u
ele realisatie en vaste hoogten dier geleidelijke etappes, &n*a
ook ddn zou men nog beide genoemde grote landen op zi;n.zij&e; ;:
moeten zien te kr13gen. . ﬁﬁ*

De opmerking der uOﬂMiﬂBle dat deczc twee landén en Canada p;gwhq_
NAVO-partncrs zijn en zij daarom wel Europa zullen steunen, WBijt;f' ol
als 7iag onvoldoende geoordecla. - "

Overigens merkte de heer Van der Beugel op dat hij geenszins =
overtuigd ias dat de Verenigde Staten zich zouden verzetten tegem =
een oplossing welke, zonder onredelijk te zijn, een bijdrage zou - = =
vormen voor de econcnische en politieke vbrsterklng van West— | R
Zuropa. : R

5« Nederlands voorstsl

Ra uitecnzettin_ door dc-hcer V=n cer Beugel, steun door de
jlllann en herhslin_ door cc Luxenburgse Pe rmanent Vertegenwoordi-
,gz?‘fan zijn opmeri: ring van 30 jenuzri (zic hierboven sub 1), was

% woord 2an cec Commissiec. Uit een duidclijke uiteenzetting door
?haar Secliser kleck, dat h4ar diznastcn reeds hezig zijn na te
tot welke consequﬁntl s cen toepassing van de toetredings-—
“*lng van art. 237 EEZG zou l iden, zowel voor elk der eventueel
edende OEEC-partners, =ls voor & TiG zelf. De Commissie
8% eerst kennelijit wat te kijken van het voor haar geheel om— v
iwerwechte voorstel, doch geleidelijk werd zij er opener en wat Y
: - r 70"1‘.

- 21j opperde de tekcnde bezwaren van nict-willen (Verenigd
amenInkri jk) of nict kunnen (2witserland, Oostenrlgk Zweden, min-
- @erx ontwikkclde partncrs) van de beccgde komende E “(-ledénz doch
PaRarteganover stelden de Nedérlanders cn Bzlgen dat de
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voorwaarden c¢x art. 237 het Vercnigd Koninkrijk zouden kunnen
(moeten) overtuigen, ¢n dat dc¢ neutraliteitsverlangens ziehs
zouden kunnen aanpasscfi, turwijl anderzijds inderdaad minders =
ontwikkclde OEuC-partncers wel gecen 1lid zullen kunnen wordem

doch in ¢en ander soort regeling kunnen wordcecn betrokken. -g;f"}é;

Ingegnan werd op de bekeénde intcecrnc Deense aarzeling
over ELG of Noordse Unic, en op de Engeclsc politieke activi=
teit jogens Scandinaafse planncen, Oostenrijk en Zwitserland..
Ncderland en Belgi€ meendoen dat juist ook hiervoor cen dulde~
1lijk aanbod door de¢ EIG gewenst was, hetwelk politiek em - = =
economisch klaarheid zou kunnen scheppen, 4 | SR S e

Op de vraag of Nederland (en Belgi€) zouden wensen dat «
dc¢ Commissie¢ in haar Rapport van 1 maart e.k. het Nederlandse =
plan verwerkt, werd door d¢ heer van der Beugel zeer positief
guantwoord i ja. De hecr Rcy merkte op, dat het mandaat, dat
de Raad op 3 december j.l. aan de Commissie gaf, uitdrukke- =~ =
1lijk ecn regeling voor de 17 (6 + 11) eiste, doch dat maakte -~ =
weinig indruk, omdat ccn goed positief plan beter is dan de = .
vaagheden der Aide¢ Memoire welke zeker in Raadskring onvol- =
doende geoordeccld zullen worden.

’

6.~ Verdere procedure

De Commissic¢ vroeg of men verlaﬁgdc dat zij‘met de EEG-
Regeringen op Ministersniveau zal praten voordat zij haar
Rapport van 1 maart maakt ? -

Op deze vraag zel nog mocten worden geantwoord.

Niet.werd gesproken over de vraag, of de Commissie, welke
véér 1 maart ook gesprekken met cnkcele voormannen uit de kring
der "elf”" voorncemt, daarbij mag mclding maken van het Neder-
landsc¢ plan.

Dit zal dus nog duidelijk a=an de Commissic mocten worden
gezegd, in ncgatieve of positieve zin.

, De heer van der Beugel verzocht na de bijeenkomst aan de f
heer Linthorst Homan, zijn Duitsc, Fransc ¢n Italiaanse colle-
gas tc Brussel van het gesprck met de Commissie op de hoggtg

%€ stellen, gelijk zij hem hadden verteld van de besprekingen

te Bonn, Parijs en Rome. Hij zal daarbij gecn Nederlands stuk
overhandigen.

De vraag van cventuele gesprekken door de Nederlandse
Ambassadeurs in de hoofdsteden der EEG - en elders - zal
in Den Haeg worden bekeken. Aan cerstgenocmde is inmiddels
langs ander. weg mededeling gedaan. 3

Brussel, 2 februari 1959



