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TER BEHANDELING IN DE MINISTERRAAD VAN 15 JULI a.s.

Hierbij doe ik U een nota over de voorlopige voorstellen
van de Buropese Commissie voor de gemeenschappelijke EEG-land- .
bouwpolitiek toekomen., Deze nota werd opgesteld in overleg met
de Cobrdinatie-Commissie voor de Integratie en de Vrijhandels-
z8ne. Aangezien de Raad van Ninisters der EEG op 19 en 20 juli
a.s. een eerste bespreking over bedoelde voorstellen zal hebben,
is het gewenst dat de Nederlandse houding in de vergadering van
de Ministerraad van 15 juli a.s. wordt bepaald.

Deze nota is gebaseerd op de voorlopige voorstellen van
de Buropese Commissie, daar de definitieve voorstellen eerst
een dezer dagen zijn ontvangen. Aangenomen moet worden dat 1in
de aanstaande vergadering van de Raad van Ministers der EEG
geen der regeringen zich op enig punt min of meer definitief
zal uitspreken, gezien de korte tijd die beschikbaar is ge-
weest voor het bestuderen van de definitieve voorstellen.
Aangenomen wordt dat wel bijzondere aandacht zal worden besteed
aan de instelling van een 3ijzonder Comité, dat de behandeling

van de voorstellen der Buropese Commissie in de Raad moet voor-
bereiden,

Ten aanzien van dit Bijzondere Comité ware het volgende
standpunt in te nemen.

- Mandaat

Het Bijzonder Comité dient, naast het onderzoek van het gelijk
maken der mededingingsvoorwaarden, vooral ook aandacht te

schenken ..se«e
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schenken aan de hoofdli jnen van het beleid in overgangsfase en
eindfase. Voor het einde van het jaar dient ook over deze hoofd-

1ijnen gerapporteerd te worden.

De woorkeur gaat uit na:ar een voorzitterschap door de Europese
Commissie dan wel door een permanente, onafhankelijke persoon.

——— D ———— —

Het Bi jzonder Comité kan zowel op ministerieel als op hoog amb-
teli jk niveau bi jeenkomen. Het is noodzakelijk dat de delegatie
niet alleen uit vertegenwoordigers van de nationale ministeries

van landbouw bestaat.

DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN a.i.,
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MINISTERIE VAN LANDBOUW EN VISSERIJ

Betreft: de voorstellen van de Europese Commissie voor de
gemeenschappelijke landbouwpolitiek

Naar aanleiding van de voorstellen van de Europese Commissie
voor het gemeenschappelijkk landbouwbeleid is in deze nota achter-
eenvolgens aandacht geschonken aan de volgende onderwerpen:

Markt- en pyggbelaigs

De Nederlandse visie op de algemene doeleinden van het gemeen-
schappelik landbouwbeleid en de verwezenliking daarvan;

De beoordeling van de voorstellen.

Structuurbeleid

R Yo Lo P——

MARKT- EN PRIJSBELEID

De Nederlandse visie op de algemene doeleinden van het gemeen-

schappelik landbouwbeleid en de verwezenlijking daarvan

Met de ondertekening van het EEG-verdrag hebben de zes Lid-
staten aanvaard om in multilateraal verband de economische bar-
ridres, die hun nationale markten scheiden, te slechten. Essen-
tieel daarbij is, dat dit proces zich over alle sectoren moet uit-
strekken (goederen, diensten, kapitaal en personen). Daarbij moet
volgens de opzet van het verdrag de verruiming van het goederen-
verkeer als een van de motoren fungeren met name ook ten aanzien
van de in het verdrag voorziene codrdinatie en harmonisatie van

het beleid. Dit laatste is dus vooral ecn middel en niet zozeer
een doel op zichzelf.

Een wezenlik kenmerk van het integratieproces is, dat de on-

derlinge hande]l tussen de betirokken landen moet kunnen toenemen. -

S S —— — — - — e —

Op deze wijze volirekt zich cen zekere specialisatic binnen de ge-
meenschappelijke markt waarbi de — voor bepaalde produkten - goed
en goedkoop producerende gebieden grotere produktie— en afzet-
mogelijkheden verkrijgen, zonodig ten koste van andere gebieden.
Deze grondgedachten zijn aanvaard voor alle sectoren, ook voor de
landbouw. Zij hebben enkele consequenties voor de Nederlandse visie
op het integratieproces gedurende de overgangsfase alsook op de

gemeenschappelijke landbouwpolitiek in de eindfase.




)
Jgversa ngs 186

-
——— - ——— —— — ——

Hoewel het niect mopelijk is gebleken de vorming van een ge-
meenschappelijke markt voor de landbouw uitsluitend volgens de al-
~omone resels van het verdrag te laten verlopen, ig_ggt voor een
5vrﬁw1,htigp mtwikkeling van de gomeenschag 011%E§_m3;E§:In siqn
?7.?TY?STT"GEFSR?YBTT"?E-ZFH?EHT'35¥'HE'5359¥IEEe en 1ot uitbrei-
375> van Kot handelaverkeer Ln landbouwprodukten gelljke tred hou-

1on met ere sectoren.

A —— T i S " —— S — N — N — ———

lenko mot name aan de uitwijkmogelijkheid van art. 44 (minimumprij-
sen) en de asnvullende regelingen van art. 45 (longterm-contracten)
en art. 46 (compensercnde heffingen) - is dan ook geen zndere dan
de landbouw, bij wijze van uitzondering, enige extra waarborgen
te verlenen teneinde ernstige verstoringen te voorkomen in de ja-
ren dat de gemeenschappelijke markt er nog niet is. Een verkeerd
gebruik van deze overgangsbepalingen kan er toe leiden dat het in-
tegratieproces in de landbouw ernstig wordt belemmerd, een belemme-
ring die op den duur ook haar invloced op de ontwikkeling van de
gehele EEG zal gaan uitoefenen. In feite dreigt, zoals bekand, dit
verkeerde gebruik zich inderdaad te gaan verwezenlijken, mef name
als gevolg van de door Duitsland gehuldigde opvattingen omtrent de
functie van deze overgangsartikelen, die principiéel van de door
ons gehuldigde verschillen.

Bij de beoordeling van de voorstellen van de Commissie zal der-
halve in hoge mate met dit gezichtspunt rekening gehouden moeten
worden. Bij het verdedigen van zijn standpunt ten deze kan Nederland
er op wijZen, dat ons land als veruit de belangrijkste exporteur
voor landbouw— en voedselvoorzieningsprodukten binnen de- Zes geen

T T e et k=

gonoegen kan nomon mct een ontwikkeling, waarbij de verplichting

van het EEC-verdrag tot uitbreiding van het handelsverkeer voor
een belangrijk decl van onze produkiic voorlopig op losse schroe-

ven komt te staan, met alle govolgen voor de werkgelegenheid en de
nationale economie als gehcol. 1) AR et £ S AN

Voorzover dit proccs in bepaalde streken of bepaalde onder-
delen van de agrarische produktie aanleiding zal geven tot moei-
lijkheden, moet dit als een onderwerp van cconomische en sociale
aanpassing worden gezien, waarin het verdrag voorziet (Investe-
ringsbank, Buropees Sociaal Fonds). In dit opzicht verschilt de
positie van de landbouw niet van die van de industrie.

Tenglotte zij opgemerkt dat de gedurende de overgangsperiode
plaatasvindende geleidelijke toecnadering van de garantie- en richt-
prijzen tot EEG-richtprijzen de bijzondere aandacht verdient. Deze

rijstoenadering dient zodanig te verlopen dat dit proces en het

prijspell waarnaar gostirceld wordt, gecn ainleiding geven tot een
oneconomische uitbreiding van de produkiie. Ben economisch niet
verantwoorde tocname van de produktic kan men beter voorkomen dan

later corrigercn door prijsverlagingen. -

1) Volgens de gemiddelden van de laatste drie jaar bedraagt de bij-
drage van de landbouw aarn het nationale inkomen ca 11% en be-
draagt de export van landbouw- en voedselvoorzieningsprodukten
ea 35% van de totale export.




Eindfase
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Over de vorm, die het gemuenschappelijk landbouwbeleid moot

aannemen, geeft hel verdrag zelf nauwelijks concrete richtlijnen.
Het 18 daarom van groot belang allereerst vast te stellen aan welk
karakter van het gemeenschappelijk landbouwbeleid in het algemeen
de voorkeur gegeven moet worden. Daarb) zijn de volgende uitgangs-
punten van fundamenteel belang.

b.

Ce

Indien oen zekere stabilisatie van het prijspeil nodig blijkt,
mag deze stabilisetie niet verhinderen dat het prijspeil op de
gemeenschappelijke markt de invloed ondervindt van de ontwikke-
ling op de wereldmarkt. De priisverhoudingen op de wereldmarkt

S ———— - —— - —— o —— — " — " —— —_———— e — o — —— — —

moeten in zckero mate op Qe gemeencchappelijke Markt kunnen

N ———— — ———— e W ——— _—— - — S e — — -

doorwerken. Voorts moet mede met het oog op de kosten van le-

———— s — —------—---l---——-———-——“-—-----—.’-“—----H—-- —— — i —

vensonderhoud een 2o laag mogelijk prijspeil, Vvoorzover dit nog

redelik 1s voor de officicnic agrarische producenten binnen de
BB, worden nagosirecTd. DIt prispeil mag ook mist wordenm Ios—
gekoppeld van hot prispeil in derde larden. Slechts op deze
wijze kan worden bereikt, dat de prijcen hun economische functie
van richtingaanwijzers voor de omvang en cde samenstelling van
de produktiec behouvde~. In deze gedachtengang past een prijsbe-
leid waarbij de agrarische producenten geconfrontcerd worden met
gconomisch niet-verantwoorde ontwikkelingen van de produktie
(overschotten) en de verantwoordelijkheid hiervoor dragen. Dit
kan in concreto geschieden door het bij een ongewenste ontwikke-
ling van de produktis beperken van bepaalde prijsgaranties, ter-
wijl indien zich onverhoopt toch overschotten voordoen, de uit
deze overschotten voortvloeciende verliezen door de betrokken

groepen van producenten zelf gedragen moeten worden.

Terwille van zowel de agrarische a2ls de industriéle export
naar der4is landen 18 het vooral van esseLvicle bDevekenis dat

————— . ——— - ——— . oy ; —— i —— —
-
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de graanprijzen zo laag mogelijk wordcn genouaen. Dit is mede

- —— " —— " - ——————— o ——— ——

van belang ter vermindering van het gevaar voor stijgende kos-
ten van levensonderhoud en vaa wezeiniijk belang voor onze ver-
edelingsproduktie (veehouderii) en onze veredelingsindustrie.
Het draagt vooral Vij tot een vergroting van de afzetmogclijkhe-
den van veehouderijprodukten zowel binanen als buiten de Gemeen—
schap. Het verkleint daardoor het gevaar van overschotten.

Het prijsstabilicatiebeleid zal in het bijzonder ten asanzien van
de zuivelsector een synthese moeten vormen tussen ecen zekere
bescherming van de agrarische prcducenten binnen de Gemeenschap
en het bevorderen van cen cconomisch verantwocorde concurrerende
export naar derde landen.

Onge relatiec ten aanzien van het handelsverkeer met derde lan-

den dient 2o weinig mnogclik i1e worcen verstoo-d. Het bclang

van dit handelsverkcer is eseentieel, daar een afnomende in-

voer in de LEG op den duur onze ulLvoermogeljjkheden eveneens
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Rekening houdende met de juist vermelde uitgangspunten gaat

de voorkeur uit maar sen gcmecnschappelijk beleid voor een bepaald
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landbouwprodukt of cen groep van produkten, dat beperkt blijft tot

de toepassing van gemeenschappelijke mededlnglngsregels en cen ze-

kere bescherming van do gemeonschappelijke markt tegen ecrnstige
marktverstoronde invloeden van buiten, met een vrije pmﬁavarming
binnen de gemeenschappelijke markt.

De voorkeur voor dit betrokkelijk eenvoudige stelsel hangt
niet alleen samen met de moeilijkheden welke de uitvoering van
meer godetaillecerde belevidsmaatregelon in Europces verband qplam
vort, maar ook met het feit dat bij de vorming van een gomeenschap—
pelijke markt een gehcel niocuwo situatie ontstaat, die op zichzelf

reeds tot een grotere stabiliteit van de prijzen zal leiden. Het =
ontbreken van deze stabiliteit op de bestaande betrekkelijk kleine
nationale markten is een belangrijke reden waarom thans in de ver-
schillende EEG-landen voor de voornaamste landbouwprodukten geen
vrijo prijsvorming voorkomt. Bij het onistaan van ecen groter geheel
zullen vele van de nu voorkomende onevenwichtigheden kleiner wor-
den of zelfs voor een deel wegvallen. '

Niettemin is er aanleiding om voor bepaalde prod&kten van dlt’
stelsel af te wiken en aanvullende regelingen te aanvaarden, name-—
lijk indien en voorzover
- er voor sommige produkten ook van binnenuit de Gemeenschap on-

evenwichtigheden in de marktontwikkeling mogen worden verwacht
welke tot vrij aanzienlijke prijsfluctuaties kunnen leiden;

- het voor bepaalde landbouwprodukten gewenst wordt geacht een ze-
ker prijsniveau te handhaven ter bereiking van een redelijk inko-
men voor de¢ agrarische producenten.

Ook deze aanvullende maatregelen zullen in het algemcen niet
tot gevolg mogen hebben, dat de agrarische economie voor de be-
treffende produkten wordt losgekcppeld van de ontwikkeling in we-
reldverband.

De becordeling van de voorstellen

Van verschillende zijden zijn de afgelopen maanden kritische
commentaren op de concept-landbouwvoorstiellen van de Europese Com-
missie gepubliceerd. In het bijzonder vallen te noemen die van de
Kamers van Koophandel en Ffabricken voor Amsterdam en Rotterdam, de
drie centrale industricverbonden, de mengvoecder- cn meeclfabrikan-
ten, de graanhandel, het Algemcen Orgaan Vocdselvoorziening, het
Landbouwschap en de SER.

Blikens deze commentaren kan men in het algemeen wel instem—
men met de grondbeginselen zoals deze stzan vermeld in deel II van
de voorstellen. Hierin xomen namelijk een aantal uitspraken voor,
die redelijk oversenstemmen met de visie op het gemeenschappelijk
landbouwbeleid, zoals deze op pag. 1 - 4 van deze nota ontwikkeld
is. Dit is met name het geval voor de volgende beginseluitspraken
in deel II van de Commissievoorstellen: _

- Cestreefd moet worden naar cen werkelijk vrije gemcenschappelijke
markt voor landbouwprodukten. De prijsstabilisavie sluit prijs-
fluctuaties binnen vrij ruime marges niet uit (par. 33).



- Het markt- on prijsbeleid dient bewecoglik te zijn en moet gericht
worden op evonwicht tusaen produktie~ en afzotmogelijkheden,
waarbyj ook rokoning moot worden gchouden met de ontwikkeling .
buiten de EEG (par. 32).

- Hot landbouwboloid zal mocten medewerken aan het scheppen van
ogonde verhoudingen in het wereldverkeer van landbouwprodukten
par. 38).

- Hot vraagstuk van de in ontwikkeling achtergcbleven landbouwge-
bieden moot niet via markt- en prijspolitiocke maatregelen, maar
met behulp van rogionalc modernisaticprogramma's worden opgelost,
waarbij ecn belangrike functie moect worden tocgekend aan het
scheppen van werkgelegenheid buiton de landbouw. Ook de investe-
ringen moeten voor cen belangrijk deel hierop worden gericht
(par. 16 e.v.).

- Het marktbeleid moct zoveel mogelijk gedecentraliseerd worden ge-
voerd, d.w.z2. met gebruikmaking van de daartoc geschikte natio-
nale organen (par. 41).

-

De kritick van de ecrdervermelde commentarcn richt zich voor-
al op de uitwerking van dc¢ grondbeginselen in deecl III, dat in
hoofdzaak de voorstellen inzake het markt- en prijsbeleid voor de
verschillonde produkten bevat.

De kritiek kan in cnkele hoofdpunten worden samengevat:

i ————— ————
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a. De voorstellen kunnen in hun uitvoering via een afscherming van
do_buifenwercld gemakkolik tot protectionisme en autvarkie lei-
den. In de cerste plaats is men bevreesd voor cen uit dien hoof-

de te verwachten stijging van de kosten van levensonderhoud cn

de als govolg daarvan optredendc verslechtering van de concur—

?EEYIEB%EI%IE’?EE'HE‘IEEGE%?IE'(KEEE?E‘Fan Roophandol, industrie-

verbonden en SER). Evencens i1s men beducht voor een aantasting

van onze havenfunctic cn de positie van onze internationaal ge-
oridnteerde graanhandel (Kamers van Koophandel), weclke zal op-
treden wanneer de importbehoefte van de EEG voor granen groten-
deels zou wegvallen cn Nederland een gebied aan de periferie
van de gemcenschappelijke markt met cen relatief hoog graanprijs—
niveau zou worden. In nauw verband hiermec - overigens is dit
een algemeen punt van kritick - wordt bezwaar gemaakt tegen een
kunstmatige indeling van het EEG-gebied in overschot- en teckort-

gebieden voor granen, waarbij Nederland als tckortgecbied wordt
aangcmerkt.

b. De voorstellen worden te dirigistisch gcacht, hetgeen tot uit-
drukking komt in con aantal prijssiabilisorende maatregclen,
welke do Commissie voorstelt (Kamers van Koophandel, industrie-
verbonden, graanhandel, Algemcen Orgaan). Bedocld wordens
- de vervanging van invocrrechten door variabele invoerheffin-
gen voor granen (in verband waarmec ook compensercnde heffin-
gen voor veredelingsprodukten zijn voorzicn), suiker, zuivecl-
produkten en levend slachtvce;

- de mogelijkhecid om kwantitatiove restricties toe te passen
voor grancn, suiker, bevroren vlces en levend slachtvee;

- de mogelikheid minimum-invoerprijzcn (sluisprijzen) te hanteren
voor produkten waarvoor gcen richtprijzen gelden; ne.l. zuivel-



produkten, rundvlees, varkensvloes, eieren on gevogelte;

- de mogelijkheid een aantal produkton uit de markt te ncemen te-
gen zgn. interventieprijzen: voor tarwe, voedergrancn, boter,
varkensvleos en rundvleos;

- do althans in de huidige formulering van de voorstellen opge-
nomen indeling van hot EEG-gebied in overschot- en tokortgo-
biedon voor grancne.

o. De vooratellen voor do overgangsperiode zijn te weinig concrect
sa-saveldosnds ultgowerkt (Landbouwachap, SEH): = 11T EEAIEEENN
:-JE-THHFHE—Sﬁgfaait-JE¥-do algemene verdragsregels inzake de

afbraak van do taricven on de verruiming der contingenten
buiten werking worden gosteld (voor de veredelingsprodukten
varkonsvloos, eieren en slachtgevogelte wordt voorgesteld de
toopassing van do algemenc verdragsbcpalingen te doen ge-.
schieden in hctzelfde ritme als de ecnmaking van de markt
voor voedergrancen plaatsvindt); '

- niet wordt aangegeven op welke wijze de toepassing van de uit-
wijkclausule der minimumprijzen, welke voor alle dierlijke pro-
dukten alsmede voor groente on fruit kunnen worden ingosteld,
goleidelijk zal worden ingeperkt;

- evenmin is in concreto aangegeven hoe de noodzakelijk geachte
koppeling van een zantal belcidseclementen gelijktijdig en in
onderling verband tot stand zal worden gebracht, t.w. de on-
derlingc prijsaanpassing, de verruiming van het onderlinge
handelsverkeer, de cofrdinatic van de handelspolitiek ten op-
zichte van derde landen, de afschaffing van concurrentiever-
valsende praktijken, alsmede de oprichting van bureaux en
fondsen. Daarbij wordt in het bijzonder de¢ codrdinatie van de
handelspolitick, zowel met het oog op de verwezenlijking van
de EEG als uit ecn oogpunt van de positic van de Nederlandse
landbouw, van groot belang geacht. Hct Landbouwschap tckent
hier nog bij aan, dat het in zijn commentaar op dec voorstellen
het zwaartepunt meeont te moeton leggen op de noodzaak van
verruiming van het agrarische handelsverkeer in de overgangs-
fase. Het beleid in deze fase zal in hogc mate bepalend zijn
voor het in de vereiste termijn berciken van de tcn doel ge-
stelde gemeonschappelijke markt. Zoals gezegd, luidt het oor-
deel van het Landbouwschap over de voorstellen voor de eind-
fase in het algemcen positief. :

Bij deo in het voorgaandc samengevatte punten van kritiek moge
dezerszijds het volgende worden aangetckend.

Ad a

§£ﬁg}gg_xgg de kgstcn van lafensonderhoud en voranderingcn in
concurrentiogositie

Dit bezwaar wordt inderdaad volledig gedeeld. Men dient dit

20 veel mogelik togen tc gaan, zonder dat hicrdoor Bet officient
veranfwoo?se Tandbouwbecdri)T de dupe wordt. Ter kwantificering van
dit gevaar voor de kosten van levensonderhoud moge worden opge-

merkt dat, indien dec prijzen van landbouwproduktcn in de EEG op het
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gemiddelde niveau van de huidige nationale prijzen komen te liggen
°n indien men aanneemt dat de hiormede voor Nederland corresponde-
rende atijging volledig zou doorwerken in de consumentenpri jzen
(alle graanprodukten, varkonsvlocs, vleeswaren, spek e.d., eieren,
slachtgevogel te, alsmede rundvloos, suiker en kaas), de stijging
van Lot indexeijfer van de kosten van levensonderhoud gedurende de
overgangsperiode op ongevocr 2 A 3% kan worden becijferd. Uiteraard
wordt onse concurrentiepositie eveneens beinvloed door een daling
van de kosten van levensonderhoud in enkele EEG-partnerlanden
wolke het gevolg zal zijn van de verlaging van het agrarisch prijs-
niveau in deze landen.

Somoeilijking van de exportpositie in verband met de mogelijkheid
van het verdwijnen van de invoerbchoefte van grondstoffen

Ook dit algemeen gevoclde bezwaar kan volledig worden onder-
schreven. Het gevaar, dat de BEG voor grondstoiien — in het Dij—
zonder voedergranen - op den duur zelivoorzienend zou worden, 1S
inderdaad aanwozig. Mede om deze reden zal Nederland moeten Stre—
ven naar ecn relatiel laag prijsniveau, zeer zZeker ook voor de
voedergranen. Op dezc WwijZe kan worden tegengegaan, dat de invoer
van grondstolfen uit derde landen- met name van belang voor de ex—
port van veredelingsprodukten naar derde landen - vermindert
of wegvalt als gevolg van ecn economisch niet verantwoorde uitbrei-
ding van de produktie. Dit zou grote bezwaren kunnen opleveren
voor onze belangrijke export van vechouderijprodukten naar niet-EEG-
landen. Een relatief laag prijsniveau van voedergranen is tenslotte
van belang omdat dit een belangrijke uitbreiding van de vraag naar
veredelingsprodukten en via deze van de vraag naar voecdergranen
mogelijk maakt. Tenslotte zij opgemerkt, dat de invoer van kwalita-
tief hoogwaardige grondstofien als kwallitelitstarwe mogelljk moet

BIijven. A

Ad b

Kwantitatieve restricties en sluisprijzen

Inderdaad zullen kwantitatieve restricties tot het uiterste

moeten worden beperxt en zullen ETE—ESE¥EH—ETEEE—HEE-EE_?55555%525
ervan gokoppeld wordt aan na 3?"Eff“fg-GEFEEE_ﬁTfESHEEFTE§§§§§e§s;
In dit verband zal aansluiting kunnen worden gezocht bij de regels
van de CGATT, die de kwantitaticve restricties voor landbouwproduk-
ten aan stringente voorwaarden binden.

Wat het instrument van de sluisprijzen - minimuminvoerprijzen -
betreft, deze lijken aanvacrdbaar wanneer zij moeten dienen om de
vastgestelde richtprijzen te verwezenlijken, zoals b.v. bij granen
het geval is. Met de vervanging van invoerrechten door invoerhef-
fingen en de mogelijkheid tot marktinterventie kan dezerzijds wor-
den ingestemd. Wanneer voor cen produkt evenwel geen richtprijs
wordt vastgesteld, hcoigcen bij veredelingsprodukten het geval is,
ITJKT een sluisprijs allcen zccopta SI"2Is z13 als handelspolitiek
Wopen wordt gehantecrd. Het verdicnt echier aanbeveling te overwe-—
gen of nict volstann kan worder mot specifleke anti-dumping maat-
regelen. B
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Indeling in overschot- en tekortgobieden

Inderdaad wekken de ontwerp-voorstellen in hun oorspronkelijke
vorm de indruk, dat de Commissie voor de granen tot een indeling
in oversohot- en tekortgebieden wil overgaan. In dit verband moet
ook worden gewezen op de relatie die tussen het prijsbeleid en de
tarieven- en andere voorwaarden voor het vervoer kan bestaan. Dit
is o.m. het geval wanneer het prijsbeleid zich richt op de consu-
mentenprije. Onze aandacht moet erop zijn gericht dat het prijsbe-
leid de belangen van een goode werking van de vervoermarkt niet
scohaadt. Dit zou b.v. het geval zijn indien landbouwprijsvoorschrif-
ten gedirigeerde vorvooertarieven zouden meebrengen. Inmiddels
sohignt in het definitieve voorstel dit bezwaar, dat zeer velen
terocht hebben gevoeld, te zijn ondervangen door de prijsvorming
binnen de EEG vrij te laten.

Overigens zullen ook bij een vrije prijsvorming - op natuurlijke
wijze - geografische prijsverschillen ontstaan, die evenwel voor

Nederland niet ongunstig behoeven te liggen, mits er een lmport
van granen plaatsvindt.

Ad ¢

Volledig kan worden ingestemd met de kritiek gebaseerd op het

N — N —————— — — — — —————— ———

ontbreken van concrete _voorstellen_ 1nzakeﬂae overgangsperloa_ In-

regellngen Opgenomen welke de weg aangeven voor de geleldeluke in-
voering van het gemeenschappelijk beleid., Het zal uiteraard van de

beoordeling daarvan moeten afhangen of de bestaande kritiek is
weggenomen. Zulks is het geval indien deze aanvullingsvoorstellen
redelijke zekerheid bieden, dat de mogelijkheden tot verruiming van
het agrarisch handelsverkeer voor de gehele scala van produkten
zullen worden verwezenlijkt; en met name indien de toepassingsmoge-
lij)kheid van ontsnappingsclausules, vervat in art. 44 (minimumprijj-
zen) binnen redelijke termijn wordt ingeperkt, c.q. verboden. In het

bi zonder zal de verrulmlgﬁ van het handelsverkeer in de voor Ne-

————— — — —— ——— — N ——

er _20_belangrijke zuiveIlsector in gang moeten worden gebracht.
Voorta zal in het algemeen, indien mocilikneden opireden in hebt

proces van de handelsverruiming getracht moceten worden om langs
communautaire weg een oplossing na te streven.

De produkten waarvoor de Commissie met voorstellen is gekomen
maken tezamen een overwegend deel van de totale landbouwproduktie
uit. Evenwel moet de Commissie nog voorstellen doen voor enkele

andere produkten (olifn en vetten, v1s§§?~-FBHuE¥eﬁz:5§§§§I§§_zg£:
werkie EFEHEETEE!E- an Nedecrlandse zyde zal er bij de Commissie op
moeten worden aangedrongen, dat deze aanvullende voorstellen spoe-

dig aan de regeringen zullen worden voorgelegd.

ten waarmede kKan wo i estem -_Dc voorgegfelag—ﬁiaa-len blijken

zonder aanvullende maatregglen, de reeds op ruime schaal toegepas—

te minimumprijzen onderdeel zullen gaan worden van het tuinbouwbe-
leid in de eindfase.



Op grond van de beoordeling van de voorstellen welke in het
voorgaande, aanhakend aan de in de afgelopen maanden verschenéen
commentaren, werd gegeven, moet thans de vraag beantwoord worden
in hoeverre de landbouwvoorstellen van de Europese Commissie op
hot gebied van hot markt- on prijsbeleid aanvaardbaar zijn, c.q. in
hoeverre zij op grond van onoverkomelijke bezwaren op bepaalde pun-
ten gewiaigd, dan wel afgowezen moeten worden. Bij het bepalen van
de hoofd§untun van kritiek dient Nederland ZiCh-gg-BEEEFEE-Sﬁ'HEEG

TN N r VR T e T S
= d6 algomenc wens het prijspeil voor agrarische produkten in de
SROTEtIoY 1aog 16 DOUBER] o s
- oon redeliyke ontwikkeling van onze veredelingsindustrie te be-
T e P SR e s -
- RBet handelsverkeer van de EEG met derde landen zo weinig mogelijk
B R R R e e e S e R SN Vs S S SIS
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a) de vage wijze, waarop de overgangsfase geregeld is: de door de
Commissie gegeven nadere uitwerking van de voorstellen op dit
punt zal onze bijzondere kritische aandacht moeten hebben, in
het bijzonder wat betreft de criteria voor de toepassing van mi-
nimumprijzen;

b) het ontbreken van voorstellen voor bepaalde groepen van produk-
ten: er zal bj de Commissie op aangedrongen moeten worden, dat
deze binnen cen redelijke termijn worden uitgewerkt en aan de re-
geringen voorgelegd (oli%n en vetten, vis, bepaalde verwerkte
produkten);

¢) het ontbreken van een duidelijke uitspraak tegen maatregelen,

die b.v. de invoer van kwalitatief hoogwaardige grondstoffen

uit derde landen in de BEG in gevaar zouden kunnen brengen, zulks
ten nadele van de kwaliteit der in Nederland te fabriceren ver-
edelingsprodukten en daardoor ten nadele van een behoorlijke con-

currentiepositie van onze veredelingsindustrie.

Een geheel ander punt, waarop een goed deel van de kritiek
zich concentreert, berust vooral op de vrees, dat een aantal be-

— —— — — — — — — ——— — — -v-—

leidsmiddelen als heffingen, kwantitaiicve restricties en sluis-
zen verkeerd zullen worden gebruikt. Deze vrees vormt op zich-

S ——— ———— —— |

Immers deze beleidsmiddelen vormen slechts het instrumenta-
rium, waarvan de Commissie in haar beleid gebruik denkt te maken.
Dit instumentarium bevat allerlei instrumenten, welke thans ook in
het nationals beleid van de leden-landen voorkomen. Onze kritische
aandacht zal zich veeleer moeten richten op de wﬁggi_gggfggzgg =

Commlasfgzzfcﬁ voorstelt dit instrumentarium te hanteren. Hetl is
335?59 van belang recds thans waakzaam te zin, opdat de wijze waar-

--R---?--q——n — — e —— — ey i — —

Op en de mate waarin dc LCommissie i?“IEE?rumen?Eriuﬁ'Eaﬁ¥eert_gigﬁ
aE tc lichivaardig aan do ommissie zelve wordt overgelaten. 00K
28] er scherp op moe¥55’§3§33§”§51§f‘5§f-Eﬁ"HE_EEEfEFIEE"?QE_QEE
1nsfrumen{arium;§en prijsbeleid wordt verkregen dat het evenwicht

tussen produktiec en afzet nict verstoort en cen ruime mate van
te

PTexiBITiteit vertoont. Ook zal men <r op ationt moeton bliven dat

eXli




en extra or

de instelling van sluis Silgan
stelde i_;&ﬁ

enzo gullen de vas'
rodukten aanzienll]k verliaagd kunnen
ﬁ; voorgesteld, de Invioed van het prijsverscl
nen met de wereldmarkt reeds door heffingen gecon
Hoewel deze punten zich pas goed laten beoo |
Commisaie met uitvoeringsvoorstellen komt voor de c
pasaing van het in de thans aan de orde zijnlﬂ‘ )0
logde instrumentarium, lijkt het nutti indian
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STRUCTUURBELZID

De voornaamste aspecten van het door de Commissie voorgestelde

structuurbeleid zijn:

a.
b.

O

8.

b.

codrdinatie der nationale beleidsvoeringen;

aandringen bij de Lid-staten op een 20 intensief mogelijk
atructuurbeleid;

de oprichting van een structuurfonds.

CoSrdinatie der nationale beleidsvoeringen

Binnen het kader van haar coordinerende taak zal de Commis-
sie jaarlijks aan de Raad een rapport voorleggen over het door
de Lid-staten gevoerde structuurbeleid, om in aansluiting aan
dit rapport oriénterende voorstellen te doen. De Commissie
wordt op deze wijze in de gelegenheid gesteld het structuurbe-
leid der Lid-staten af te keuren en deze afkeuring te doen be-
krachtigen door de Raad.

nerende taazk energiek uitoefent. De Commissie dient_er tegen

ter of de voorstellen aan de Commissie wel voldoende machtsmid-
delen ter beschikking stellen om een krachtig coordinerend be-
leid te weren. In ieder geval kan van Nederlandse zijde dui-
delijk worden gesteld, dat de Commissie bij de uitoefening van
haar codrdinerende taak op onze volledige medewerking kan reke-
nene.

Intussen zijn de voorstellen niet steeds voldoende duide-
lijk met betrekking tot de grondslagen van het te voeren beleid.
In dit verband moet met name gewezen worden op de in deel II
(pgr.25) gegeven definitie van Gezinsbedrijven. Het Gezinsbe-
drijf wordt gekenschetst als een onderneminz welke aan twee of
drie personen volledige werkgelegenheid verschaft en een gezins-
inkomen oplevert, dat redelijk mag worden genocemd ten opzichte
van vergeli jkbare beroepsgroepen. Deze definitie is niet duide-
lijk. Zelf baseren wij ons structuurbeleid op bedrijven van 1
& 2 personen. Betekent de door de (bmmissie gegeven definitie,
dat deze bedrijven niet zouden voldoen aan de toeckomstige EEG-
maztstaven ?

Oock wordt in deel II (par. 19) binnen het kader van een ver-
voersbeleid, dat rekening houdt met de eisen van regionale ont-
wikkeling, gesproken over een aangepaste tarievenpolitiek. Men
krijgt de indruk, dat het in de bedoeling ligt voor ontwikke-
lingsgebieden steuntarieven in te stellen met alle mogelijke
concurrentievervalsende gevolgen van dien.

Intensivering van de inspanningen der Lid-staten
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De Commissie wordt aldus in de gelcgenheid gesteld vast te
stellen, dat cen Lid-staat ernstig tekori schiet, welke vast-
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stelling door de Raad kan worden bekrachtigd.'Egg:gpgpgﬁg}g“ggz
er door de Commissie voldoende op wordt toegezien, d t de ver-_
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dus indirect stoun verlenen aan het Nederlandse streven naar
cen relatief laag prijsniveau, dat zal toestaan onze agrarische
export naar derde landen te handhaven, ' 3

Oprichting van een fonds

De steun wordt verleend & fond perdu, hetzij ter verlaging
van de rentevoet, hetzij ter verlenging van de aflossingstermij-
nen. De steunverlening van het fonds moet resulteren in extra-
investeringen ten beclope van 10% van de huidige totaalinveste-
ring der Lid-staten, zijnde 48 miljard B.frs. Dit doel meent
de Commissie te kunnen bereiken door over dit zelfde bedrag een
verlaging van de rentevoet te verlenen. Zoals bekend, wordt
het verlenen van rentesubsidies internationaal steeds meer toe-
gepast en geschiedt dit ook in Nederland al tientallen jaren
bij de vaststelling van de ruilverkavelingsrente. De rentesub-
sidie zou + 4% bedragen, wat dus als consequentie heeft, dat het
fonds het cerste jaar over 192 miljoen B.Frs. (= £ 14,4 miljoen
gld.) moet kunnen beschikken. Den zeer recent en vertrouwelijk
werkdocument geeft nadere toeclichting over de financié€le conse-
quentics, die het fonds in de meer verwijderde toekomst zal heb-
ben. In dit document wordt uitgegaan van een interventie, die
zich jaarlijks zal uitstrekken over 4,8 miljard B.frs., terwijl
men zich voor begunstigde leningen baseert op een dertig jarige
looptijd. Op deze wijze zal de jaarlijkse steun na dertig jaar
het maximale punt bereiken cen moet vanaf dit jaar gerekend wor-
den met een constante steunverlening van + 3 miljard B.frs.

(= + 225 miljocn gld.) per jaar.

De Nederlandse bijdrage zal in deze dertig jaar opgelopen zijn
van f 1.150.000 tot f 17.770.000. Dit alles dan in de veron-
derstelling, dat de bijdragen voor het fonds worden gestort
langs het normale EEG-budget en op grond van de voor dit budget
geldende verdeelsleutcl. De fondsgelden zullen rechtstrecks ten
goede komen aan dec boeren: de steun zal uitsluitend verleend
worden ter stimulering van d&t decl der investeringen; dat door
de boeren zelf gedragen wordt. Het fonds treedt overigens niet
rechtstreeks in contact met de individuele bocr; maar met het
organisme, onverschillig van welke aard, dat hem vertegenwoor-
digt en dat het noodzekelijk kapitaal voor hem betrekt. De be-
doeling is dus, dat via dit orgznisme de rentevoet voor boeren-
leningen wordt teruggebracht.

Er dient op gewezcn te worden, dat tc onderstcuncn projec-
ten onderdeel moeten vormen van eecn meer omvattend streekplan,
dat algemene economische sanering beoogt, waarbij vooral ge-
streefd moet worden nzar het creéren van alternatieve werkge-
legenheid buiten de landbouw. De Commissic wil dan ook hct

Structuurfonds in cngc samcnhang brengcn met de Europese Inves-
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teringsbank. Tevons wordt door de Commissic gewezen op de rol,
die hot Sociael Fonds kan spelen, vooral dan door subsidiéring
der omscholingskosten.

Commissie in staat_zou stellen_enige pressie op de_Lid-

gtaton_uit_te ocfenen, 2o zij op moeilijkhedon zoun stuiten
bij de uitcefeninz van haar codrdinercnde taak. De Commis-
sio betwijfelt of zij zonder deze middelen in staat zal zijn
zich met enig succes te kunnen verzetten tegen die vormen
van nationaal structuurbelcid dic tegen de gestelde doelein-

den ingaen. Indien deze prcssie tevens gcebruikt wordt om
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derland meer_zal bijdragcn dan het_ontvangt. Het grootste
deel der steunverlening zal ongetwijfeld gaan naar die stre-
ken, die in de mecest ongunstije omstandigheden verkeren.
Daarbij vocgt zich de omstandighcid, dat het toekomstige
E.E.G.-prijsniveau voorlopig nog onzcker is. Zolang dit het
geval is, moet het niet wel mogelijk worden geacht het al

al of niet marginale karakter der cventueel te steunen be-

drijven vast te stcllen.

tuurverbeteringen zijn _ccn nationalc verantwoordelijkheid ven
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de_lid-staten.  Het is aan hen om te beoordelen of zij ge-

bieden die niet meekunnen, willcn helpen via structuunnrbeteT
ring, dan wel op andere wijze. Beslist moet worden of men zich

-gf om tactische redenen Nederland Eegn_sgh‘gri ;{fgizzgna-e and':'i.—ng
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