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VERSiag der bespreking tussen Minister Luns en
zijn Italiaanse ambtgenoot, Minister Segni, op
16 augustus 1960 in
Venetie,

Na een lunch op de praefectuur werden de besprekingen
sangevangen te 15,30 uur. Minister Luns was vergezeld van
HK's Ambassadeur te Rome en van de Secreteris-Generaal van
het Ministerle van Buitenlandse Zzken. Minister Segni werd
bijgestaan door de Italimanse Ambasszadeur te 's-Graverhage
en door de Italizsanse Directeur—=Generaal Policieke Zaken,
Tevens was een secretaris van Minister Segni aanwezig,

Minister Seggi heette zijn Nederlandse ambtgenoot
welkom en achtte dit persoonlijke contact uitermate nuttig
omdat de besprekingen, welke te Rambouillet tussen Generaal
de Gaulle en Kanselier Adenauer waren gehouden, voor de
Benelux-landen en Italieé van grote betekenis konden zijn.
Het was derhalve noodzakelijk dat men met elkaar overle
vieegde, Het huidige gesprek was ook daarom voor Italie

van belang omdat de Italiaanse kKinister—President Fanfani

in september a,s, de Generaal de Gaulle in Pari js zal bezoe-
ken en een voorafgaande orientatie derhalve gewenst is,

Minister Segni stelde voor eerst inlichtingen uit te
wisselen over de ontmoeting van de Gaulle en Adenauer en van
Adenauer en Mackillan om daarna van gedachten te wisselen
over de reacties, welke dazrop bij de Nederlandse en Itali-
aanse regeringen bestonden ern om vervolgens de rol van Enge-
land in de huidige situatie te analyseren, Hij vroeg daarop
aan de Directeur-Generaal Politieke Zaken, de heer 3Straneo,
een uiteenzetting te geven van de feitelijke inlichtingen
welke Itali& over Rambouillet en over het gesprek Adenauer/
MacMillan had ontvangen,

De heer Straneo gaf een uiteenzetting op basis van de
inlichitingen, weike de Italiaanse Regering uit Bonn en uit
Parijs had ontvangen. Deze waren nog betrekkelijk vaag
doch men kon reeds enkele algemene ontwikkelingen duideli jk
herkennen, Na zijn feitelijke uiteenzetting verklaarde
Minister Luns dat deze inlichtingen vrijwel geheel met de
Nederlandse inlichtingen overeenstemden, Gemakshalve wordt
een analyse van de gesprekken De Gaulle/Adenauer en Adenauer
MacMillan niet in dit verslag verwerkt doch als een afzonder—

1ijke santekening hierbij gevoegd,
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Vervolgens zette de heer Straneo uiteen dat de groot-
ste moeill jkheld voor ltalie gelegen scheen te zijn in de
dubbele positie welke Frankrijk vcor zich opeiste; ener-
zijds wenst Frankrijk wet Amerika en Enveland een trium-

viraat te vormen dat als directorium vecor de behandeling
van alle belangrijke jolitieke en militaire vraagstukken
zal optreden, uanderzijds wenet De Gaulle een leidende rol

te vervullen op politiek, militair, econvmisch en cultureel
geblied 1n de groep der zes continentaal-Zruopese landen,
Aldus zou hij beurtelings in het triumviraat optreden als
woordvoerder van de 6 terwijl hij in de bijeenkomstén der

© als leidende macht zal kunnen optreden door de rol welke
Frankrijk dan zoyépelen in het directorium der drie grote
landen, Deze situatie is voor de Benelux, Italié en Duits-
land uiteraard weinig aantrekkelijk omdat deze landen het
o0f eens zijn met Frankrijk ern dan hun standpunt niet zelf-
standig bij Engeland en Amerika zouden voorbrengen doch door
tussenkomst van Frankrijk, Of deze landen zijn het met
Frankrijk niet eens en dan zal De Gaulle zijn eigen stand-
punt blijven verdedigen zonder met de belanger van de Bene-
lux, Italie en Duitsland rekening te houden,

Minister Luns zette vervolgens uiteen dat het inder-
daad van btelang is dat Italié en de Benelux over deze pro-
blematiek nauw contact blijven houden., Dit zal zowel het
Nederlandse c¢.,q., Benelux-standpunt kunnen versterken als het
Italisanse standpunt, Plegen wij geen voortdurend overleg
dan zal Frankrijk ieder onzer landen na Duitsland op zijn
beurt bewerken en de Franse inzichter op die wi jze kunnen
doordrukken, Nederland heeft ten aanzien van de huidige
Frans/Duitse plannen nog geen definiteif standpuntr ingernomen,
al ware het slechts dat ons nog geen veoorsteilen zijn gedaan,
Wel zijn wij Woordevol reserves, zowel ten aenzien van de
politieke als ten aanzien ven de economische plannen van De
Gaulle, Wat betreft de politieke samenwerking der 6 blijft
Nederland voorstander van een geintegreerde politiek der
West—-Europese landen, maar op een wijze die de behartiging
der Nederlandse belangen waarborgt, d.w.z. op een supra-
nationale wijze en derhalve niet op de wijize zoals De Gaulle
zich deze indenkt hetgeen immers een Franse politiek voor
geheel West—=Europa zou worden. Niet mag wcrder vergeten
dat de West-Europese samenwerking en de samenwerking in NAVO
te kort schiet op grond van het feit dat de Franse samen-
werking daartoe ontbreekt, Nimmer heeft Frankrijk ingestemd
met een behandeling b.v. in het kader der 6, van de Franse
politiek ten aanzien van de Middellandse Zee-vloot, t asn—
zien van de integratie der luchtmachten, ten aanzien van de
opslag van atoomwapens etc. etc. Wij moeten er derhalve
rekening mee houden dat Frankrijk een aantal Franse problemen
buiten discussie stelt., Het creéren van nieuwe organen zal

daarin geen verandering kunnen brengen, s
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Voorts zette Niniater Luns uiteen dat tegen de
strugtuur der samenwerking der 6 bij Nederland principiéle
bezwaren bestaan., De Gaulle stelt voor een toporgasn der
6 Ministers=President. De Nederlandse peimostotite bevoegd-
heden en verantwoordelil jkheden op het gebied var b,v. het
buitenlands beleld en het militaire beleid liggen bij de
Nederlandse Ministers van Buitenlandse Zaken resp. van
Defensie, De Nederlandse Minister=President is een primus
inter pares, die echter geen eigen teleild ken voeren cp
het terrein van een zijner ambigenoten., In Frankrijk en
Duitsland ligt de staatsrechtelijke positie blijkbaar
anders, Doch ook afgezien van deze prinecipiéle bezwaren
tegen de plannen van De Gaulle ziet Minister.Luns ook prac—
tische bezwaren., Door het creéren van comuiszies der zes
Ministers-Presidenten, der zZes-Ministers van Buitenlandse
Zaken, der Bes Ministers van Uorlog etc, ete., verzwakt en
ondermi jnt men de NAVO, de WEU en zelfs andere multilatersle
contacten, Wat moet men bV,v, denken van een commissie van
zes Ministers van Economische Zaken, wat zou er dan over-—
blijven van de samenwerking in EEG? Voorlopig stazt Minister
Luns derhalve zeer gereserveerd tegenover de Franse planner
om niet te zeggen zeer negatief, De Minister heeft reeds
eerder 2en Minister Couve de Murville gezezda dat, indien
Frankrijk met politieke druk zou trachten Nederland te
dwingen in een keurslijf waarin het niet thuis .hoort, de

bilaterale Nederlands/Franse verhouding - welke momenteel
uitstekend is - daaronder noodzakelijkerwlijs zal moeten
lijden., Nederland heeft in veel vrangstulkken azn Frankrijk
steun verleend, ook in die gevailen wazrin vcor Nederland
een ander standpunt zecr wel mogelijk en te rechtvaardigen
zou 2ijn geweest, Dit zcu in de toekomst anders kunnen
worden als Frankrijk onbereid is met de Nederlandse belan-
gen rekening te houden.

Minister Luns formuleerde zijn conclusies aldusi
a) De NAVO dient het belangrijkste orgaan te blijven
voor de coordinatie der militzire en politieke vraag-
stukken van West-=Europsz;

b) Het vraagstuk van de economische samenwerking tussen

de 6 en de 7 dient met kracht te worder aangepakt om
een economische splitsing van EBuropa te voorkomen., De 6
zullen zich daarbij moeten blijven stellen op de basis van
de verdragen van Rome;

¢) - Br is grote behoefte aan de versterking der politjeke
semenwerking in West-Eurcpa, maar daavoor behoeven -

geen nieuwe organen te worden gecreéerd, de bestaande or-

‘:Pen en de besteande contacten 2ijm dasarvbor voldoemde,

T er nodig is is een duideli jke wil tot samenweﬁging.



De Minister stelde voor na afloov van de besprekingern
een gemeenschappeli jk communiqué uit te geven en om een
werkgroep tussen Italieé en de landen van de Benelux in het
leven te roepen, welke.in september zou kunnen bijieenkomen
en welke zou moeten trachten een gemeenschappelijk standpunt
te formuleren ten aanzien van de nlannen van De Gaulle,

Kinister Segni heeft de uiteenzetting van Minister
Luns nu en dan onderbroken om zijn volledige instenning met
de gedachtengang van bkinister Luns te betuigen, Hij was het
met deze gedachtengang in alle opzichten eens, en is gaarne
bereid mee te werken azn het uitgeven van een perscommuniqué.
Ock de gedachte van een werkgroep tuszen de Benelux-landen
en Italie achtte hij een constructieve gedachte. Hij zou
echter hierover nog gaarne met Rome van gedachten willen
wisselen,

Vervolgens werd overleg gerleegd over het uit te
geven perscommuniqué. De Ministers kwamen overeen dat daarin
de militaire en politieke scamenwerking in de NAVOQ zal worden
vooropgesteld, Er zal een zinsnede in voorkcmen om tot uit-
drukking te brengen dat de Ministers een spoedige oplossing
van de vraagstukken, voortvioeiende uit het bestaan van de 6
en de 7, nocdzakelijk is zonder dat dit dient te leiden tot
cpoffering van de uitveocering van het LEG-verdrag, Tenslotte
meende Minister Segni dat hij weliswaar accoord gaat met het
standpunt van Minister Luns dat geen nieuwe organen moeten
worden gecreéerd voor de politieke samenwerking omdat daaraan
geen behoefte bestaat, dozh een uitdrukkeli jke verklaring in
deze geest in het perscommuniqué zou, naar zijn oordeel, ge-=
1lijk staan met een categorische afwijzing der Franse paannen
waartoe hij, zolang de Italiaanse Regering nog geen formeel
besluit heeft genomen, nog niet bereid is,

Minister Luns verklaarde daarvoor begrip te hebben
en in ieder geval zijnerzijds in het communiqué zover wil
gaan als zijn Italiaanse ambtgenoot mogeli jk arht,

Vervolgens werd van Italiaeanse zijde de vraag aan de
orde gesteld waarom MacNillan in Bonn zo weinig belangstelling
heeft getoond voor de politieke constructie welke De Gaulle
voor ogen staat. Minister Luns antwoordde dazarop dat, naar
zijn oordeel, de Britse Regering zich in hoofdzaak zorgen
maakt over het probleem van de 6 en de 7 en vermoedelijk
meent dat de politieke soep der 6 niet zo heet zal worden
gegeten als De Gaulle deze heeft opgediend. Bovendien zou
MacMillan vermoedeli k zo verheugd zijn geweest over de ge-
wi jzigde instelling van Adena_er tegenover het probleem van
de 6 en de 7, dat hij het in8pportuun heeft geacht op dit
ogenblik Adenauer nog meer op te zetten tegen het Franse

s beleid. -



beleid. Een breuk tussen Frankrijk en Duitsland is immers
ook geen Europees en geen Brits belgng. Ook is het moge-
lijk dat Engeland, in afwachting van de verkiezingsuitslagen
in Amerika, nog geen definiteif standpunt wil innemen ten
aanzien van de politieke samenwerking in West=Europa. Voor
Engeland is = politiek gesproken = de relatie met Aumerika
wellicht van nog groter belang dan de relatie met het con-
tinent vun Europa, Daarom zal eerst na de Presidentsver-
kiezingen in Amerika door Engeland kunnen worden gepeild
hoe Amerika staat tegenover de politieke en economische

samenwerking in Europa.

Het gesprek werd hierna afgebroken voor de opsteliing
van het perscommuniocué, Nadat beide lMinisters dit hadden
goedgekeurd werd een kort cnderhoud aan enige persvertegen-
woordigers verstrekt aan wie het coumuniqué werd overhan-
digd. Bi] het afscheid nemen verklaarden de beide Minis-
ters uitermate verheugd te zijn over de grote mate van
overeenstemming, welke tussen hen beiden bleek te bestaan,
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KORTE SAMENVATTING OVER HETGEEN TUSSEN
GENERAAL DE GAULLE EN KANSELIER ADENAUER

TE RAMBUUILLET EN TUSSEN KANSELIZR ADENAUER
EN PRENIER MACMILLAN TE BONN IS BESPROKEN,

Uit de inlichtingen, welke van de Franse, Duitse en
Britse Ministeries van Buitenlardse Zaken werden verkre-
gen, kan het navolgende beeld worden geschetst van hetgeen
tussen De Gaulle en Adenauer er. tussen Adenauer en HMacilillan
is besproken. Uiteraard moet hierbij rekening worden gehou-
den met het feit dat zeer vele nuances onvermeld moeten blij-
ven., Voor ee: groot deel waren de bMinisters van Buitenland-
se Zaken van Frankrijk en Duitsland niet bij het gesprek
van De Gaulle en Adenauer aanwezig, terwijl tevens, om de
problemen zo kernachtig mogelijk te stellen, het hieronder
volgende opzetielijk zo kort mogelijk is samengevat.

RAMBOUILLET

Generaal De Gaulle zou hebben uiteengezet, dat hij zich
zorgen maakte over de wereldsituatie, waarbij hij in het
bijzonder gewezen zou hebben op de verscherping van de Oost-
west-verhouding, de gebeurtenissen in de Congo en het zeheel -
wegvallen van de in het algemeen toch reeds niet doeltref-
fende Amerikaanse politieke leiding gedurende de periode van

de presidentsverkiezingen.

Om die reden stelde Generaal De Gaulle dat het urgent
was voortganzs te maken met de politieke eenwording van
Europa. In de conceptie van Generaal De Gaulle is het kardi-
nale punt, dat de gedachte aan politieke integratie langs
supranationale weg dient te worden opgegeven en de eenheid
van Europa tot stand dient te worden gebracht door een orza-
nisatie van politieke samenwerkin:z tussen de souvereine re-

geringen van de deelnemende staten met nhet doel te geraken
tot een confederatie.

Plannen voor concretisering van deze conceptie/zouden
nader moeten worden uitgewerkt. Voorshands gaan de gedachten
van de Franse President in de richting van de instelling van
een regelmatiz bijeenkomende raad van regeringshoofden, zo-
mede van ministeri€le commissies voor de buitenlandse poli-
tiek, voor defensie-aangelegenheden, voor culturele zaken en
wellicht ook voor economische problemen, voorzover zulks ver-
enigbaar zou zijn met de bevoegdheden van de bestaande Euro-
pese Gemeenschappen. Aan een dergelijke organisatie zou een
permanent secretariaat dienen te worden toegevoegd, hetwelk

uiteraard in de Franse gedachtengang het best in Parijs zou
kunnen worden gevestigd.

Ofschoon het naar Franse opvatting aangewezen is dat
de organisatie in de eerste plaats de zes landen van de EEG
omvat, heeft Generaal De Gaulle in principe de mogeli jkheid
tot toetreding van Engeland en andere landen niet uitgesloten.
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Er is echter goede reden om aan te nemen, dat in feite aan
de toetreding van Engeland de (voor dit land onaanvaardbare)
voorwaarde zou worden verbonden dat het volledig lid zou
worden van de EEG., Mede in dit verband dient te worden
opgemerkt, dat in de conceptie van Generaal De Gaulle de
(onuitgesproken doch onmiskenbare) gedachte lizt besloten,
dat aan Frankrijk vanzelfsprekend de politieke leiding van
Europa toekomt. Uit dit oogpunt is er reden te betwijfelen
of toetreding van Engeland tot de politieke organisatie

aan Frankrijk wezenlijk welkom zou zi jn.

Generaal De Gaulle heeft uitdrukkelijk gesteld, dat
Frankrijk waarde blijft hechten aan het voortbestaan van
de Europese Gemeenschappen als solide basis voor de Europese
samenwerking. De Franse regering meent echter, dat de Euro-
pese Commissie binnen de grenzen van zijn bevoegdheden moet
blijven en zich niet de allures van een Europese regering
mag aanmatigen. De nieuwe politieke organisatie zou niet
te beschouwen zijn als een tegenhanger van de Brusselse In-
stituten, doch bedoeld zijn "pour coiffer ce qu'il existe”.
Hoogstens zouden enkele kleine wijzigingen in de Europese
Verdragen dienen te worden aangebracht ter aanpassing aan
de nieuwe organisatie.

De Franse President bleef zeer kritisch staan tegenover
de samenwerking in de NAVO en onwrikbaar vasthouden aan zijn
plan tot het vormen van een eigen "force de frappe".

De Bondskanselier deelde de bezorgdheid van de Franse
President over de ontwikkelingen van de internationale situ-
atie en heeft zich bereid verklaard tot aanvaarding van de
conceptie van Generaal De Gaulle betreffende het streven naar

~___Europese eenheid op basis van intergouvernementele samenwer-
king in stede van politieke integratie langs supranationale
weg. Daarbij zou Dr, Adenauer zich hebben laten leiden door
het uitzonderlijk belang van de instandhouding van de Frans-
Duitse samenwerking en het feit, dat er toch voorshands geen
mogeli jkheid bestaat Frankrijk te bewegen tot medewerking
aan supranationale politieke integratie. Voorts zou bij de
Bondskanselier de hoop bestaan dat de Franse conceptie de
gelegenheid zou bieden om Engeland in de Europese samenwerking
te betrekken, Dr. Adenauer zou echter zijn voorkeur voor de
ontwikkeling van de supranationale samenwerking niet hebben
opgegeven, doch het om evengenoemde redenen opportuun ach-
ten voorshands met de conceptie van Generaal De Gaulle mede
te gaan in de hoop, dat de op die basis te organiseren sa-
menwerking uiteindeli jk toch tot supranationale integratie
zou leiden. Dr. Adenauer zou evenwel bezwaar hebben tegen
de vestiging van het Secretariaat te Parijs. Overigens be-
staan ook bij Dr. “denauer bezwaren tegen de neiging van de
Europese Commissie om zijn bevoegdheden te overschrijden.
Alle omstandigheden in aanmerking genomen zou hij het beter
achten de bestaande supranationale samenwerking te consoli-
deren en voorlopig niet naar verdere uitbreiding te streven.

; Met betrekking tot de NAVO zou Dr. Adenauer uitdrukke-
1lijk hebben gesteld dat de instelling van een directorium
van de VS, Engeland en Frankrijk voor Duitsland evenals voor
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alle andere NAVO-landen volstrekt onaanvaardbaar zou zijn.
Voorts heeft Dr. Adenauer, zij het zonder succes, betoogd,
dat het Franse streven naar het vormen van een eigen "force
de frappe" een nodeloze krachtsverspilling was, welke slechts
ten koste van de noodzakelijke opbouw van de conventionele
strijdkrachten zou gaan. Wel zou de Bondskanselier zich kun-
nen verenigen met de opvatting dat op den duur de Europese
NAVO-mogendheden zelfstandig zouden moeten kunnen beschikken
over intermediate range ballistic missiles. De Duitse rege-
ring zou er echter volledig mee kunnen instemmen, dat deze
wapens in de Bondsrepubliek in Amerikaanse handen zouden
blijven.

Wat betreft de kritiek van Generaal De Gaulle op de NAVC
zou Adenauer van mening zijn, dat beschouwing van de vraa:
in hoeverre - afgezien van het onaanvaardbare denkbeeld wvan
een directorium - herziening van de organisatie wenseli k zou
zijn - in ieder geval zou dienen te worden uitgesteld totdat
de nieuwe Amerikaanse President zou zijn opgetreden.
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BONN (Adenauer-Maclillan)

Bli jkens de verkregen inlichtingen zou dit gesprek zijn
begonnen met vraagstukken van de Oost-West-verhouding en
van Berlijn. Op dit punt zou thans, in tegenstelling tot
vroe , Volledige overeenstemming tussen de beide premiers
zijn ontstaan. Vooral de teleurstellingen, welke MacMillan
heeft ondervonden in zijn contacten met Chroestjov zouden
daartoe hebben bijgedragen. Voorts is gesproken over de ver-
houding tussen de EEG en de EFTA, MacMillan heeft Adenauer
bereid gevonden tot een ernstige poging om de economische
splitsing van Europa te voorkomen. In dit opzicht zou Adenauer
thans meer luisteren naar zijn Minister van Economische Zaken
dan in het verleden het geval was. Adenauer zou zeer uitdruk-
kelijk hebben gesteld, dat de Europese Commissie niet de aan-
gewezen instantie is voor het bereiken van de zo0 nodige toe-

nadering tussen de 6 en de 7. In dit opzicht zBuden thans de
regeringen het heft in handen moeten nemen., Adenauer heeft
echter duideli jk gemaakt, dat hij zijn visie over de suprana-
tionale samenwerking in Europa niet heeft afgezworen., Afge-
sproken werd dat Engeland en Duitsland ieder in eigen kring,
dus Duitsland met zijn EEG-partrners en Engeland met de leden
van het Commonwealth en met de EFTA-partners, van gedachten
zullen wisselen over het nauwer samengaan tussen de 6 en de 7.
Daarna zullen Duitsland en Engeland opnieuw overleg plegen

om te beramen over de beste procedure teneinde het gesprek
tussen de 6 en de 7 weer op gang te brengen.

Over de plannen van De Gaulle tot het instellen van een
nieuwe organisatie voor politiek overleg in West-Zuropa zou
nauweli jks tussen Adenauer en lMacMillan zijn gesproken.
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