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AAN: 

De heer Minister-President 
" , 

Voor zltt er van de Raad van Ministers 
Ple i n 1813, no . 4, ' 
, s-GRA VENHAGE. 

, s-Gravenhage, 
9 november 1960 

• er"; rp · Raads~i tt i ng EEG 14/15 november 1960 - voorstellen gemeenschappelijk 
andbouvJbel eid. 

I n verba nd met de behandeling van het tweede rapport van het 
Bi jzonder Comité voor de Landbouw in de Raad van Ministers der EEG 
op 14 en 15 november a . s ., l i jkt het gewenst enkele punten aan de 
Mi nisterraa d voor te leggen waa romtrent in het Bijzonder Comité nog 
geen eensgezind standpunt kon worden bereikt. 

Het betreft hier in de eerste plaats enkele vragen die gerezen 
zl Jn in verband met de besprekingen ov er het door de Commissie voor
g estelde stelsel van heffingen voor de overgangsperiode . 
Voorts is er in het Comité een meningsverschil gerezen over de for 
mulering van de door de Lid-Staten te volgen gedragslijn inzake de 
pri jstoenadering. 

Ref fi ngenstelsel 

Zoals ook in mijn brief GS/6776 van 18 oktober 1960 uiteenge
zet, heeft de Europese Commissie voor de meeste produkten - met 
u i tzond ering v a n rundvlees, groenten en fruit en wijn - een stelsel 
~an landbouwp olitiek voorgesteld, waarbij de thans nog bestaande 
vor men v a n besc herming - invoerrechten, kwantitati eve restricties, 
alle maatregel en van gelijke werk ing, eventuele hulp aan export -
worden afge schaft en vervangen door een eenvor mig communautair stel
sel van zogenaamde c ompenserende heffingen. Het aantrekkelij ke van 
dit stel sel is voorts gelegen in het feit, dat de Commissie aan 
haar voo r s t e l de consequentie verbindt, dat in het kader van dit 
stelsel de toepa ssi ng van de in artik el 44 vervatte uitwijkmoge
lijkhei d om mi ni mumprij zen in te s tellen bu i ten werking moet wor den 
gesteld . 
len slotte suggereren de Cornmissievoorstellen, dat - hoewel zulks 
niet u i tdrukkel i jk wo r d t gesteld - door het overgangsregiem - dus 
bovenbedoeld heffi ngens t elsel _ ook zogenaamde contracten op l ange 
termijn ex a r t i kel 45 buit en werking zullen worden gesteld. " ~ 

De behandel i ng van het heff i nge nstelsel in het Bij zonder Comlte 
leidde tot de conclusie, dat het als een bruikbaar voorstel kan 
worden beschouwd; ten aanzi en van de wij ze waarop het systeem ten 
uitvoer ~oet worden gelegd lopen de meningen echter uiteen. 
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Nederland en Ita lië hebben in principe hun instemming betuigd 
met de opvatting van de ommis s i e , dat met de invoering van het 
hffin en ys teem n tiona le bescher ming smaa tregelen moeten worden 
af es haft n a t van de toepas s ing van artikel 44 voor de betref
fende pro uk t n af s t a nd moot wor den gedaa n . 

D n ere partners, hoewel onderl ing niet geheel eensgezind, 
~lJn van or deel, dat met de invoering van dit systeem niet zonder 
me~r afs t and kan worden gedaan van een beroep op beperkende maat
'0 elen i n h e t onderl i nge handel sverkeer. 

Duitsland s taa t op h e t standpunt, dat in elk geval de contin
Genten in het onderlinge handelsverkeer voorlopi g niet dienen te 
ver val l en. Frankrij k wenst daarentegen de mogelijkheid tot kwant i
tatieve regulering van d e invoer alleen ten opzichte van niet- EEG
landen te behouden . 

Gezamenl ij k - d och in feite vooral op inst i gaijie van België -
v erdedi gen ~ i j de opva tting , dat het mogelijk moet blijven gebrui k 
t e maken van artikel 44 (minimumprijzen). Duitsland schijnt overi
gens hi er aan maar we inig behoefte te hebbe~ terwi jl de Franse dele
gatie verklaa rd heeft artikel 44 slechts in except i onele gevallen 
te wi llen gebruiken . 

De f or mulering in he t rapport aan de Raad doet echter voorkomen, 
dat deze l a nden eensgezind de genoemde beschermings- en uitwijkmoge
lijkheden nastreven, waarbij voorts nog te vermelden valt, dat vol 
gens de Franse en Duitse delegaties ook het sluiten van longterm
contra t en ex artike l 45 niet onverenigbaar is met het heffingen
stel sel • 

Van de a antrekkelij kheid van het heffingenstelsel blijft wei
ni g over, wa nneer dit stelsel de toepassing van andere beschermende 
bepal i ngen welke het Verdrag biedt - met name a r tikel 44 - niet zou 
u i t s luiten of althans belangrijk beperken en aan banden leggen . 
Zowel d e SER als he t Dagelijks Bestuur van het Landbouwschap zijn 
bl i jkens uitgebrachte adviezen een zelfde opvatting toegedaan. 

Het ve r dient da a rom aanbeveling tij dens de Raadszitting het 
standpunt i n t e nemen, dat het stelsel in de voorgestelde vorm vol 
doende be s chermingsmoge lijkheden voor de Lid- Staten inhoudt. Be 
toogd kan wo r d en dat de verdiensten en de zin van het heffingenstel 
sel juis t gelegen zijn in het f eit, dat het in de plaats treedt van 
de v ele , veelsoortige en vaak moeilijk controleerbare vormen van 
beschermi ng die er thans nog bestaan en dat daarmede de bescherming 
word gebonden aan een c ommunautair stelsel van spelregels. Hieraan 
kan dan de c onc lusi e wor d en v erbonden, dat de invoering van dit 
s elsel zijn zin ver l i e st wanneer elk der Lid- Staten ongehinderd 
zou kurillen teruggri j pen na ar de maa tregelen welke het heffingenstel
sel beoogt u i t t e bannen , met name wat betreft de toepassing van 
~inimumprijzen . Sl echt s zou er mede kunnen worden ingestemd, als 

ompr omi s, om he t overi gens aa ntrekke l ijke heffingenstelsel tot 
stand te doen komen, dat een Lid- Staat tijdelijk enige aanvullende 
bescherming mag t oepassen, indien bij grondige bestudering van de 
werki ng van de heffi ngen de noo dzaak daartoe is a angetoond. De 
Commiss i e zal de voorwaar den en de wij ze van toepassing nad er moe
ten vaststellen. 
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Indien h t hi ervoren voorges t elde compromis, waarbij nog onder 
bepaalde voorwaa rden a~nvull ende bescher ming mo gelijk is, door de 
partners ni t wordt annvaardt, za l de Neder landse delegatie voor de 
vraa kunnen worden gest eld , of men het voo r gestelde heffins enstel
s 1 alsn g z 1 kunnen accepter en. He t heffingenstelsel is dan 
~m rs le hts on a nvullende bemoei l ij king va n het intra-verkeer, 
z n er da t he t on s oe n s tap verder brengt in de richting van een 
,rijer verkeor tus s en de Lid-Sta ten. Zou men echter in dat geval 
h heffi n enst elsel v erwer pen, dan geeft men vooral de Duitsers 
b lanerijke ar gument en i n d e hand om het doorvoeren van de versnel
ling v oor de agrari sche sec tor af te houden. Men zal, vooral in 
verba nd met he t l aatste argument, zo moeten proce&nBn dat niet 
Nederla nd i n dat geva l h e t veto over het stelsel van interne hef
fingen uitspreekt . 

Een bijkomend a spect van het hef~ingenstelsel heu t verband 
met he t opleggen en be stemmen van de heffing. 

Van Nederl a nd s e zijde zou hot standpunt kunnen worden inge
nomen , da t de v oor gestel de heffingen het karakter dragen van hef
fingen ex artikel 46 van het Verdrag. Dit brengt m~t zich, dat de 
heffi ng word t opge l egd d oor het invoerende land tenzij het uit
voer ende l and dit do et. 

Bel angrijk er is evenwel de vraag aan welk land de opbrengst 
toevalt . Er van u itgaa nde da t het een n~ uurlijk recht van de ver
koper i s om d e prijs op de markt te Qntvangen, zou daarbij even
tueel he t s tandpunt kunnen worden ingenomen dat in die gevallen, 
waari n de hef fi ng he t inv oerrecht vervangt, een deel van de op
brengs t, overeenkomend e met het invoerrecht dat op dat moment zou 
bestaan, aa n het invoerende l a nd wordt afgedragen. Gezien de ver
lagi ng van de invoerrechten ingevolge het Verdrag zou het door 
-ederl and af te dragen deel steeds kleiner worden. 

De v raag kan voorts rijzen hoe de Lid-Staten oordelen over het 
afd r agen van een deel v an de opbrengst aan fondsen voor gemeenschap
pelijke doele i nden . In af wachting van concrete ideeën van de zijde 
van de Commi s si e over de bestemming van de gelden, doch vooral 
afhankel i jk van de vr aag of het uit te werken heffingenstelsel aan 
de Neder l and s e wensen za l vol d oen, zou v oorlopig een afwijzende 
houding kunnen word en a angenom en. 

Voor d e Ned er landse bezwaren tegen de instelling van sluis
prijzen word t i n het EEG- overleg steun gevonden bij Italië en, zij 
het om andere r edenen, bij Duitsl and. 
Va n Neder landse z i jde ware he t standpunt in te nemen, dat eventuele 
dumping door d er de landen op de EEG-markt veeleer moet worden opge
v angen d oor spec i f i eke anti-dumping-maa tregelen. Deze voorkeur 
houdt verband met het gevaa r van ongewens te neven-effecten, name
l ijk dat de slu i spri js ener zijd s de functie van gar antieprijs gaat 
vervullen en anderz i jds de pos itie van bonafide lever anciers in het 
gedrang br engt. 
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rijstocnadoring 
• 

In h~ t ~EG-ovorl og i s mon hot or aJ.gomo on ov er oans, da t do 
~m~onsch~IPolijke markt vo or l andbouwprodukte n oon gemeonschappe

lijk prijsniv'nu implic ~ort . 

Ton [\.anzi ~ n van du i;/i j zo vvaarop de to enader ing naar dit 
~~m0 nsch~ppo lijk prijsnivoau mo ot wordon ger ealiseord bost aat 
vom/o l g~un oV tJr eenst emmi ng . 

Duitsla nd 9 Ita lië on Frankr ijk zijn geporteerd voor een zeer 
a l um'ne formul ering , waar in v ooral h et a cc ent wordt ge l egd 
ij hot ha ndhaven van de tha ns be s t aande prijzen, zogonaamde stand

still. Eon a ltorna tieve f ormul ering, we lke ook in hot r apport is 
opgenomon, komt practisch op hetzelfde noer. 

Nederland hoeft zi ch bor e id ver k l aard een eerst o stap in de 
gem~onschappel ijke richting t e doe n mot inbogrip van de prijstoe
nadering, daarmede de voorst e llen va n de Commissie dicht bonaderend. 

Zolang er evenvle I geon duidelijke afspraken zijn on zolang 
er tussen de partnorlanden geen over eenst emming is over eon concrete 
stap in de richt ing va n een werke lijko prijstoenadering, zal Nederland 
genoodzaakt zijn do nog st oeds van kra cht zijnde nationalo r ege ls 
voor he t vastst ellen va n de garantieprijzen in acht t e nemen. 

De stand- still-godacht e zou slechts da n aanvaard kunnen 
worden, indien daaraan t egelijkertijd eon concree t bosluit t en 
aanzi e n van 00n oerst e prijstoonadering binnen een r ede lijke 
t ermijn, is ver bonden . 

Ik zal hot op prijs ste ll en, indien U de ze nota in de 
ver gad0ring van de ~inist erraad van a .s. vrijdag aan de orde wilt 
stol l en. 

Eon ex empl aar va n dit schrijven deed ik aan onze Ambtgenot en, 
l eden van de Raad , a lsmede aan de meest be trokken staats-secretaris
sen . 

DE MI NISTER VAN LANDBOUW EN VISSERIJ, 

(w. g .) V.G. M. Marijnen 
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