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TER BEHANDELING IN DE MINISTER~AAD 
VAN VRIJDAG 2 SEPTEMBER 1960 

ede namens mijn Ambtgenoot van Economische Zaken 
e 'b ik de eer U hiernevens een nota te doen toekomen betref

t nde he vraags tuk van de fusie van de executieven der 
ropeee Gemeenschappen. Het ontwerp van deze nota werd 

o es el door een interdepartementale werkgroep onder 
• d ng van Pro!. r. • Riphagen. 

Het onerp erd vervolgens behandeld in de bijeen-
o en op 3 en 25 augustus jl. van de Cotlrdinatie Commissie 

voor e Integratie en de Vrijhandel szone. Naar aanleiding 
i . dens deze vergaderingen gemaakte opmerkingen werd 

• ont erp van de nota op verschillende punten herzien. 

D • I ISTJ:.IR V BUI T~l LANDSE ZAKEN, 

• 
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m Ho e Autoriteit, de Euratom Commis-
COtIUn ie a men t.e voelTen tot één Euro

m 1 voor e eers te ma~l aan de orde 
• n-~igny v okt.ober 1959. Sindsdi en 

, ers zer executieven zich voor een der
roken. ok in het Europes e Parlement 

ende ste men opgegaan ten gunste van 

.1 é :onn e heeft. zich in zi jn jongste gemeen
ij e v rklaring dd. 11 juli 1960 eveneens voor 

c ns eltin uit es roken en hi erbij tevens bepleit 
a isaren oor middel van verdragswijzigingen, 

v66r e einde van 1961 zouden moeten zijn volt.ooid 
r .d ~ het aflo en van het mandaat van de leden 
e :Uro e e Commissie, e Eura tom Commissie en een 
V3 e 10 e utoriteit in 19620 

I er nd is dit vraagstuk voor het eerst aan de 
ree 

in 
d or de T eede Kamer der Staten-Generaal en 

v rIo 19 Verslag naar aanlei ding van de rege
-en omtrent e ui +"lerking en toepassing van de s 

o richting van de Z~G en van de EGA (zitting 
- 5 10, nr. 2). I dit erslag merd de vra ag ge
de e erin mi elen zag om a lt.hans tot een er
ie v n e rie execut.ieven t.e gera k en zonder dat 
rievo dige v Jrdrage ijziging zou impliceren en 

a e ~ ver rag van zijn voornaamst.e suprana-
e ke r ken zou ord en beroofd. In de 4emorie van 

or ageerde de Regering me t. de mededeling "dat 
in e nsel en 0 zichzelf gezien osit.ief staat 

" • 

e ge ac +e deze executieven op e~n of andere 
e voegen. Aan een dergeli jke samenvoeging 
niet te on erscha en problemen verbonden 
e . ri i sche en poli ti eke aard, di e di e~ 
ering behoeven." 

e monde inge deba dat 0 4 en 5 juli 
e erin-sver a en 1 a tsvon d, qerd van vele 

~ leg 0 de '~el selijkh eid om tot een 
e ex ec ti even e ko en. Naar aanlei 
reffende vraag verkl aarde de r.inis

se aken dat. i ' aarne de Kamer de 
e geven ' dat ik no . t ij ens mijn v oor
vr 3gstuk et nij n colle a's uit de 

bes~re en. Ik kan de Kamer ui+er
even at di t ges rek 0 korte ter

~e e bevre i g e~i e re sulta ten zal 
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r1~ v an he nj erha v1 ge vr~8gstuk 
~ 1 h +. ' lor en verkregen 1n de 
o z , va e dri e E rovese Gemeen-

h u i ie , ° s t. n d zij n de z e d ri e G e
el vols+.rek+ gesch eiden . Re eds 

v erelaties tIlssen de Gemeenscha p-
e a s uit hoofde van de " Overeenkomst 

ue instellingen "'elke de Europese Ge-
n m en h e ben" , volgens ·"elke d e bevoegd-

de EGKS-, ZEG- en Euratom- V~r <.1r']g erl toekennen 
p c ieveltjke Asse!nblées en Hov t:::n, '"orden uit
oor één .\ ssemblée el~ één Hof . V(jû:~ -I.. a i 9 er 

} e • ,. rso 03 e unie" v oor' "lat betreft .la Rad en 
ens ... ha kJ I :. e iru I31:'S in 31 e :-i eGelneenschap-

$ er. ste duit. san instructie s ~ebon <.1 en ver
ers ran ezelf ~ a zes regeringen . 

He 1·t V00r d e . EI;! a t :::e~~ over"E'e~t deze lijn 
r e ,r e. ken ' 0 i~ "a '~ be .re +. d e zgn. "e}.ecutieven" 

lr1 e Jemeens l a ren de Hoge Autoriteit en de 
~ ronese Cor.ur.issies . '~ o c .. lig t de zaa k hier an

bij e 'rie az er~ iJ 9-t ellingerL der Gemeen-
,... r"'i j Di' ~1 e tl f si e" van de Ra -ten, ;-l oven , 
eea voor h ~' 0verige e J88 cheiderhaid en 

'en. aid A e~ ~€ceenschap~ e~ betrekk elijk ge-
* g eh' I 'i. af k'...lnnen b Ljven, zou een fU.sie 

e.:,c + iev~r ee. ~ - rk e r e ',nvloed op d e unifor

.. 1 _e~ 

e ar ensm: tlng ~i er Je~eensc}la pen hebb en. 
erbar ~ ID'3+ e .:>mstar.dibhe i " dat de ve r 
S9 ~ e (rie veme er S0 app en Et erk er tot 

i Cl ko eTJ 11" d e resyecf;ie-'eli 'ke samenstelling 
exeJ ' ieven dan bij de anjere ins~ 91 i nten o 
a e , . 0 en en ssemblées ge ld"'; immer s, dat 

1. 'WIe z en 1e.e fje j s in e drie v er schillende 
. er rn ~t ie taak nie~ of nau'~eli ' ks b e-.. , 

-r r - luor het- +.e r rei qaar o d e be-+:rokken Ge-
zie be eeg. De exeè'+ieven daarentegen zijn 

s~~ eer 'es e~ a is€,rd; de re rs hillen tussen d e Ge-
:c~e-s:ha in '·'er~.<:' e 'rein, ins +itu+'ionele opzet en 

Ir • 

en mater ~ e in+egrs+.ie -e ers i eg elen zich in 
• ver~ ~ 1 Ir S& ~~s ~elling er exec tieven. 

an ook ~. j d e +.o+standkoning van d e 
. ~~r9 0 ver ragen e f 3ie d er drie exe cutie-

+; s ar . ~en b engp.n omJat sommi3e l and en 
r \ a ti ', ens de on~erhan elingen h et ka

el: e be -oeg 1 e el val d e Z};CT- e n Eurat om- Com
e s ~ e Z~9r zou e~ ord en vere enz e l vigd met di e 

. o ' e A' +,0r1 ei t van de EGKS 0 
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och 1 bI k nl t 10 de praktijk aan samenwerking 
cut v no ho f te be s taat. Deze heeft zich 
d k on wikk Id en n emt soms de vorm aan 

v co ie8~, die echter geen beslia-
h bb n en dua teeda moeten terugvallen 

h etgeen uiteraard de besluitvaardig-

niet tee a duidelijk wat de voorstanders van 
go . f us i d r executieven feitelijk voor ogen staat. 

n k n zich namelijk voorstellen dat de fusie niet 
er zo inh ouden dan het tot stand brengen van een perse

ne nie tussen de leden van de Hoge Autoriteit en de 
C mmissies, z onder dat ook de administratieve apparaten 

rov deze organen beschikken worden samengevoegd. 

n er elijke personele unie zou een minder ingrijpen
a s ijziging eisen dan het alternatief, t.w. een 

ver eltin der executieven dus met inbe ri der 
ra eve ens en r1e ngen. n e 

1 t te eval zal het aarschijnlijk noodzakelijk blijken 
00 n ere verdragsbepalingen, ~v. die betreffende de vast
stelling v n het personeelsstatuut en de begroting, te wij 
~lgen. De regelen die het EGKS-verdrag ten aanzien van 
deze unten bevat, ijken namelijk aanzienlijk af van de 
regelingen terzake van de Verdragen van Rome. 

oor 

Een fusie van de drie executieven zou als voordeel 
Den hebbeo, dat daardoor de besluitvaardigheid zou 

orden vergroot teo aanzien van die onderwerpen die de 
Ge enschappeo gemeen hebben of waarbij nauwe coördinatie 

eboden 1s. Hierbij are onder meer te denken aan het 
oot 1 elen van een gemeenschappelijk energiebeleid eo 

n de handelspolitiek ten opzichte Van derde landen. 
Voos zij ge ezen op de thans bestaande procedure voor 

e opstelling van de begroting voor de gemeenschappelijke 
1ns alliogen en diensten, elke procedure thans bijzonder 

eco liceerd en langdurig is en die door de fusie - welke 
vod beide lternatieven men ook verkiest - aanzienlijk 
zo ord n ereenvoudigd. 

Een grotere besluitvaardigheid en een betere coördi
na e z llen er toe leiden, dat de executieve sterker zal 

o en te s aan tegenover haar gesprekpartners, te weten 
uropees Parlement en de aden van inisters. (De 

of de f aie van de executieven consequenties dient 
e ben ten aanzien van de organisatie der afzonderlijke 

a en 0 nieters, ordt hier buiten beschouwing gelaten; 
d z zal ater unnen orden bestudeerd, wanneer zekerheid 
oesta t over de totstand omiog vao de fusie.) 

- Het -
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5. In vorenbta nd e we rd opgemerk t, dat een fusi e -
een C· le ige qn wel een "pers onele u n ie 11 - verdrags-

z in no"ig m&~.t. Een in itia tief op het gebied van de 
e bre, gt a r oor het ri s ico met ziel , dat andere landen 

o. met oorstelJ e o to t verdragswijzi g ing , die Ned erland 
e ~ ge·a lig zi on, z llen kom en . 

- Dit -
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Di i niet denkbeeldig. Van Duitse zijde 
k nn n ven da t men in een dergelijk geval 

o ij zi in v n de k rtelbepalingen uit het 
zou n i 

. j n volledige fusie der executieven 
v d zetel v n de samengesmolten executieve 

n de orde komen. Indien men de be-
o n wil s menvoegen, zal dit in éán stad 

n: er kan natuurlijk geen twijfel aan 
t pl n lleen kan slagen indien alle belang

nschapeorg nen en -diensten in éán hoofdstad 
o concentreerde Zoals de zaken thans staan, komt 

voo n ar dezerzijdse mening alleen Brussel in aanmer
• He ia echter duidelijk, dat voor Luxemburg het 

r r v n eeo groot aantal merendeels welgesitueerde 
ionen en het verlies aaD directe en indirecte materi~le 

oor elen voortvloeiende uit de aanwezigheid van de Hoge 
o i it en ernstige zaak zal zijn, waarbij het prestige

pe c evenmin is te ver aa rlozen . Overwegingen van 
ne l - soli riteit zouden er dus naar dezerzijdse mening 

o in en in die omstandigheid naar passende compensatie-
ogel1 jkheden voor Luxemburg te zoeken. De mogelijkheden 
er z ke ienen nog n der be tudeerd te worden. 

oorts i a el als bez a r tegen de samensmelting van 
e rie exec tieven aangevoerd, dat hierdoor de kans op 
oetre in v n derde landen (en met name Engeland) tot 

"n of t ee er Gemeenschappen zou verminderen. Hiertegen 
n or en ngevoerd, dat de toetreding van een derde 

st t ot ééo der Gemeen8c appen in ieder geval een w1jzi
iog v n het betrokken oprlchtingsverdrag zou medebrengen, 

00 ndien de Gemeenschappen geheel los van elkaar 
blijven st an. Voorts brengt de bestaande Overeenkomst 

oza e de gemeenschap elijke instellingen reeds mede, dat 
in gev 1 van toetreding tot één der Gemeenschappen voor
z en ngen oeten worden getroffen, opdat de participatie 
v n et to getreden derde land in die instellingen beperkt 
bl jve tot de behandeling v n de aangelegenheden van de 

e rokken Gemeenschap. Door de fusie Van de executieven 
s zo anig ordt het vr gstuk van de toetreding tot één 

o t ee er Gemeensc appen constitutioneel niet veel ge-
o 1 ceer er d n thans reeds het geval is. Bovendien zal 

h f ltelijke verband tussen de consequenties van 
in de rie Gemeenschappen gevoerde beleid ertoe leiden, 
volled ge deelne ing aan de EGKS of de Euratom zonder 
rle1 vorm v n "associatie M met de EEG niet wel doen
i. enslotte lijkt het zeer de vraag of toetreding 

der eInden tot één of twee der Gemeenschappen thans 
e een reäle propositie kan worden geacht. 

e vra g is thans elk standpunt de Nederlandse Rege-
r n n n te nemen en met name of van haar in deze 

g inl i ti f 1ent uit te gaan. Vooropgesteld zij daar
t in e eriode dat ederland het Voorzitterschap 

e t t vraags tuk Van de fusie aan de orde zal komen. 

- Immers -
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opeee F rl e e nt h eeft t e kennen gegeven in 
er ele anh 1d van he t zon . "c olloquium" met 

em enschapp 0 dit vr ~ s tuk te willen bespre-

n 
00 

. . b 

I 

voe 

ro bl 

m e t do or de Mi ni s t e r va n Buiten
ndr ,o g v nuit de Tweede Kamer _ 

t v 0 Ted er l nd e e zijde wordt 
m v n e n f u ie ltha ns in Gtudie 

nee outie ve n, ltha ns be s tudering van 
r t oe. zou naar ezerzij ds e mening ook 

h kunnen vo!'u!en t ege n de s edert kort 
e i og o n t ~ikkelde initiatieven . In het 

. ën die 00 .... P r es idf3nt de Gaulle zijn ge-
onde oud d t hi j onlang s had illet Boodo

è n er g ve n_ te d enken. Concrete voorstellen 
r oe ~ e partne _s va n de Europese Gemeenschélt'ppen 

( nog nie t (J or t ge1<:ome n . De gegevens die tha:l8 
in ' 8~a n z i j n n iet alle even duidelijk en 80ms 

i . He sC i j nt e chte r wol vas t te staan dat 
.a 0 ze t ~ i t; e Gaulle voor ogen staat. , een 
nementue k - rs "t er eeft en geheel afwijkt van 
e institutionelB opze ~ van de drie Gemeenschappen. 

e e tegen~i o t eg en e on verd ere cntplooitng van de 
e exe " i ev e n .8 C i j nt in ieder geval wel bij de 

e e log e e s a n. In h oeverre de Duitse Reger1cg 
de z e opv tti ngen mee te gaa n, is nog nauwe-

• 

e ' e e e k n men ook zegg en, dat fusie van de 
ven ~ eke r t i n het beleid dat Nederland tot 
en nz i n va n de ~uropese integratie heeft gevoerd. 

?1 en r te z iel imm9r.s door het streven het 
t on le aleme nt ln de Europ ese Verdragen zoveel 

e v r :3 ark n. Eeu f Bie zal zoals wij zagen, 
o t ve ~n; ev e i n van de executieve, de "supranatio

!GS e 1 ng i ' it s tek der Gemeenschapp en. 

R' reen v er s t3 t de vrees die door velen wordt ge
iti ~ t iav en me t ~etrekking tot de fusie die 

e~d s ijzig ing zouden lei den, een goede gelegen
n ie en~ voor ege nen d ie de bevoe g dheden van de 

ev en "11en v e in e r n , om d esbetreffende voorstel 
e~ e h e t pro bl e em va n de f usie te verbinden. 

eze e e zo u en derhalve de beri chten over het ge
e 7a _e-A e ~ e l ee n r eden ku nnen zijn om thans juist 

oor ·e ~en te do en to t be s tudering van de 8amensmelt~~g. 

le i ' e angenomen ka n men zich ?f~ragen of enig 
r i e el opportuun is. 

oe ec r eve nze er niet uit bet oog v p. rliezen, 
~ , I l i~ e n L xemburg in ieder geval niet aan een 

10gen v n e po itie der urope s e executieven zullen 
er_en . 

·e e rla~ za · z en n ook met even genoemde landen 
rac ti e te n verzet t en t egen het h ierboven gesignaleerde 
e B r. I. ~oe verre e Regering i n dat geval a an op haar uit 
e e. enen oli tie e r k eersta n zou kunnen bieden, valt 

- moeili jk -
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1 n Dit zal sterk afhange n van de 
1 t v n het ogenblik. Tijdgebrek 

00110 urn in november zal de voorzitter 
enter wapen geven om discussies 

11 n tot verd swijzig1ng te beletten 
n lth n vooreh nda te beperken tot het 

1 h tI z ker, dat een afwijzend Nederlands 
nz1en v n ndere voorgestelde verdragswij-
1 indien eze het supranationale element 

. h p 0 zouden a ntasten - veel begrip zou 
n bij . ie "Europese "kringen die thans aandringen 

i van de Gemeenschappen. Men mag verwachten, 
n ook de eede Kamer het Regeringsstandpunt zou 

n . chrijven . 

u h t onvermijdelijk is, dat het fusie-vraagstuk 
. nen ort 1n de Raden der Gemeenschappen wordt besproken, 
1 e inister Van Buitenlandse Zaken als Voorzitter van 

eo van EEG en vao Euratom in ieder geval het initia
oeten nemen tot het plaatsen van deze kwestie op de 
• De. rbij zal van hem tevens worden verwacht, dat 

j ngeeftelke procedure van behandeling de Raden -
n r zijn oor eel - dienen te volgen. 

r blijft us slechts de vraag of de Minister van 
enlndse Zaken zich hiertoe dient te beperken of dat 

v n e erlandse zijde reeds aaostonds bepaalde voorstellen 
te doen met betrekking tot de wijze waarop een fusie 

zou unnen orden verwezenlijkt. Het indienen van concrete 
oors ellen zou het voordeel kunnen hebben, dat de bespre
lngen da rdoor in een bepaalde richting worden gestuwd. 

Bovendien zouden dergelijke voorstellen een sprekend bewijs 
zijn v n de eos der Regering een positieve bijdrage te 
1 ver .n tot de Europese samenwerking zoals deze in de Euro

ese Ge eenschappen tot uitdrukking komt. 
llicht zouden conorete Nederlandse voorstellen echter 

cd re loden aanmoedigen eveneens hun wensen met be
re in tot de ijzlgingen vao andere delen van de Euro

p Ver r gen io uitgewerkte voorstellen tot verdragswij
zigingen v st te leggen. 

e e it dien hoofde verdient het de voo~keur dat de 
oorzi ter der den zijn 1.oi t1atief beperkt tot het voor
el e f sie-vraagstuk 1n het kader van de Raden op korte 

jo 10 stu 1e te doen oemen zonder daarbij nader aan 
e geven n elke richting de Nederlandse denkbeelden daar

o r ot gaan Een dergelijk initiatief van de Nederlandse 
oorz1 ter der Raden zal reeds voldoende duidelijk doen 

t . en, at de ederlandse Regering in prinoipe voor-
80 ster 1s v 0 een fusie. 

In 
1 .rto 

o 
ti f 

eo et initiatief van de Voorzitter der Raden 
eper t zou lijven, lijkt het niet nodig, dat via 
tie e kanalen vooraf ordt nagegaao of dit ioi-

o goe e aarde zou vallen. aangezien de Nederlandse 

- Regering -
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n1g aen concrete voorstellen indient en 
v a d~ Voorzitter bij eventuele kritiek kan 

e ~l' . s eeo eenvoudige maatregel van orde. 
tijds ln e weede Kamer het verwijt is geuit 
eh ine over het zgn. plan Wigny - waari~ 

voor e m al ter sprake kwam - geen voor-
m he6ft Bevoer , verdient het wel aan-

v r i ny voor f wordt medegedeeld, dat 
v n _ 1~ nlan se Z kenjin zijn hoedanigheid 

v J do R denlhet fusie-vraagstuk op de agenda 
~ ~. ~ a n fusie van de executieven belangrijke 

Luxoruburg zou kunnen hebben in verband m~t de 

en zetel VOO)' ee eventueel gefusic.neerde executieve, 
i ~ . eo 0 0 unt van Benelux-solidari tei t Luxemburg even
vo or van het voornemen van de Voorzitter op de hoogte 

o en 0 den ~esteld . 

~ ,ini 3te~ "~n Economische Zaken zou de Raad van de 
o oe ~ "za m unne n maken op het initiatie: van de Voor

l . r ' n de ~. den v EEG en Euratom voor het geval dat 
" 9 oorzi e ~ v n ' e LGKS-Raad dez e kwestie zelf niet aan 
e o:,~e stelt • 

... "j e es- dering van het fusie-vraagstuk door de 
R . 90 ZVU de vvl ende procedure kuunen worden gevolgd. 

3 i~ O· + onCGrnomen door speciaal daartoe door de 
z r ~erio 30 angc~ezen vertegenwoordigers. Leidt deze 
s udie to po~1tief resulta~ t, dan kunnen eveotuele voor
s,~ Ier. tot .vijz i 6 i r.g lan de "el'drag~n op g'rond van artikel 

6 et JG 3-va ~ l~g a" respec~ievelijk op grond van de 
- r e ... cn 2_ r 611 2 'J 4 van de EEG- en Eura t om-V'erdragetl wordec 
g D . e in de~~ arttkGlen aangegaven procedure komt 

n cr at. in~ten de RSP..d •. d.w. z. een meerderheid 
6 d - ~c beginsel voorstander ls vaD de noodzdkelijke 
r gsv:~z1 girlgen, ~on conferentie van rageringsvertegen

oor 1 €_s b-4j een cao orden geroepen) teneinde in ooder-
11. e overee~s~emuing de aaD te brengen verdragswijzi~ingen 

s te stell en . In let EBG- en ~~v.ratom-verdrag staat 
' .. aV eDS rie eis, dat de Rsad eerst ~et ,E;uropees 

El 'e en da Co, 13 s1 e3 oor·t. 

ro • an he "w orenstaande word t aan Uw Raad voor-

) Th; " nio ter . n Bui tenlan das Zak en te machtigen al s · 
Vo rzi e an de Ra eo van EEG en Euratom het 

) 

f 8 e- I~ag3tuk op de agenda van deze Raden te plaat
sen tene'n e dit in het kad~r van die Raden te doen 

es deren. 
GO€ 

L ' .. ( 
1 

~s vin en. dat de ~e8eringeD van Belgiä eD 
bur Van het o~der a) bedoelàe initiatie! vooraf 

eon1a orden ges teld. 
c) e iaia .sr van Economische Zaken te verzoeken desge

en8~ e aa~ acht van de Raad van de EGKS te vestigen 
et in~t1atief van de Voorzitter van de Raden van 
en rato. 


