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25R BEHANDLLING IN DE MINISTERRAAD VAN 30 MAART 1961

Ket verwijzing naar mijn brief van 15 maart jl.
no. DRA-41304, waurbij ik U zfschrift deed toekomen
N . vyan het verslag van de Staatssecretaris van Verkeer
I en daterataat over de Conferentie te Etraatsburg van
Bl Januari tot 2 februari 1961 inzake de ontwikkeling
AN Puropese Satellietdragers, heb .ik de eer U hier-
B nevens copie toe te zenden van gelijkluidende nota's
B met bljlagen, gedateerd 13 februari 1961, ontvangen
P van de Britse en Franse Ambassade hier ter stede,
glamede van twee aanvullende nota's van de Britse
Arbassade resprectievelijk no. 34 en 35 eveneens van
13 februari jl. Daarin word+ de Nederlandse Regering

verzocht na bestudering der bijsevoegde documenten te

Willen kenbaar maken of #%ij zich met de beginselen

van samenwerking, daarin neergelegd, kan verenigen

Céf; en of 2ij, onder voorbehoud van uiteindelijke parlemen-

g taire goedkeuring, bereid is met ingang van april

1961 aan deze ondernemins de=l te nemen. Aangetekend g
worde, dat de inhoud van deze documenter het uit-

eindeldi jke pevulg is van de besprekingen ter Confe-
rentie te Straatsburyz.

Je Brits-Franse voorstellen zijn het directe
aitvliceisel van het besluit van de Britse Regering-
vorig Jjaar om de verdere ontwikkeling van de "Blue
Streak" als geleide projectiel te staken en van het
streven van de Britse Minister voor Luchtvaart, de
heer Thorneycroft, naar samenwerking met andere Euro-
pese landen, teneinde te geraken tot de ontwikkeling
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van een Suropese satelliet-drager voor vreedzame
doeleinden met de "Blue Streak!” als uitgangspunt. .
Jp deze wijze zouden de ongeveer 70 tot 100 miljoen
pond, welke de Britse Regering reeds zan de "Blue
Streak" ten koste legde, een nuttige bestemm

kunnen vinden. Het onderhoud van de bestaande faci-
liteiten en de bereikte resultaten vragen van de
Britse schatkist een bedrag van omtrent 400 duizend
pond 's-maands. Dit verklaart, dat het voor de
Britse Regering zaak is op korte termijn een antwoord
te kunnen geven op le vraag of BEuropese samenwerking
ter ontwikkeling van een satellietdrager met de |
"Blue Streak" als eerste trap kan worden bewerkstel-
ligd. Voorafgaand bilatersal overleg met de Pranse
Regering leidde. tot Brits-Franse overeenstemming,
walke resulteerde in bijgaand gezamenlijk voorstel.
Dit voorziet in de bouw van een ruimteraket, be-
staande uit drie trappen en een tiental proefsatel-.
lieten. De voorstellen gaan er voorts van uit, dat .
de tweede trap in Frankriik zal worden ontwikkeld
en de derde trap in de overige landen, die in de
onderneming zullen participeren.

Je vraagstukken, verbonden aan het ruimteonder-
z0ek, hebben het onderwerp g evormd van tal van be-
sprecingen met de ambtenaren van de betrokken departe-
menten en overleg met deskundigen op wetenschappelijk
en technologisch terrein. Ve betrokkenen waren het er in
het algemeen over eens, dat het wenselijk zou zijn de
ontwikrkeling van raketten en satellieten onder te brengen
in het programma van de toekomstige Europese Organisatie
voor Ruimteonderzoex. Deze orzanisatie zal echter niet
vé66r 1562 kunnen worden opgericht. Zoals uit pagina 12
@€.¥v. van het verslag van de Staatssecretaris van Verkeer
en ‘aterstaat over de Conferentie van Straatsburg blijkt,
18 het voor de Oritse Regering niet mogelijk de verwezen-
lijking van de Brits-Franse voorstellen uit te stellen,
totdat een Turopese Organisatie voor Ruimteonderzoek
is opgericht, welke op haar vroegst in de eerste helft
van 1563 de uitvoering van hsar programma ter hand zal
kunnen nemen. Wel bestaat blijkens paragraaf 5 van bijgaan-
de Brits-Franse memoranda, houdende enige algemene begin-
selen, de bereidheid bij 4é Britse en Franse Regeringen
te zijner tijd een 2o nauw mogelijke samenwerking tussen,
e.q. fusie van de Europese satellietdragers-en Ruimteon-
derzoek organisatie te bevorderen.

Bij de overweging van het antwoord te geven Op
de Brits-Franse vragen, vervat in bijgaande nota's, mogen
de volgende aspecten onder de aandacht worden gebracht.
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Sinds de ondertekening van de verdragen van
Rome heeft Nederland voortdurend gestreefd -
niar de verwezenlijking van enige vorm van -
samenwverking *ussen de Zes en andere Europese
landen, in het bijzonder het Verenigd Ko-
ninkrijk. De moeilijkheden, hierbij onder-
vonden, waren niet alleen te wijten aan
Frankrijk, dat hiervoor bitter weinig sym-
pathie aan den dag placht te leggen, doch
ook aan de Britse Hegering, die daartegenover
een gereserveerde houding aannam en streefde
naar bindingen, welke haar vrijheid van han-
delen zo min mogelijk beperken. |

Thans blijken de Britten en Fransen el-
Kaar te hebben gevonden op het terrein van
technologische samenwerking ten aanzien van
een nroject, dat de krachten van elk afzon-
derlijk te boven gaat. De verwezenlijking
van de voorgestelde Luropese samenwerking
in groter verband zou, mede gelet op het
feit, dat het onderhavige project wordt aan-
geduid als een eerste onderwerp van het pro-
gramma van de gedachte organisatie, kunnen
leiden tot een meer intensieve samenwerking
tussen de deelnemende landen op andere ter-
reinen en er toe bij kunnen dragen de bestaan-
de weerstanden tegen .een deelneming van het
Verenigd EKoninkrijk en ander e Europese lan-
den aan het werk van de Gemeenschappen te
verzwakken.

Uit dien hcofde zou het politiek weinig
consequent =z2ijn, indien Nederland, dat
steeds heeft geijverd voor een z0 nauw moge-
lijke binding van het Verenigd Koninkrijk
met de Zes, de Brits-Franse voorstellen in
negatieve zin zou bejegenen. Gevreesd moet wor-
den, dat een negatief antwoord het Nederlandse
streven naar een nauwe band tussen de Z%es en
het Vereni,d Koninkrijk ernstig zal schaden.

lMen mag anannemen, dat de Britse en Franse
Hegeringen zo enigszins mogelijk zullen. be-
sluiten het project uit te voeren, cok al
zou blijken, dat een aantal continentale lan-
den negatief op de voorstellen reageert. Po-
litieke overwegingen gaan hier gepaard aan
waardevolle industriéle en commerciéle be-
langen, welke het onwaarschijnlijk maken, dat
men zich in h-t Vermnigd Koninkrijk en Frank-
rijk er bij zou neerleggen, dat de ontwikke-
ling van de technologie op dit terrein geheel
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aan de Verenigde Statem wordt overgelaten.

Ik moge in dat verband nog de aandacht ves-
tigen op de grote belangstelling van Ameri-
kaanse telegraaf- en telefoon-maatschappijen
voor het gebruik van satellieten voor tele-
communicaties. Een afzien van de ontwikkeling
van Buropese dragers zou impliceren, dat de
Amerikanen binnen afzienbare tijd het mono-
polie kunnen verkrijgen op het terrein van

de telecommunicaties via satellieten, welke,
naar tal van deskundigen oordelen, op den
iuur naast de tegenwoordige kabel- en radio-~
verbindingen in zwang zullen geraken.

Het vorenstaande zou voorts impliceren,
dat indien een EBuropese satellietdrager-organi-
satie niet tot stand zou komen, een verhoogde
Brits-Franse financi€le inspanning vcor de
ontwikkeling en produktie van satelliet-dragers
zou leiden tot een pro rata vermindering van
de Britse en Franse participatie in de¢ Euro-
pese Urganisatie voor Ruimteonderzoek. Een
kleinere Britse en Franse financi€le bijdrage
zal, gelet op de gebruikelijke verdeelsleutel,
de grootte van het jaarlijks budget van de
Europese Urganisatie voor Ruimteonderszoek
direct beinvloceden, weshalve zij slechts een
bescheiden programma zal kunnen opstellen. De
kxans, dat de landen die zich afzijdig houden,
dan via deze organisatie de nodige technolo-
$ische kennis en ervaring zullen kunnen ver-
garen mag wel miniem heten. ‘

et vorenstaande houdt dan ook in, dat
de industriBen in de landen, die niet meedoen
aan het Brits-Franse project, geen deel zullen
nebben aan de technologische ontwikkelingen,
velke daaraan verbonden zijn. Voor een land
1l Nederland, dat met het oog op de uitbrei-
iende bevolking is aangewezen op een voort-
wunde industrialisering en, gelet op de on-
vermijdelijke industrialisatie van de achter-

=bleven landen, zich zal moeten blijven toe-
itsen op de ontwikkeling en instandhouding

/+n een gespecialiseerde industrie, lijkt mij
£ niet wel aanvaardbaar.

)t grond van het bovenstaande zou ik dan ook

‘wtis willen pleiten voor een positief antwoord

¢ wra_en, welke de Nederlandse Regering van de
| ¢ Britse en Franse Regeringen werden

Je kosten van het project zijn begroot op

‘n Engelse ponden. Van Engelse kant is te
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Straatsburg bij herhaling gesteld, dat bij deze
raming met ruime marges rekening is gehouden,

zodat het niet wel denkbaar is, dat dit bedrag zal
worden overschreden. Het bedrag, dat van Nederland
wordt verwacht, ingeval het mocht beslliiten aan

de Brits-Franse onderneming Qf,l te nemen, beloopt
ongeveer 19.0 miljoen gulden = ‘over een periode

van vier tot vijf jaren. Blijkens de hierbij ge-
voegde financi&le opzet, zullen ingeval het aan-
t.]l deelnemers kleiner mocht zijn dan wordt ge-
hoopt, de daaruit voortvloeiende lasten worden
verdeeld onder de grote landen, die .aan het pro-
jekt deelnemen. Zen verhoging van bovénstaande
bijdrage is derhalve weinig waarschijnlijk. Daar-
tegenover staat, dat Nederland in het bezit zal
worden gesteld van alle kennis en ervaring ver- -
Kkregen uit de ontwikkeling van het project met
inbegrip van de reeds beschikbare "know how",
verworven uit de constructie van de "Blue Streak”
tot de tegenwoordige staat van voltooliing. Voorts
zal Nederland deskundigen ter beschikking kunnen
stellen, die deel zullen uitmaken van de "teams",
werkzaam aan de onderdelen van het project, uit

te voeren in andere deelnemende landen. Tenslotte
wordt van deskundige kant verwacht, dat Nederland
in staat zal zijn mede te werken aan de bouw van

de derde trap van de raket, de proefsatellieten

en de uitrusting daarvan en daarbij opdrachten ter
waarde van ongeveer 10 miljoen-gulden mag verwachten.
In dit verband diene, dat de opdrachten voor onder-
zoek en industri®le ontwikkeling, voortvloeiende uit
dit eerste programma van de gedachte organisatie,
goveel mogelijk zullen worden gespreid. Daarbij zal
de¢ vruag welke industrie of onderzcekinrichting de
Deute technologische en financiéle voorwaarden ..
bied* niet van doorslaggevende betekenis behoeven te
in., it teneinde ook de deelnemende landen, waar
i# on*wi¥keling een achterstand vertoont, in de ge-
legenkeid +e stellen toch een deel van het werk te

yerrichten.,

q

1) Di+ bedrag, dat eind januari jl. was berekend op
srond yvon het bruto nationale produkt van de .
iselnemende landen, zal ingevolge de herwaarde-
ring. van de Nederlandse gulden alsnog moeten
worden nerberexend.
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— conclusie: it

' Aan de Britse en Franse Kegeringen ware mede
te delen, dat de Regering kan instemmen met de begin-
selen, neergelegd in de identieke Britse en Franse
nota's met Lijlagen, en dat de Regering onder het
voorbehoud van purlementaire goedkeuring bereid is
deel te nemen aan het overleg omtrent de voorgestelde
vorm van samenwerking. Daaraan zou kunnen worden toe-
cevoegd, dat Nederland slechts zal toetreden, indien
ook verschillende andere Eurcpese landen hiertoe zouden
besluiten. De Belgische Regering zou een scortgelijke -

voorwaarde willen stellen.

JDe dritse legering ware voor+s te antwoorden,
dat de Hegering, ingeval van toetreding, eveneens
onder voorbehoud van parlementaire goedkeuring, kan
instemmen zowel met het voorstel de financiBle ver-
plichtingen te doen ingaan per april 1961 als met het
Australische voorstel vervat in de nota no. 35 van de
Britse Ambassade over het gebruik van Woomera en het
Australische lidmaatschap van de Europese Satelliet-

dragersorganisatie.

Afschrift van deze brief werd rechtstreeks ge-
zonden aan de leden van de Raad van Ministers.

- .

DE KINISTER VAN BUILENLANDSE ZAKEN,

Weie Mr.‘J.H.A.H. Luns




