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MINISTERIE VAN BUITENLANDSE ZAKEN e
'S-GRAVENHAGE

AAN :
. Zijne Excellentie

De Minister-President,
te

's-=Gravenhage,

hrectire Aldel ng IAVO- en 'EU-Zaken S 1‘» april 19‘61
Ondewer Buropese Plannen President Reamerk: DNW/PH
De Gaulle,

K8, 55951-2723GS

GEHEIM

Met het oog op de bijzondere Ministerraads—
2itting van 17 dezer inzake de Europese plannen van
President de Gaulle, doe ik U hierbij toekomen een
of o exemplaar van een dezerzijds terzake opgesteld memo-
of o randum met de daarbij behorende bijlagen.

Spoedshalve deed ik afschrift van deze brief

met annexen rechtstrecks aan de Leden van de Minister-
read toekomen,

DE STAATSSECRETARIS VAN BUITENLANRDSE ZAKEN,

wege Dr.H,R.,van Houten

- €.¢. Alle Leden ven de Ministerraad,



MEMORANDUM

INZAKE DE EUROPESE PLANNEN VAN DE GAULLE,

(ten behoeve van de op 17 april 1961 te houden Ministerraad)

In het Memorandum voor de Ministerraad van 10 maart jl1,.
werd een beschrijving en een analyse van de Franse plannen voor
Buropese politieke samenwerking gegeven, Daarin waren tevens
de richtlijnen aungegeven waardoor de Nederlandse vertegenwoor-
diger in de door de Conferentie van Regeringsleiders van 10 en
11 februari jl. ingestelde Studiecommissie zich zou laten lei-
den. Voorts ontvingen de leden van de Ministerraad de in het
Pranse gestelde momentopname van de situastie, zoals die zich
op 25 maart aan het slot van de tweede bijeenkomst van deJStudie-
commissie liet aanzien, De laatste twee parasgrafen van deze mo-
mentopname vermeldden het besluit van de Studiecommissie tot
instelling van twee werkgroepen, welke tot tazk kregen een rap-
port te redigeren respectievelijk betreffende de culturele samen-
werking van de Zes en de ontwikkeling van de Europese Gemeen=-

s schappen.

Sedertdien hebben de Studiecommissie en de beide werkgroe-
pen nog eenmaal vergaderd, In het hierna volgende wordt een over-
zicht gegeven van de stand van zaken op dit moment, Daarbij aan-
knopend wordt ingegaan op de voorlopige conclusies, welke daar-
uit voor wat het Nederlandse beleid betreft, kunnen worden getrok-
- ken, Terwille van de overzichtelijkheid is de stof welke door
‘Il‘!arijoo Studiecommissie wordt behandeld en welke aan de orde
gal komen tijdens de bijeenkomst van de Regeringsleiders te Bonn
' 19 mei a.s., in drie&n gesplitst, nl,:

Conferenties van Minister-Presidenten. k9
2 Ontwikkeling (versterking) van de Europese Gemeenschappen,
fl Culturele Samenwerking.

ggggp;!nt;og ven Minister-Presidenten,

mf?ﬁJf!ﬂJﬂlﬂsjhsar leatste bijeenkomst op 6 en 7 april jl.
t de Studiecommissie een eerste ontwerp opgesteld van het ’ﬂ‘!’"

mene deel van het aan de Regeringsleiders
-uit te hvﬂllﬂin
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uit te brengen rapport, iangezien niet op alle punten overeene
gte ming over de redactie kon worden bereikt, is van dit eerste
ontwerp nog geen definitieve tekst beschikbaar,

Indien men de oorspronkeli jke Franse voorstellen, zoals ge-
formuleerd aan de vooravond van de eerste bijeenkomst van de
Studiecommissie (Bijlage I), vergelijkt met hetgeen thans naar
voren treedt, blijkt in ee. aantal opzichten aan de oorspronke=
11 ke wesenli jke bezware  tegen de Franse conceptie te zijn
tegemoet gekome ., zZulks ingevolge het Nederlandse halsstarrige
vergset, In de eerste plaats werd in het aanvankelijke Pranse
voorstel één van de taken va: de bijeenkomsten der Regerings-
leiders omschreven als het nemen van "des décisions conceffées”
en het vaststellen van "des directives communes"j thans wordt .
het doel van het politieke overleg aangeduid als ".,.,... qu'ils
confrontent leurs politiques étrangeres et cherchent a les
harmoniser .....". Van het nemen van beslissingen wordt derhalve
niet meer gesproken,

e In de tweede plaats stond de Franse Regering voor ogen de

instelling van een krachtig permanent secretariaat hetwelk niet
alleen tot taak zou hebben de periodieke bijeenkomsten wvan de
Regeringsleiders voor te bereiden, doch tevens om op de uitvoering
van de door hen genomen beslissingen toe te zien, alsmede om
zelfstandig voorstellen van politieke aard te ontwerpen. Deze
gedachten hebben in de Studiecommissie geen weerklank gevondén.
Er 1ijkt tha.s overeenstemmi g over te bestaan dat de met de
bijeenkomsten van de Regeringsleiders gemoeide voorbereidende
werkzaamheden zullen worden toevertrouwd aan de leden van de
huidige Studiecommissie; zulks zal het o.,mn, mogelijk maken dat
T de individuele regeringen invloed zullen kunnen uitoefenen
.f"7£5,M~O) de keuze van de door de Regeri .gsleiders te behandelen on=
g g

% In de derde plaats is de periodiciteit van de bedoelde
~ bijeenkomsten enigszins gereduceerd; gesproken wordt thans
van vergaderingen ongeveer iedere 4 maanden, terwijl in

het oorspronkeli jke Franse voorstel driemaandeli ke bijeen=
komsten waren voorzien.

= In &



In de vierde plaats is het onderhavige ontwerp-rapport

in meer algemene en vage termen gesteld, hetgeen de mogeli jk-
heid var voorafgaande beinvlioeding door Nederland van de gang

van dit overleg kan vergroten,

Ondanks de geschetste gunstige ontwikkeling, blijft aan
het voorgestelde periodieke topoverleg dit bezwaar kleven, dat
t.a.v., de te bespreken onderwerpen geen enkele beperking is
voorgzien, m.a.v, de bespreking van NAVO-aangelegenheden is
in beginsel mogelijk. De ernstige Nederlandse bedenkingen
tegen dergeli jk onbeperkt ovérleg, werden omstandig uiteen-
gezet in het aan de Ministerraad van 10 maart j.l. overgelegde
memorandum, Niet ontkend kan worden dat deze bedenkingen
thans veel minder erastig bei.oeven te worden gevoeld, aan-
gezien van het nemen van beslissingen door de Regerings-.
leiders en van de opriciting van een sterk secretariaat

niet meer wordt gesproken,

De vraag rijst of onder deze omstandigi.eden de algemene
Nederla:ndse reserve op de instelling van periodieke con=-
ferenties van de zes regeringsleiders dient te worden
opgeheven, Zulks is, naar het voorkomt (nog) niet het geval.
In de Studiecommissie, alsmede tijdens de politieke consul=-
taties van de Ministers van Buitenlandse Zaken van de Zes
op 28 april a.s. te Bon:, ware van Nederlandse kant nogmaals
een pogling te doen het V,K, in enigerlei vorm te betrekken
bij het politieke overleg omtrent vraagstukken van wereld=
wijde strekking. Op aanvaarding door de overige leden van
de Studiecommissie van het door de Britse Geheimzegelbewaarder
op 27 februari in de VEU=Raad gedane voorstel het V.K, van
stonde af aan bi ] dergelijk overleg .it te nodigen kan
helaas niet worden gerekend - het tot nu toe gevoerde
overleg heeft uitgewezen dat dit wel niet haalbaar zal zijn.
Het 11 jkt echter niet uitgesloten dat de overige ¥ijf
regeringe: althars bereid zullen kunnen worden gevonden alanos'
in te gaan op een Nederlands voorstel om ongeveer te zelfder
tijd als de bijeenkomsten van de Regeringsleiders soort— |
geli ke politieke consultaties te houder .in WEU-verband op Y
ministerieel niveau, Dit WEU-overleg zou op dezelfde wijze S

dienen te worden voorbereid als is voorzien voor het R
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periodieke topoverleg van de Zes, Tijdens recent informeel
overleg met de Benelux-partners 1is gebleken dat deze een
dergeli jk Nederlands voorstel zullen willen ondersteunen,

of zelfs tot het hunne maken, Het belang van verwezenlijking
van dege Nederlandse wens is twee¥rlei., In de eerste

plaats kan aldus worden voorkomen dat het V.,K., volledig van
‘uropees politiek overleg wordt uitgesloten met het zo
ongewenste gevolg dat de econ&mische splitsing in r-h.wop&.
aitgroeit tot een politieke scheuring, In de tweede plaats
11kt de verwachting gewettigd, dat deelname aan het Europese
politieke overleg ertoe zal bijdragen de Britse aarzelingen
gich volledig aan te sluiten bi; de Europese Gemeenschappen ,
te helpen overwinnen,

Tenslotte kan ook worden overwogen van Nederlandse
zijde het aanvaarden van periodieke conferenties van Minis-
ters-‘residenten te verbinden aan de voorwaarde dat de EEG,
als reactie op de bekende rede van Heath, een uitnodiging
richt aan Engeland om onderhandelingen te openen over een
toetreding van het V.K, tot de drie Europese Verdragen. In
deze uitnodiging zou dan duidelijk moeten worden gesteld, dat
het V.K., alle rechten en verplichtingen, voortvloeiend uit
deze Verdragen, aanvaardt, doch op een aantal punten zekere
speciale voorzieningen zou kunnen krijgen in verband met zijn
betrekkingen met het Gemenebest. Voor deze oplossing wordt
met name een pleidooi gevoerd in bijgaande nota van Economiseche
Zaken,

De gedachte om Engeland door de Zes te doen uitnodigen
tot de EBuropese Gemeenschappen toe te treden, is vanzelf-
sprekend voor Nederland aantrekkelijk. 2Z2ij past oQk in de
lijn van ons beleid. Een andere vraag is echter of Nederland
een initiatief hiertoe zou moeten nemen en, zo ja, op welk

ogenblik het zan de orde stellen van dit probleem opportuun
Z0u sijn.

In ieder geval 1ijkt het niet juist het vraagstuk van
de toetreding van Fngeland tot de Gemeenschappen aan de orde
te stellen &n het thans plaatsvindend ambtelijk overleg
van de Studiecommissie te Parijs.
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Immers, dit onderwerp behoort niet tot het mandaat van de
Studiecommissie., Bovendien is het verloop van de besprekingen
over de Franse voorstellen op dit ogenblik zodanig, dat het
niet aantrekkeli 'k 1lijkt de huidige ontwikkeling te compli-
ceren door dit zeer moeilijke vraagstuk op korte termijn aan

de orde te stellen.

Sen andere vraag is of het opportuun zou zijn een der-
geli k Nederlands initiatief te nemen tijdens de politieke
consultaties op 28 april of tijdéns de conferentie van 19
mei. Het is zeer moeilijk deze vraag op dit ogenblik reeds

te beantwoorden. Het verdient de voorkeur in de eerste plaats

te wachten op de resultaten van het thans plaatsvindend
ambtelijk overleg in de Studiecommissie. Voorts lijkt het
gewenst de mogelijke ontwikkelingen af te wachten welke
kunnen worden verwacht na het onderhoud tussen President
Kennedy en Premier MacMillan over dit onderwerp. In de ko- .
mende weken zal zich vermoedelijk een duidelijker beeld af-
tekenen met betrekking tot de Britse houding terzake.

-

ﬁ?
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Ad B: Ontwikkeling Buropese Gemeenschappen

Ter voorbereiding vaun dit onderwerp heeft de Studie-
commissie een aparte werkgroep ingesteld onder voorzitter-
schap van Professor Ophuls. Tijdens de eerste besprekingen
welke in deze werkgroep plaatsvonden, bleek duidelijk, dat
de meeste delegaties van mening waren, dat het entameren van
net in wezen intergouvernementele overleg over internationale
politieke vraagstukken bepaald een tegenhanger zou moeten
vinden in een aantal voorzieningen met betrekking tot een
betere werkwijze van de Europese Gemeenschappen.
Met name is vooral van Nederlandse zijde, daarbi; steeds
gesteund door de Italiaanse delegatie, gewezen op de noodzaak
van deze "relance européenne" gebruik te maken om de Gemeen-
schappen te versterken. |
In het kader van dit onderwerp zijn drie mogelijkheden
besproken, t.w.: |
- het invoeren van directe verkiezingen voor het =Zuropees
Parlement;

- de fusie van de executieven;

- een eventuele verruiming van de competentie van het Europese
Hof.

Tenslotte is in deze werkgroep ook nog summier van
gedachten gewisseld over de betrekkingen tussen de bijeen-
komsten der regeringshoofden en de instellingen van de Europese
Yerdragen.

In het algemeen is men het er over eens, dat de taak
van de komende conferentie van regeringschefs in Bonn op 19
" meil a.s. op dit punt voornamelijk moet zijn het geven van een
nieuwe politieke impuls aan het werk van de Gemeenschappen.
Het kan derhalve niet de bedoeling zijn, dat de Studiecommissie
= €.q. de werkgroep voor de ver sterking van de Europese Gemeen-
schappen - noch de conferentie van regeringschefs uitveerige
voorzieningen gaat ontwerpen en treffen voor de hierboven
génoemde vraagstukken. Een belangrijke overweging is im dit
verband dat het hier gaat om aangelegenheden welke, blijkens
de Verdragen, duidelijk benoren tot het werkterrein van de

Europese Gemeenschappen en tot de competentie van naar
insti tuten.

Van
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Van Nederlandse zijde wordt er naar gestreefd met
betrekking tot de directe verkiezingen in algemene zin een
positief besluit uit te lokken tijdens de conferentie in
Bonn, waarbij de regeringen zich in beginsel akkoord verklaren
om binnen een termijn van enkele jaren tot invoering hiervan
over te gaan - waarblj de modaliteiten dezer verkiezingen dan
in de loop van het jaar nader zouden kunnen worden bestudeerd.

OQok ten aanzien van de fusie van de executieven gaat
het er voornamelijk om in beginsel overeenstemming te bereiken
over het feit dat een dergelijke fusie gewenst is en dat nu op
korte termijn de nodige stappen moeten worden gedaan om de
verdragswi jzigingen - of een conventie - welke hiertoe nodig
zijn te ontwerpen, uiteraard onder de voorwaarde dat de
bestaande bevoegdheden der executieven op generlei wijze

mogen worden aangetast, dat de verdragswi jzigingen zo beperkf
mogelijk zijn en dat deze zo mogelijk véér eind 1961 gereed
ioudon moeten zijn.

Met betrexking tot het probleem van de verhouding
tussen de conferentie van regeringshoofden en de instellingen
der Buropese Gemeenschappen bestond overeenstemming over de
onwensell jkheid de conferentie van regeringshoofden te be-
schouwen als een instantie welke wijziging zou kunnen aanbrengen
in reeds genomen Raadsbesluiten of welke concrete aanwijzingen zou
kunneu geven aan de Gemeenschapsinstellingen met betrekking tot
net uit te werkem beleid.

Met betrekking tot de eventuele aanwezigheih van
vertegeuwoordigers der Europese executieven op de conferenties
van regeringshoofden waren de meeste delegaties van mening,
dat het aan de regeringshoofden zelf zou moeten worden overge-
%ltln vertegenwoordigers dezer instellingen uit te nodigen
deel te nemen aan de beraadslagingen over problemen, welke
&0t hun competentie behoren. A

Zoals de situatie zich op dit ogenblik laat aanzien,
1ijkt de kans redelijk groot, dat de Studiecommissie tot de
Conclusie zal komen om de conferentie van regeringshoofden

aan te bevelen in ieder geval concrete beslissingen te nemen

met betrekking tot de directe verkiezingen en de fusie der
éxecutieven.
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Ad C, Culturele samenwerking.

Aanknopingspunten voor de besprekingen in de Werkgroep
waren het rapport van het Interim-Comité van april 1960 en
de door dit Comité onder leiding van de heer Hirsch medio
1960 opgestelde ontwerp-besluiten, -overeenkomsten en
~-verklaring. Vijf delegaties waren in beginsel bereid de
resultaten van 1960 als basis voor de thans te creéren
samenwerking te aanvaarden. Frankrijk daarentegen bleek op
diverse materifle en institutionele punten op die resultaten
te willen terugkomen, c¢.q. nieuwe elementen te willen intro-
duceren. Daarbl) kreeg het - anders dan in 1960 - nog de
meeste steun van de Belgen en stuitte het vooral op verzet
van Itali® en de Bondsrepubliek., De Italianen blijken nog
steeds grote waarde te hechten aan een spoedige totstand-
koming van een Europese Universiteit te Florence en waren
kenneli jk ontsticht over de hardnekkige Franse pogingen
de betekenis van deze instelling te reduceren (verzet tegen
naam "Universiteit" en tegen bevoegdheid van deze instellingen
tot het verlenen van doctoraten). De Bondsrepubliek wil aan
de resultaten van 1960 vasthouden omdat men vooral na het
bekende televisie-vonnis van het Duitse Hof van Justitie
bevreesd is dat bij een zuiver intergouvernementele opzet
niet de Bond, maar de Lander in deze culturele aangelegen=-
neden bevoegd zullen worden geacht.
Ook de Nederlandse delegatie heeft sansluiting bij de resul-
taten van 1960 verdedigd. Deze zijn - ondanks enkele bezwaren-
in beginsel aanvaardbaar gebleken en hebben het grote voordeel
dat 21Jj uitdrukkelijk (in een déclaration d'intention en
in de ontworpen overeenkomsten) voorzien in de mogelijkheid
van toetreding van derde-Staten. Een voordeel van deze houding
was dat niet-Nederland, maar in vele vragen Frankrijk (met
enige steun van Belgi¥) alleen stond en dat met name Itali®
gevoelig bleek voor de Nederlandse steun. Bovendien zullen
gnkele van de niet te zeer benadrukte Nederlandse bezwaren
toch wel worden weggenomen wanneer concessies aan Frankrijk,
dat deze bezwaren (bijv. tegen het doctoraat van de Europese
Universiteit) zeer vasthoudend naar voren brengt, zullen wordea

gedaan,
Va
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Wat de "openheid" betreft is van belang dat met name de
IJtalianen, de Duitsers en de Luxemburgers duidelijk hebben
uitgesproken dat aanvaarding van de resultaten van 1960
voor hen o.m. impliceert dat een mogeli jkheid van toetreding
voor derde-Staten wordt voorzien. De Fransen. achten dit
een politieke kwestie, waarover zij in de (Sub)werkgroep
geen uitsprask konden doen. Van Nederlandse zijde is op-
nieuw betoogd, dat in ieder geval op cultureel gebied een
beperking tot de Zes ongewenst en onlogisch zou zijn en dat
de toetreding tot de culturele samenwerking niet afhankeli jk
mag zijn van de vraag of eventuele adspirant-deelnemende
S5taten tevens aan andere samenwerkingsvormen der Zes deel-
nemen. Zeer onduidelijk zijn nog de institutionele aspecten.
De Fransen willen de in 1960 voorziene Raad voor Hoger
Onderwi js terugbrengen tot een consultatief orgaan en elke
beslissingsbevoegdheid concentreren in een Raad van Ministers
van Onderwijs. Deze zal dan niet, zoals in 1960 de Bonds-
republiek, Italié, Belgi® en Luxemburg wensten, moeten
vergaderen "in het kader van de Raden der Gemeenschappen"
(waartegen Nederland bezwaar had in verband met de openheid).
Aangezien reeds in 1960 een Raad van Ministers onvermijdeli jk
bleek, zullen de meeste delegaties deze ook thans wel aan-
vaarden. Wel bleek er verzet tegen de Franse voorstellen
de Haad voor Hoger Onderwijs als bestuursorgaan uit te
schakelen en om te zetten in een adviesorgaan en bovendien
tegen de Franse wens daarin geen vertegenwoordigers van de
Gemeenschappen toe te laten.

Over verschillende andere vragen bleek nog verschil
van mening te bestaan. Een principieel verschil van mening
betreft de financiering. De Bondsrepubliek wil om constitu-
tionele redenen financiering van de begrotingem van de Gemeen-
sChappen. Frankri jk wil dit echter onder geen beding aanvaar-
den en wenst dus verplichte en rechtstreekse bijdragen van
de Staten. De overigen steunen in beginsel het Franse stand=-
punt (Nederland ook in verband met de "openheid") maar
willen wel een mogelijkheid openlaten voor vrijwillige
bijdragen van de Gemeenschappen waardoor ook het Europese
Parlement jaarlijks over de culturele samenwerking zal
kunnen spreken.
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Je algemene maar voorlopige conclusie ten deze kan zijn,
dat Nederland voor zijn opvattingen terzake van de cultu-
rele samenwerking tot nu toe in alle gevallen medestanders
vond. Voor zijn houding in deze kwestie heeft het met name
bij Itali¥, dat aan de Europese Universitelt grote waarde
necht en bevreesd was voor Nederlandse steun aan de Franse
voorstellen terzake van de Europese Universiteit, kennelijk
een zeker "surplus aan goodwill" gekweekt.

Tot slot zij er nog op gewezen, dat de Regering
niet beducht behoeft te zijn voor critiek als zoude . zi}
zich tijdens het overleg over de Franse plannen in een
geisoleerde positie hebben gemanoeuvreerd en niet op op-
bouwende wijze aan de besprekingen hebben deelgenomen.
Dank zij het principi&le standpunt dat Nederland vddr, -
tijdens en na de eerste bijeenkomst van de zes Hegerings-
leiders heeft ingenomen, is de Franse Regering (gelijk hierover
reeds werd aangestipt) reeds genoodzaakt geworden goed-
deels van haar oorspronkelijke voornemens terug te komen
(geen bijeenkomsten van Ministers van Economische Zaken
en Defensie, geen permanent secretariaat, geen beslissings-
bevoegdheid). Dank zij de Nederlandse voorstellen betref-
fende de versterking van de Gemcenschappen, is de mogelijk-
heid geschapen dat op 28 april (gebruikelijke consultaties
van de Ministers van Buitenlandse Zaken) en op 19 mei te
Bonn in dat opzicht althans iets zal worden bereikt.

"gggcnvattiggon en conclusies

Uit het hiervoren geschetste beeld van de situatie
;;jdijkt duidelijk dat er met betrecking tot de onderwerpen
B (ontwikkeling Europese Gemeenschappen) en C (culturele
samenwerking) geen bijzondere )jroblemen voor Nederland
bestaan en Nederland ook niet op enigerlei wijze in een

gelsoleerde positie verkeert.

Moeili jker is de situatie met betrekking tot het derde
probleem, n.l. de Franse voorstellen met betrekking tot de
conferenties van Regeringshoofden.

Ten aanzien van dit Franse voorstel had Nederland oor- .
spronkeli jk drie wezenlijke fundamentele bezwaren,
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t.w,.!

a) tegen het secretariaat,

b) tegen de mogelijkheid van besluitvorming en het geven van
directieven door de Regeringshoofden,

¢) de onbeperktheid van de te bespreken onderwerpen.

Zoals uit het voorgaande is gebleken, is de kans
groot dat de Nederlandse bezwaren tegen de beide eerste punten
redeli jkerwije zullen worden ondervangen. Over het derde pro-
bleem is de situsntie nog geenszins bevredigend. Aan de Neder-
landse wens dit bezwaar, voor wat betreft internationale poli-
tieke vraagstukken die buiten het kader van de Zes vallen, te
ondervangen, door deelneming van Engeland aan de besprekingen
wenste men immers niet tegemoet te komen. Een andere mogeli jk-
heid om de Nederlandze bezwaren te ondervangen zou zijn het
doen accepteren van een parallel goed voorbereid en gelijkwaar-
dig WEU-overleg.

Voorts zal Nederland in ieder geval bezwaar moeten
maken tegen het bespreken van alle militaire onderwerpen,
welke uitsluitend in de NAVO thuis behoren.

Concluderend moge ik de Ministerraad verzoeken ermede
akkoord te gaan dat de Nederlandse delegatie in de Studie-
commissie voortgaat op de ingeslagen weg en met name aanvaard
tracht te krijgen de nierboven geformuleerde wens met betrek-
King tot het WEU-overleg.

Hoe het uiteindeli jke standpunt van de Nederlandse
Regering op 19 mei in Bonn zal moeten luiden, zal mede bepaald
moeten worden in het licht van de resultaten van de bijeenkomst
van de Zes Ministers van Buitenlandse Zaken voor politieke
consultaties op 28 april en van de WEU-bijeensomst op 6 mei.
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Bijlage I

Oorspronkeli jke Fsgnee voorstellen,

zoals geformuleerd aan de vooravond

van de eerste bl jeenkomst van de
udie~commissie d, C D maar )

Les progrés accomplis dans l1l'ordre économique gréice
A la mise en oeuvre des traités de Rome et de Paris rendent
désormais possible et nécessaire l'extension au domaine poli-
tique de la coopération des six états, Il s'agit par la, comme
en ont convenu les chefs de gouvernement lores de leur réunion
A Paris les dix et onze février "de jeter les bases d'une union
qui se développerait progressivement”., Conscient de la nécessté
de procéder par étapes A la réalisation de ce grand dessein, le
gouvernement frangais considdre qu'une telle coopération doit
g'exprimer au moyen d'un minimum d'institutions qui devraient
Stra assez souples pour s'adapter & l1'évolution et assez solides
pour 8tre véritablement efficaces . Dans cet esprit, le gouvems
nement frangais estime que les points suivants devraient faire
l'objet des premidres discussions de la commission:

L'institution de réunions régulidres de chefs d'état ou de gou-
vernement doit constituer la pidce essentielle de la coopération
politique des six états. Ces réunions pourraient avoir lieu tous
les trois ou gquatre mois, Elles permettraient de passer en revue
les probldmes d'intéré8t commun et de prendre chaque fois que
possible des décisions concertées, La tlche des chefs d'état ou
de gouvernement serait triple:

a, examiner les problédmes internationaux spécialement ceux qui
concernent les intér8ts de 1l'Europe et établir éventwellement
des directives communes;

b, examiner les rapportsqui seraient établis par les différentes
réunions ministérielles mentionnées au paragraphe deux ci-
dessous et prendre, le cas échéant, les décisions nécessaires
sur les points qui n'auraient pu faire l'objet d'un acecord
entre les ministres;

¢. ®ans porter atteinte au fonctionnement intérieur des diffé-
rentes communautés européennes déja existantes, examiner le
cas échéant les proldmes qui se posent pour l'application des
traités et qui ont, pour les six pays, des répercussions dans
le domaine de la politique générale;

La pratique de réunions entre 1les ministres devrait &tre pour-
suivie quand elle existe, et étendue 2 d'autres départements mi-
nistériels, A)Ll'expérience poursuivie depuis dix-huit mois, des

ons trimestérielles des six ministres des affaires étrangé-
res a donné satisfaction, Il convient par conséquent de la main-
tenir et de la développer. Les ministres devraient, en particu-
lier, & 1'issue de chacune de leurs délibérations, soumettre le
cas échéant, aux chefs de gouvernement les problimes dont ils
estiment nécessaire que ceux-ci délibdrent,

B)Des réunions analogues devraient 8tre institudes _

entre les ministres ou les autoritésresponsables de l'éaration
nationale dans les six pays. .
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Ces réunions auraient notamment pour but:
a. de mettre au point la création, & Florence, d'un institut
d'enseignement supérieur;

b. d'étudier les mesures propres A favoriser la coopération
culturelle entre les six pays; équivalence de dipldmes,
éohanges d'étudiants, bourses communes;

¢, d'assurer la mise en commun des ressources nationales
en donnant un caractére europden A certains instituts de
recherches situds sur le territoire des différents pays,

-

Pour assurer le fonctionncmontlharmonioux des différentes
réunions dont l'institution est proposé ci-dessus, il est
nécessaire de prévoir la création d'un organisme permanent
constitué d'un petit nombre de fonctionnaires désignés par
les six gouvernements, Ils devraient

aa préparer le travail des chefs de gouvernement et des
ministres;

bb assurer le secrétariat de leurs réunions; et

ce suivre l'exécution des décisions prises, Ils pourraient
8tre habilités A

dd formuler des suggestions sur les problémes d'intérét
commun qu'il y aurait intérét & faire soulever a2 l'une
quelconque des réunions, et

ee procédder a toutes édtudes appropriédes,

En vue de reprendre sans tarder l'étude des problémes relatifs

& la coopération culturelle, une réunion devrait &tre organisée

le plus t0t possible & l'dchelon des fonctionnaires, afin qu'un

xrunior rapport puisse 8tre soumis aux chefs de gouvernement
leur réunion du dix-neuf mai,

Un groupe de travail pourrait &tre constitué en vue de commencer
1'étude des probldmes 1iés au développement des communautés
européennes,
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Betreft: Nederlandse houding op de aanstaande top-

- ————— ——— | ———— - - -

conferentie van de EEG te Bonn (19 mei 1961).

Het is gewenst, dat de Nederlandse Regering op de
kortst mogelijke termijn een duidelijk standpunt bepaalt
met betrekking tot de houding, die op de a.s. topconfe-
rentie dient te worden ingenomen. Met name zal de Regering
moeten beslissen welke voorwaarden Nederland zal stellen
met betrekking tot de regeling dexr economische betrek-
kingen met het Verenigd Koninkrijk als prijs voor een
Nederlandse deelneming aan geinstitutionaliseerde top-
gesprekken.

Hierbij wordt ervan uitgegaan, dat de voorwaarde
van Engelands deelneming aan het politieke topoverleg
niet zal worden ingewillizd zolang het V.K. niet bereid

is ook de rechten en verplichtingen van het EEG-Verdrag
te aanvaarden.

De Nederlandse delegatie zou, aanhakend bij de ver-
klaring van de Fransen, die inhoudt, dat men zich aldaar
tegen een toetreden van Engeland tot de EEG niet zou ver-
zetten en dat men bereid is de Commonwealth in tact te
houden, een poging kunnen ondernemen zijn EEG-partners
er toe te brengen een duidelijke, positieve positie in te

nemen ten aanzien van een samenwerking tussen de EEG
en Engeland.

Deze positiebepaling zou kunnen worden gegoten in
de vorm van een aanbod van de zijde van de Zes aan Groot-

Brittanni¥® in antwoord op de voorstellen van de heer
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Heath, redaan in de vergadering van de WEU'op :
27 februari j.l.x). De heer Heath heeft toen.verklaard
dat Engeland bereid zou zijn een uitnodigins tot toe-
treding tot de EGKS en Euratom in overweging te nemen
en dat, wat betreft de EEG, het V.K. zich niet zou
kunnen uitspreken over toetrediné zolang de inhoud
van de regeling nog niet bekend zou zijn, met name

de regeling voor het Commonwealth-probleem en de iand-
bouw. Wel gaf de heexr Heath te kennen, dat als deel
van een overall regeling het V.K. bereid is een ge-
meenschappeli ik of een geharmoniseerd tarief op grond-
stoffen en industri€le eindprodukten in overweging

te nemen, alsmede de daarbij behorende institutionele
voor zieningen.

Ofschoon hieruit en uit de tot dusverre ontvan-
gen berichten uit Londen niet bli jkt, dat de Engelsen
reeds bereid zouden zijn over lidmaatschap van de EEG
te onderhandelen, moet men toch ernstig'overwegen of
een eventueel aanbod van de zijde van de EEG niet

In feite gaat het natuurlijk niet slechts om de
verhouding EEG versus Engeland, maar die t.a.v.

alle EVA-landen. Aangezien de verhouding tot Engeland
het belangri jkste is en bovendien de EVA-landen hun
instemming hebben betuigd met de bilaterale gesprek-
ken tussen Engeland en verschillende EEG-partners,
zou men zich in het EEG-aanbod tot de verhouding

met Engeland voorshands kunnen beperken onder de na-
drukkelijke verklaring, dat indien Engeland bereid zou
zijn op basis van het aanbod in onderhandeling te
treden, eveneens een aanbod aan de andere EVA-partners

zal worden gedaan om tot de Verdragen van Parijs en
Rome toe te treden.
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zou moeten zijn gebaseerd op volledig lidmaatschap
van het V.K., 2ij het dan met een aantal speciale
regelen voor bijzondere problemen, o.m. de Common-
wealth. Het voordeel van een dergell jke constructie
is immers, enerzijds dat de Fransen, die, 2zoals ge-
gegd, bij herhaling hebben verzekerd, dat zij tegen
toetreding van Engeland geenbtezwaar zouden maken en
dat 2ij de handhaving van de Commonwealthbanden als
een belang van de gehele westerse wereld beschouwen,
een dergeli jk Nederlandsvoorstel moeili jk princi-
pi¥el kunnen afwijzen; anderzi jds zou hiermede druk
worden uitgeoefend op een duidelijke Britse positie-
bepaling. Om deze redenen wordt in het onderstaande
voorstel uitgegaan van het systeem: toetreding met
excepties. Met opzet wordt uitgegaan van het begin«:
sel ener toetreding, aangezien elke andere vorm van
samenwerking , die noodzakeli jkerwijze minder ver-
gaat, een Franse afwijzing vergemakkelijkt. Ofschoon
hier dus een duidelijk verschil bestaat met het voor-
stel van Prof. Mueller Armack, dat een mengvorm tus-
sen een douane-unie en een V.H.Z. beoogde, is niette-
min getracht, waar mnogelijk, de gedachtengang van de
heer Mueller Armack te volgen, teneinde steun van
Duitse zijde voor dit plan te vergemakkeli jken.

Het door Nederland voor te stellen aanbod van
de EEG 2ou o0.i. niet de vorm moeten hebben van een
gedetailleerd plan, anders opent men immers te vele
mogeli jkheden voor afbrekende kritiek op techni-
sche gronden. Verstandiger ware het, dat het aanbod
Slechts zou bevatten een aantal hoofdelementen
van een t.z.t. te treffen regeling, met welke hoofd-
elementen de Pransen zich in principe dus akkoord




zouden mece ten verklaren. Weliswaar kan men aanvoeren,
dat de Pransen bij de uitwerking wederom een saboterende
houding kunnen ahnhemen, maar daaraan ontkomt men nu
eenmaal nooit, omdat bij de Fransen in werkelijkhé1d°de
politieke wil nog niet bestaat. Dit leidt tot de conclu-
sie, dat getracht moet worden de Fransen in een dwang-
positie te mancevreren. ' |

De hoofdelementen van het EEG-Verdrag, dig1bij_toe-
treding door Engeland aan de orde zullen komen en waar-
omtrent de heer Mueller Armack voprstellen'heeft gedaan,

=i jns

1) de Douane Unie

2) de landbouw

3) het Commonwealth probleen

4) de handelspolitiek .

5) de vrijheid van personen-, diensten- en kapitaal-
verkeer

6) sociale harmonisatie

7) conjunctuurpolitiek .

8) de concurrentieregeling (monopolies, dumping en
subsidies)

9) sociaal fonds en mesterlngsbank

' 10) instituten.

~ 8d 1. Douane Unie

Evenals de heer lMueller Armack éou men als
uitgangspunt kunnen nemen dat Engeland toetreedt
tot de Douane Unie met een gemeenschappelijk bui-
tentarief, waartoe het gemeenschappelijke douane-
tarief van de EEC (eventueel verminderd met 20%)
als basis zou kunnen worden genomen. |

In enkele gevallen waar de afstand tussen
het |
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het huidige Britse tarief en het (met 20% ver-
mim erde) buitentarief van de EEG te groot zou
giin, kan voorlopig worden volstaan met een har-
monisatie van het Engelse buitentarief, in die
gzin, dat het niet meer dan 20" naar beide zijden
mas afwiiken. De overige regelen van de Douane-
Unie kunnen door de Britten onverkort worden
overgenomen. Zij kennen immers soortgeli jke
regelen in het EFTA-verdrag, met uitzondering
van de bepalingen t.a.v. de afbraak van fiscale
rechten.

landbouw

- A — -

Hier ligt waarschijnlijk het moeili jkst
oplosbare probleem. Op het eerste gezicht zou
men van de Engelsen deelneming aan de gemeen-
schappeli jkc landbouwpolitiek kunnen verlangen.
De vraag rijst of dit voor het V.K. zulke on-
overkomeli jke bezwaren zou meebrengen als tot
dusver algemeen wordt aangenomen. Als 1lid van de
EEG zouden zij immers kunnen bewerkstelligen dat
de gemeenschappelijke landbouwpolitiek ten volle
rekening houdt met hun belangen. Dit zou waar-
schijnli jk impliceren, d& t het plan Mansholt
grondig zou moeten worden herzien. Indien men
zgulks wil voorkomen, zou men lkunnen overwegen
om de Engelsen een algemene exceptie te geven
op het landbouwhoofdstuk van het EEG-verdrag.
Dit betekent uiteraard niet, dat de landbouw bui-
ten beschouwing zou moeten worden gehouden, aan-
gezlien hiertegen zowel van Nederlandse als van
Franse zijde bezwaren bestaan.

Het 1i jkt dan ook nodig voorzieningen te

treffen, welke gericht zijn op een uitbreiding van

het agrarische handelsverkeer tussen de EEG en
het V.K. :




Voor andere E.V.A.-landen en met name voor Dene-
mnarken zal het landbouwhoofdstuk echter wellicht wel
reheel aanvaardbaar zljn en derhalve dienen de onder-
handelingen over toetreding van het Verenigd Konink-
rijk niet los gezien te worden van de eventuele toe-
treding der overige E.F.T.A.-landen. De eigenli jke
onderhandelingen dienen een eenheid te vormen ook al
zou eerst met het Verenigd Koninkrijk informeel onder-
handeld kunnen worden op een basis, waarbij voor de
Engelsen ulitzonderingen worden gemaakt op het land-
bouwhoofdstuk. Tegelijkertijd zou reeds in dit sta-
dium kunnen worden ;esteld, dat het niet in de bedoe-
ling ligt andere E.F.T.A.-landen op dit gebied een uit-
zonderingsvnositie-te geven, om?ﬁaarvoor in tegenstel-
ling tot het Verenigd Koninkrijk geen dringende reden
bestaat. Immers wanneer Denemarken zich, na beéindi-

& ng van de toetredingsonderhandelingen van het Ver-

enigd Koninkrijk wel bereid zou verklaren om het land-
bouwhoofdstuk van het E.Z.G.~-verdrag te aanvaarden,

dan zou Denemarken volledige toegang verkrijgen tot de
E.E.G.-markt, terwijl de toetrcding voor de Nederland-

8e agrarische export geen geli jkwaardige verrulmlng
meer zal kunnen bieden.

Voorts zal vermeden dienen te worden, dat de land-

bouw blijvend van de integratie-ontwikkeling zal worden

uitgesloten, zodat de totstandkoming van een gemeen-
schappeli jke markt voor landbouwprodukten toch tot de
doelstellingen zal moeten blijven behoren. '

Voor de verwezenlijking van deze doelstellingen
ware van de volgende principes uit te gaan:

1) Bij de toetredingsonderhandelingen zal onderzocht

dienen te worden voor welke sectoren de totstandko-' ¢;iﬁ

ming van een gemeenschappelijk landbouwbeleid en
een gemecnschappelijke markt direct te verrezanli}u
ken isj; |




‘els, dat het Vercnind Koninkrijk het gemeenschappelijk St
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2) Bij de toetreding zal overeenstémming bereikt
dienen te worden over eon standstill voor tarie-
ven on handelsbele wierin;en en decanitatie van
excessieve rochten vaon de annex 1I produkten.

3) Voorzieningen dienen te worden getroffen, welke
gericht zin op een uitbrelding van het agrarisch
handelsverkeer tusscn de E.E.CG.~- enerzijds, het
Veronigd Koninkrijk en de¢ andere E.V.A.-landen
anderzijds;

4) ®rkend dient te worden, dat cen onderlinge aanpas-
sing van het landbouwbeleid van de E.E.G. en de
toetredende Z.F.T.A.-landen zal worden nagestreefd
om te geraken tot ecn mecr dan incidentele ophef-
fing van handelsbelemucringen; bij de toetreding
zal derhalve voorzien dienen te worden in een con-
sultatieprocedure teneinde -eleidelijk een onder-
linge aanpassing van het landbouwbéleid van de
doclnemers te bereiken.,

Voorts zal vast dicnen tc staan, dat toetre-
ding van hot Verenigd Koninkrijk en andere E.V.A.-
landon de totstandkoming van het gemcenschappelijk
landbouwbcleid en de gemeenschanpeli jke markt voor
landbouwprodukten van dec Zes nict mag belecmeren.

ad 3. Comuonwealth-problcem
Dit problecm wordt gekenmcrkt door de Britse

douanctarief niet zal bchocven toe te passen op de .j}{
invoer uit Gemencbestlanden, die thans een tarief- SR
prcferentie genicten op de Britse markt. Wederom

moct hicr gewezen worden op art. 234 van het EEG-ver-
drag, dat dc Commonwcalth veilig stelt en de EEG ¢
Engeland slechts verplicht tot onderhandelingen met '__ ;--}-f} B
de Coumonwealth-landen. Bij deze onderhandelingen :
kunnen.de volgonde oplossingen aan dn o:&a kulﬂﬂ#
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de technisch mecst ccnvoudige oplossing is de as=-
sociatie van do C.W.=landon acan de EEG ove.cen=
komstig do rogelen van het LTEG-verdrag m.b.t. de
T.0.M« Mot name wordt hicr gedacht aan de Afri-.
kaanse leden van het Commonwealth wier exportpro-
dukten in dirccte concurrcntie staan met die van
de T.0.M. Ecn geclijke behandeling van de Afrikaan-
so gebieden van het Verenigd Koninkrijk en de

BEG zou de bestaande splitsing in Afrika ongedaan
maken.

Politiek 1lijkt cen zodanige constructie echter
mocilijk aanvaardbaar zowel voor het Vcocrenigd Ko~
ninkri jk, aangezien de exclusieve handelspolitie-
ke band - en daarmcc wellicht de laatste concre- /
te binding - met hct Commonwealth verdwi jnt, als

ook voor Frankrijk, omdat dan ook de voorkeurs-

positie van de T.O.M. op de TEG-markten teloor

gaat.

Wil men de¢ prcfercnti€le toegang van de Common=-
wecalth tot Engcland cnerzijds en van de T.0.L,
tot de EEG anderzi jds handhaven, dan zullen maat-
regelen mocten worden gcnomcn ter voorkoming van
verlegeging van handelsverkcer in beide richtingcne
Dit kan geschiedcn lLetzij door handhaving van de
intra-grens tusscn het V.K. cn de EEG voor CWe-
en T.O.M.-produkten, al of niet in bewerkte staat,
met alle moeili jkheden van orlgine—bepallng en
-ccrtificaten, compensatoirc heffingen enz., he t-
zlj door het systecm van taricfcontingcntene
Aangenomcn kan worden, dat deze oplossing, on- _ ; S
danks alle technishe bezwaren, het meest aangewe- '
zen 1is, temmer waar hct problcem in de praktijk

beporkt zal zijn tot cen botrckkelijk klein aan— e R
tal gevallen. - i w

f

Het onderzock zal in verband met de versehinam-i

"'-‘.
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tropische produkten, niet-tropische landbouwpro-
dukten, industri8le grondstoffen, <halffabrikaten
en-cindprodukten. Deze indeling houdt verband met
de structuur van het Commonwoalth dat bestaat uit
geblieden die loverancier zijn van tropische pro-
dukten (m.n. de Afrikaanse gebieden), niet tropi-
sche landbouwprodukten (Australié, Nieuw Zeceland,
Canada), industri&le grondstoffen, -halffabrikaten
en -eindprodukten (vnl. Canada, India, Pakistan en
Hongkong ) »
Wat betrcft de prefercntie van Engelend in de
Commonwealthlanden zou Kkunnen worden gesteld,
dat hicrvoor in het algemcen gcen regeling behoeft
teo worden gctroffen, bchoudens voor die produk-
ten, waar bij naderc studie zou blijken, dat de
Engelsc prefercntic prohibitief werkt op de invoer
in de Commonwealth uit andere landen. In die ge-
vallen zou Engeland gehcel of gedceltelijk af-
stand moeten doen van de prefcrcntic en daartoe
in overleg mocten trcden met het betrokken C.W.
land.

Het bovenstaande komt ncer op cen volledige ex-
ceptic voor het V.K. op deel IV van het EEG-ver-~
drag alsmede op de Tocpassingsovercenkomst .

ad 4. Handelspolitick

Dit onderwerp omvat nict slcchts de tariefpo-
litiek maar ook de contingentspolitiek en in het al-
gemcen de verhouding tusscn dc Douane Unie en dorde s
landen. Aangezicn crvan kan worden uitgegaan, zoals _ffi%ﬁ
onder 1 gezegd is, dat Engeland cen gémeensdhappe" L
11jk of gcharmoniscerd tarief zal acceptcren, kan.
worden aangehomen, dat het V.K. de EEG-regelen be-
treffende de handelspolitick (art. 110 t/m 116)
zal kunncn aanvaarden . :
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ad 5. Vrijheid van porsoncn=-, dicnsten- en kapitaale~

verkcer
Hot wil ons voorkomon dat aan deze onderdelan
van hot Verdrag van Rome de Engelscn vollcdig als
1id zoudon mocoten declnemen. Slochts t.a.v. deo vrij-
heid van het p.rsoncnvcerkcer bcstaat wellicht van
Britse zijde bozwaur, gezien de liberale regeling.die
zij rceds in dit cpzicht hebben t.a.v. het Common-

wealthe

ad 6. Sociale harmonisatie
Voor de Fransen is het stecds stelregel geweest

dat men d¢ Engelscn nict de toegang tot de EEG-markt
zou kunnen geven, tenzij zij t.a.v. cnkele belang-

ri jke prijsbepalcnde faktoren in hct produktieproces
dezelfde verplichtingen zouden aanvaarden als de
EEG-lecden. Het betroft hicr de artikelen 119 en 120,
welke handclen over gelijke beloning van manneli jke
en vrouwclijke werknemers, de 40-urige werkweek en

de betaalde vacantics. Tijdens dc Maudling-onderhan-
delingen bestond rceds de indruk, dat het aanvaarden
van dezoc verplichtingen voor de Engeléen geen onover-
komeli jke moeili jkheden met zich zou meebrengen. De .
‘heorinﬂller Armack.meeht echter dat men deze bepalins
gen, gczien het hoge loon- cn prijsniveau in het, V.K.
en in de overige EVA-landen, zou kunncn ontbcren.

ad 7. Conjunctuurpolitick

Gezien de Engelse bercidhcid om in de OEES, de
OESO cn de EVA dc intcrdependcntie van de nationale
conjunctuurpolitiek megt diec van de paitners te ac~-
ceptercen, behoeven op dit punt geen onoverkomeli jke
mocili jkhcden te worden verwachte |
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ad 8 Concurrcntiorcgoling

In do EVA is dozo matorioe gercpeeld in die zin,
dat ocon aantal praktijkon onvorcnigbaar met dec EVA~
conventio zijn verkliard, zoals ovcecroenkomstcn tus-~
gson ondornomingon, wolke tot doel hebbon het voor-
komon, hct bopoerken of het vervalscn van de medeo-
dinging, alsmcdc soortgcli jke actics van ondernc-
min:cn dic con domincronde positio innemen. Aange-
zion do UEG-rcgelon gobasverd zijn op dezclfde nor-
mon, zou mon aanvaarding daarvan door het V.K. kun-
ncn verlanczmn « Mochten cchter de ZEngsclscn overwe-
sonde bezwarcn hebben tegon het aanvaarden van de
vernlichting.n op dit gcbicd cn met name tegen de
invlocd dic de Europesc Commissic ten deze kan uit-
ocefencn, dan warce hct voorzienbaar dat dc Britten
aan smeccer globale regels zouden zijn gebonden, waar-
tcgenover de EEG over ontsnappingsclausulcs zou
moetcn Dbeschikken, tecncinde te voorkomen, dat kot
ontbrokon van harmonisatic tot Engecls concurrcntie-
voordoel leidt. De onzckerhcid die de door de LEG
in tc rocpen ontsnappingsclausulcs voor het V.K. op-
levercn, is de tol die het V.K. betaalt voor decze
oxceptic op de toctreding.

ad 9. Sociaal fonds en investcringsbank

Dc Engelscn zouden als gewoon l1lid moeten deel-
nemen san het sociale fonds en de investeringsbank. FaE

ad 10. Instituten 3

Engeland zal, rckening houdend met de uitzon~-
doringen, dic het zal hebben op de matcriéle rege-
linson van het ZEG-verdrag (landbouw= en aasociatieﬂ_ o
hoofdstukken, eventucel modedinging),cen plaats moe=
ton krijgen in de bestaande EZG-instituten, t.w. het
EBuropese Parlement, de Raad, de Gnmmissia an. ‘f?§;?4f;§,
van Justitio. o e
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Proccdure IE 5= R
Hot 1ijkt ons ongewenst, dat Nedeoerland een voor- | ij  1

stol langs bovonstaande lijnon in de EEG zou lanceren 'ﬁﬁi;

zonder voorafgaande sondoering van de Britse reactie, e
tomoor daar in de verklaring van de Hoer Heath in Pa-~ | &
rijs duidelijk is te kennen gegeven, dat Groot-Brit-
tanni8d goen vorhouding mct de LG zou accepteren, |
tonzij deczc zowel cconomische als politicke betrek-
kKingen zou inhouden.

Dit overleg zou hot beste kunnen geschiecden op ambte-

1li jk nivoau.

Vervolgens zou het oordecl van onze BLEU cn Duit-
se partncrs mocten worden ingcwonnen. Belangri jker
is cchter, dat dc Fransen nict mct dit voorstecl ecrst
op 19 mci tc Bonn worden rcconfrontcerd. Tijdige con-
tactname mct dc Franscn op ministeriecl niveau schijnt
dan ook aangowczene | :

Mon kan zich hiorbij afvragen of Nederland bij het

2 benadercn van de EZG-partners nict minder gedetail- |

gigg;ff D lcerd tejwerk.moot gaan dan in hct voorgaande is ge= Sl

~ schicd. Wellicht is hot taktisch gewenst ccn on ander.
~ 1in ccn oventucel toclichtond memorandum in minder uit-

~ goworktc vorm aan onzc EEG-partncrs tc presentoren.

P - Ben ontwerp-resolutic van dc EEG-Raad, voor te ek
~ stellen door do Nederlandse Delegatie, is temslotte
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' | Bijlage,

Ontwerp

Het Nederlandse voorstel zou als volgt te Bonn kun-
nen worden gepresenteerd:

-De Raad van de EEG,
-Overwegende de wenselijkheid ener economische samenwer-

king tussen de EEG, het Verenigd Koninkrijk en de overige
landen, welke deel uitmaken van de E.V.A,,

-Kennis genomen hebbende van de voorstellen van de Britse
Regering te dezer zake gedaan tijdens de bijeenkomst van
de Raad der West Europese Unie op 27 februari 1961,

-Nodigt de Regering van het Verenigd Koninkrijk uit onder-
handelingen te &ntameren over een toetreding van het
Verenigd Koninkrijk tot de Verdragen van Parijs en Rome,
waarbij het V.K. alle rechten en verplichtingen voort-
vloeiendie uit deze Verdragen zal aanvaarden, behoudens
die neergelegd in Titel 2 van Deel II (landbouw) en van
Deel IV van het EEG-Verdrag (associatie).

=Verklaart zich wat deze uitzonderingen betreft
bereid in onderhandeling te treden met het V.K. op basis
- van de navolgende principes:

Alhﬂlan«de EEG en het V.K. zullen voorzieningen
B m worden getroffen, welke gericht zijn op uit-
- ;‘-? haﬂ.ing van het agrarische handelsverkeer tussen de

| ”‘{ n‘n u het V.K., welke gelijke tred houdt met de uit-
bﬁnnsn.do EEG en de E.V.A.
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3 ﬂlﬁlr'ortanning'van de wenselijkheid, dat het V;K.
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~ de bestaande handelspolitieke banden met het c.v, % 7
W. is de EEG - mede in het 13.m m “
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welke voorzieningen zullen moeten worden ge-
troffen ter voorkoming van verleggins van het

handelsverkeer., . e 0

b) In die gevallen, waarin het V.K. op de C.W.=- ST
markten tariefpreferenties geniet, waardoor de

invoer uit andere landen in ernstige mate wordt | ﬁ f;fijf
beperkt, verklaart het V.K. zich bereid in
overleg te treden met het betrokken C. W.-land, - 5  {7?g;$§i
teneinde vermindering c.q. opheffing van de PP
tariefpreferenties te bewerkstelligen. pasie
- Verklaart zich bereid indien het V.K. deze m}f*__i f'ﬁﬁlﬁ
r uitnodisins aanvaardt, eveneens de andere landen, "t B
 welke deel.uitnaken van de E.V,A, uit te nodxgen :

tot de Vbrdragen‘van Parijs en Rome toe te treden.
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Meporandum v-on de nederlandse leden van de
Hoe Autoriteit en de Commissies van E.E,G.
en EBuratom, nopens de op 19.5.1961 te Bonn
te houden politicke conferentie.

Genoemde leden hebben op hoge prijs gesteld het contact, dat
2ij op 8.2.1961 in 's-Gravenhage met de naast betrokken nederlandse
ministers mochten hebben over het kort daarop gevolgde zg. topover-
leg te Parijs. Zij zouden het hogelijk waarderen, indien dit con-
tact zou kunnen vorden voortgczet voor en naar aanleiding van de
komende politieke besprekingen in Bonn. Ter vergemakkelijking daar-
van mecnden 2ij wel te decen, hun gedachten over zelkere daarbij aan

de orde konende hoofdpunten in dit memorandum nader tec bepalen.

Deze hoofdpunten betreffen voorstellen:
A. ter versterking c¢n beterc ontwikkelins van de bestaande
Europese Gemeenschappen en haar instellingen;
B. nopens het politieirc overleg op-hoog niveau en
C. nopens de betrekkingen met Groot-Brittannid¥,

Versterking en betere ontwikkeling van de bestaande Europese
Gemeenschappen.

Az

Reeds mocht de Heer Sassen cen varilteit van mogelijkheden,
in ecn 2ekere volgorde van belangrijkheid, te dezer zake onder de
aandacht brengen van Minister Luns. Dc Heren Spierenburg cn Mans-
holt kunnen zich in het algemcen bij de toen geuite gedachten aan-
sluiten.

Het epreekt vanzelf, dat vooral nadruk ware te leggen op de
instelling van een Europesc Universitcit toegerust met het jus pro-
movendi en op een beginsel-besluit ten gunste van de fusie der
Executiceven, welke verder dan ware door te voeren volgens de pro-
cedure en naar de regelcn, die daarvoor in de Verdragen van Parijs

e¢n Rome 2zijn gesteld (art.96 CECA-verdrag, art.236 EEG-verdrag enm
art.204 Buratom-verdrag).



Op het politieke bolang van directe verkiezingen voor het
Buropecs Parlemont behoeft in dit moemorandum wel niet mcer nader te
gordon gevezon.

Ook de andere punten, door coliagn Sasscen genoemd, kunnen
stollig meorbedoclde versterking en betere ontwikkeling bevorderen.

Uiteraard is een beginscl-besluit ten gunste van een tweede
vijfjorcnplan voor het wetenschappelijk onderzoeck meer in het bij-
gonder voor Curntom van belang, maar zijn beteckenis voor een verdere
industrifle ontwikkeling en voor vormen van hulp aan ontwikkelings-
landeon ware nict te¢ onderschatten.

Een besluit krachtens hetwelk de Executicven der drie Gemeen-
schappen (rcsp. de gefusionneerde Exccutieve dier Gemeenschappen)
de Lid-staten vertegenwoordigen bij berandslaging en stemming over
de zaken, dic tct de bevoegdheden van die Gomeenschappen behoren in -
zekere internntionale organiesties als 0.E.C.D. e.d., is voor alle
dric van belong.

_ Specinal E.E.G. ¢n Euratom hebdbeéen ecn steeds groeiend belang
..&ﬁgiﬁ,__ iﬁJ de mogelijkheid in enkele derde landen missies der drie Gemeen-
 schappen naar het typc von de missic van Kleffens voor de K.S.G.
;gifilrlnlﬂll tc kunnen vestigen, wat tot nu toc door Frankrijk is ge-
. ~ blokkeerd.

- %. Folitiek overlez op hooz niveau.
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\?wIIIQiQJ waren drie punten wel te onderscheiden:

‘uitholling van de instellingen der drie Gemeenschappen
‘lor dit overlcg, dct niet mag ontaardcn in een soort appel-

~ dnstantiec woor d¢ Conscils der Gemeenschappen. Integendeel,
WM; en besluiten over zakem, rechtstrecks behorende
” de competentie der bectaande Gemeenschappen, zijn en blij-
” slechte nogelijk in de Ministerraden dier Gemeenschappen, |
a-n de regelen en conform dc bevoegdhcden en procedures van 2o
oy h. Verdragen (voorntel Commissie, meerderheidsregelingen | L
*‘*’ ~ e.d.). Niets verzet or zich tegen, dot Hoofden van Regeringem,
.WE 20 2ij dit wenscn, deelncmen aan vergaderingen van zulk eemn i
£§' lhllll!l.liaﬁlt.rt lunlelicritdenaucr deed dit ecn clhalcﬂiiﬂl =3
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in de Bijzonderec Ministerraand van de E.G.K.S5. De Ministers van
Buitenlandse Jakoen zetelen regelmatig in de Raden van E.E.G, en

Euratonm.

(b) Indien in dit politiek overleg kwesties cnn de orde zouden ko=

(c)

mon di¢, oatuurlijk niet direct beborende tot de compctentie

van de Gemecaschappen (zie a), hun token en bevoegdheden nictte-
pin roken, dan zouden voor dic¢ punten de Commissic(s), c.q. de
Hoge Autoriteit, moct(en) worden uitgenodigd. Met de voorberci-
ding van de behand.ling der onder (a) en (b) bedoclde problemen
zullen vanzelfsprekend worden belast de in het kader der Minis-

terraden van de Gemecnschappen bestaande organismen.

Daargelaten de kwestie van Defensie en Onderwijs en Cultuur
heeft het overleg op hoog niveau verder alleen betreldcing op

onderwerpen van buitenlandse politielr. Dc voorbereiding van

‘deze vraagstukken dicnt dan te geschieden door de Ministers van

Buitenlandse 2aken, die reeds enige tijd op regelmatige tijad-
stippen voor consultatie bijecnkomen en die hun bespreckingen
kunnen laten voorberciden door ecn Commissic van plaatsvervan-

gers.

De techaische verzorging van de bijecnkomstcn, alsmede de
notulering van de besprekingen kan ann de Secretaris-Generaal
van de Raden der dric Gemecenschappen worden opgedragen of wor-
den verzorzd door het land dat bij toerbcurt het voorzitter-
schap van de besprekingen vervult, voor geval niet het hier-
voor onder (a) «n (b) bedoclde van toepassing is.

Op deze wijze kan men verhinderen ecn totstandkomen van cen
politick secretariaat, terwijl men wel aan het beginsel van
politick overleg tegemoet komt, met vermijding van een groot
deel van de gevaren dic het inhoudt,

Het 2ou bovendien wonselijk zijn als over dit politiek over-

leg op hoog niveau cens per jaar een colloque met hct Europees
" Parlement zou kunnen plaatsvinden.
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Hot behcooft gecn betoog, hoc zeer het ondervolgende van
sssontieel belang iec te achten.
Alhoewcl de Nederlandse regering zich hereid zou kunnen

verklarcn ~f te zien van de voorwnarde dat het Verenigd Konink-

rijk aan het politicic overleg zou moeten declnomen, zonder dat het
nog is toegoircden tot de bestannde Gemecenschappen, 20 neme de Ne-
derlandse regering wel het standpunt in, dnot zij slechts de in bo-
Wdo zin gevijzigde planncn annvanrden kan, indien de
~ vijf anderc landen met haar bercid zijn plechtig te verklaren dat,
% - 4imdien Engeland alscok anderc Europese landen willen toetreden tot
i | ﬁ“ﬂhlppen op basis van dc¢ Verdragen van Parijs cn Rome, ks
m door de Zes zou worden tocgejuicht, ook als 4it bijzondere re-
mﬂg mankt b.v. nopens de landbouw c¢n de betrekkingen

Mda landen, w.0. die van hot Gemencbest. Op deze basis




