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In aansluiting aan de nota welke onz e Ambtgenoot van 

Buitenlandse Zaken U heeft doen toekomen over de problemen met 

betrekking tot de Europese Economische Associatie moge ik U 

hierbij een aanvullende aantekening doen toekomen over de tarief­

maatregelen per 1 juli 1960 . 
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TARIEFV'LRLAGHGEN Y1ill 1 JULI 1960. 

In de notitie over het vraagstuk ener europese economische 

8.siSOciatie welke mtitie op 14 oktober in de R. E. A. wwrd behandeld, 

is éen bepaald starxipunt ingenomen t . a . v. hetgeen zou lIDeten g_ 

beuren op tarie!gebied per 1 juli 1960 . Krachtens het E.E.G.-verdrag 

zet op die datum een t weede 10% verlaging worden toegepast op de 

tarieven in het onderlinge verkeer tussen de lidstaten. Kr ebtena het 

ontwerp-verdrag van de zg. Zeven lJX)eten op die datum de tarieven in het 

onderlinge verkeer van de Zeven met 20% worden verlaagd. In prinCipe 

worden geen dezer tariefverlagingen uitgestrekt tot landen buiten de 

respectieve clubs. Indien verder niets zou gebeuren, zouden aldus 

per 1 juli 1960 in Europa naast elkaar twee preferent ine "bloee l1 

ontstaan, waarbinnen de partners elkaar een 20% preferentie geven 

boven buitenstaanders. Doel van de Nederlandse politiek dient te zijn 

een dergelijke gang van zaken te ~orkomen, althans de scherpe kanten 

eraan te ontnemen. 

De notitie stelt daarbij primair het voorkomen van een scheids­

lijn binnen Europa, d.w.z.van een situatie waarbij de Zes en de Zeven 

elkaar de gunsten onthouden die zij Onderling verlenen. Om te bereiken 

) dat P1' 1 juli 1960 de dertien West Europese landen all Op elkaars 

produiten dezelfde preferentlWle tarieven zullen toepassen i s een 

(tijdelijke) overeenkomat nodig krachtens welke de Zee aan de Zeven 

de "binnen"- tarieven toekennen en vice verea. In deze opzet blij1"t. 

men op invoer uit de Verenigde Staten en andere landen buiten de 

Dertien de oorspronkelijke hogere tarieven toepassen. Om deze 

"difterentiatie" in GAT'f- verband te kunnen verantwoorden is op zijn 

minet nodig dat deze tijdelijke oftreenk:omet een miniDlIJD aan pers­

p~ctief bevat .n dat dj t.a. t.sel leiden tot een volledige associa.tie 

(11e blz.ll sub 4, in het bijzonder de pmten 2, :3 en 5). 

De kan. dat men erin •• 1 slagen tijdig v&Sr 1 j\lH a ••• een 

oTereenkomet als hier omschreven tot .tand te brengen is g.ring. Er 

kan echter nog nel gebeuren en derhalve ie in de notitie-op blz.13 

(onder punt 5 slot) het standpunt ingemmen dat het nu nog niet 

opportuun ie de consequentie. van een mislukking oDler ogen te zien. 

Dan sou _n a.h.w. nu reed. het hootd in de .choot 1egg.n. 

Z.ker i. intussen dat bij het ontbr.ken van een (tijdelijke) 

regio .. l. overeenkORst ,.en mgellJkbeid zou beetaan wor d. 1&. • .­

landen om d. amen van de Z ... n ander. en beter te b !Kiel.n dan 

bijT. de V.renigde StateDJ h.taeltd. 50U ~tati. tand1. gelden 

de ZeYen. 
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Anderzijds is geeteld dat zelfe indien de"" Zee en de Zeven bereid 

z uden zijn elkander hun eerste 0 rl1nge (20%)-tarietTerl gi en toe 

te kennen, het de voorkeur zou verdienen een d artoe strekkende e­

lieg niet te beperken tot deze twee groepen landen, maar in aansluiting 

daraan een regeling te treffen waardoor de 2 tarietverlaging ook zou 

toevallen a n alle andere landen en et Mme ook aan de Verenigde 

Staten. Per 1 juli 1960 zou dan geen enkele tarietdiscr:S m1 natie ontstaan. 

Tevens zou men aldus kunnen vermijden een controverse met het GATT 

- d . w. z . met met de Verenigde Staten - over de vraag of de tijde-

li jke overeenkomst tus sen de Zes en de Zeven wel voldoet aan de GAT'f. 

bepalingen voor regionale overeenkomsten (douane unie ot vrijhandels­

zone). 
;J 

'. Een complicatie, welke - zich bij een dergelijke uitbreiding voor-
~ 

dOfJt, is, dat in het a lgemsen geen enkel land tariefverlagingen aan 

ander.~ Terleent zonder dat daartegeoover, bij wijze van reCiprociteit, 

tariefverlagingen van die andere etaan. In een regeling tussen Z_ 

en Zeven wordt een dergelijke reciprociteit bereikt. Voor een meer 

wereldwijde tarief'ver1&ging wrdt echter een bereidheid veronderateld van 

alle andere landen om hun tarieven met 20% te verlagen. De Zeven bijT. 

hebben geen aanleiding 'J1:)% tariefverlaging toe te pa.een bij imoer uit 

de Verenigde Staten indien daartegenover niet ook de Verenigde Staten 

zijn tarieven met 20% verlaagt. Tot op zekere hoogte zouden de Ver­

en1ade Staten wel tariefverlagingen kunnen inzetten krachtens d. be­

voegdheid welke de Amerikaanse adm1 n1etrati e he.n gekr en ten behOeTe 

van de zg . Dillon-onderhandellngen. Deze o.voe dhe1d le echter welielJQar 

gericht op 20% tarietverlaging, maar dit le niet alleen een -xiIlIJm 

percentage maar de be'YOegdheld is bovendien met zoveel reser,.. _d, 
dat van een alg-ent tariefverlaging met ~ geen sprake zal. kunnen sijll . 

De ervaring met een eoortael.1jke Amerikaa.nee tar1etmachtig1ngewet, 

namelijk di. welk. cte baai. YOrarie 'fOOr de t&rietolKierhandel1 ngen in 

19S6, kan dit bey.aUgen. 

Toch zou men kunnen OYertJegen dat de Ze. en de Zeftll beid rd.jda 

en gemeenscbappelijk de Verenigde Staten een ?DOrste! van dece aard 

doen. D.a~ ware zelfs te dellken aan een Unzijdige toekemd. aan dl 

Verenigd. Stat.en Tan de 2.1% tarietverlagingen der Dertien 1D at_obt1Qg 

van, en ~oru1t.lop.Dde op, de reaul.tat.en der in 1961 aan~eDCl. 

DUlon oDderbandeliDgen. Indien de Ver.staMa ~ud_ 'fWklann nooit 

SOTer t,e lcwmen aaan al. een aJ.ae= ... ~ Terlal1~, sou ~1U'Opa • 

Teü aterker .taan .. t .ea rege11a1 wlke 111Gb tot. het onàerl1 • 

E~ .. Terkee,. beperkt. 

-
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Voor de ~~-landen, in tegenstelling tot de Zeven. le r n al. 

dez tijdelijke arrangementen nog een speciaal probleem op omdat de 

UJl.I\..-landen leven in een overgangsperiode gedurende welke zij hun 

nationale tarieven geleidelijk aanpassen aan het gemeenschappelijke 

buit entsri et. De verlagingen per 1 juli 1960 waarvan hierboven sprake 

is zijn namelijk verlagingen, toegepast op de nationale tarieven. Dit 

leidt tot een aantal complicaties. 

a . Verlagingen toegepast op de nationale tarieven hebben voor derde 

landen geen blijvende waarde . omdat op zich zelf het gemeenschappelijk 

buitentarief daarbij onaangepast blijrt. Aan het eind van de eerste 

'tappe worden deze nationale tarieven reeds voor de eerste maal veran­

derd, waarmede ook de verlagingen zouden vervallen welke op die tarleyen 

zijn toegepast. De Dillon-onderhandelingen zullen dan ook, wat bet re tt 

de EEG-landen, betrekking hebben op het gemeenschappelijk buitentanef 

en niet op de nationale tarieven. 

b. Voorts 1s er, wanneer de EEG-la.Men ook aan n1et-~r-,landen de a;% 
onderlinge tari9!verlag1ng zouden toekennen, een speciale situatie, 

wanneer het gaat over tarieven belangrijk tv>ger dan het toekomstige 

gemeenschappelijke buit ent&rie f • . De tariefverlaging welke derde landen 

in dat geval. verkri jgen, is er namelijk een, welke aan andere landen 

t.z.t. zonder meer ten deel valt krachtens de neerwaartse aanpassing 

aan het gemeenschappelijk buitentarief. Dit voordeel wordt alleen iets 

'&rder ontvangen. 

Zoals bekend is bij de eerste I -re tariefverlaging per 1 ja1'Jl8.l'i j.l. 

van deze situatie geprofiteerd. Bij die gelegenheid zijn mmel1jk deze 

hoge tarienn door de EEG-lalden -erga omMe" verlaagd. Deze tarief'­

conc8ssie aan derde landen was d~ van beperkte betekenia en de ws;"' ,.,..;x­

landen konden zich deze conoe8sie daarom permitteren zonder daartegenoyer 

van derde landen, bij wege van rec1proci teit, tegenconcessiee te verlang.,. 

In haar laat .. e document stelt de Europese Commissie voor een onreen­

komstige gedragslijn te volgen per 1 juli 1960 leerdoor m.b.t. de.e 

hoge tari.yen op di. datua generlei discriminatie zou ontstaan. 

c. Ten aanzien van de lage tarieyen der EF~landen is de .ituatie 

yerechi1len1. Op 1 jaDJari j.l. &1jn voor de hierbij betrokken po.ten 

door d. EEG-laDien (het gaat hierbij vooral om de .l1el1l1ux als lage -

rieftnlaDden) de tarieyen .11"n t.O.T. de partnerlanden met l~ yez­

laagde Hier beetaat dua sedert 1 jal1l.la r1 "di.crimjnati .... W1l _n per 

1 juli _n het vol&end jaar elk. c:l18cr1miuatie vena1jdu, dan sou 

ook Toor d •• e posten d. onderU.. t.&rieherlac1ngen" a 0'".· ~It. 
toepaeeen. 
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Dit btk nt dat de EfjJ-~rtner8 d l Ad 
- e VlO voorsprong wer zouden verliezen 

en de dan toe te passen 2.;% verlaging zouden delen met andere lar,den. 
De Europese Commissie wil k t 

00 . a .v. de lage tarieven dezelfde gedrags-
lijn volgen als per 1 januari j.l. en dus te dien aanzien generlei con-

cess1e doen aan derde landen 1 hier stijgt dan per 1 juli a .e. voor E:;G­

l and n de preferentiUle marge tot 20% . Door te handelen volgens het 

document van de Europese Comm1sale 'WOrdt dus noch op de hoge mch op de 

lage tarieven een wezenlijke concessie aan derde landen gedaan. Dit 

verklaart waarom de Europese Commissie geen reciprociteit behoeft te 

verlangen. Het voorstel van de Europese Commj ssle zal dienovereenkomstig 

volstrekt onvoldoende zijn om te bereiken dat de Zeven hun 2O%verlaging 

ook aan ons en de a.ndere E lan:1en toekennen. Dit laatste verwaoht 

- en voorziet. - de Europese ColIIDissle ook niet; contact en onderhande­

lingen met de Zeven en anderen voorziet de Comm' Bsie eerst bij gelegenheid 

van de D1 J1 on-onderhandelingen en later. 

d. Het behoeft wel nauwelijks betoog d t de situatie er verder zou 

veraIXieren,indien de EEn landen bovendien in het algemeen de aanp 8S1ng 

van de natioMl e tarieven aan het gemeenschappelijk buitentarief zouden 

gaan versnellen. Dit zou in de opzet van de Europese Commissie voorname­

liJk betekenis hebben voor de lage tarieven. Na.a.rmate men voor derde 

landen deze lage (Benelux) tarieven eerder in opwaartse richting aanpast, 

stijgt de preterenUn. marge waarvan de ~..-la.nden genieten. De "dis-

cr1mina.tle" neemt aldus toe inplaats van at. meer men discrinl1 natie 

zOTeel mogel1 Jk vU yermijden ZAl men t. z. t ., wanneer eind 1961 nog 

geen overeenstemming zou bestaan over de associatie, veeleer moeten denken 

a.an een vertraging bij de opwartse aanpassing van lage tarieven. 

De ooncluaie uit het voorafgaande ls z 

1 . dat in eerste instantie ge8treefd met lOrden naar de spoedige tot­

standkoming van een voorlopig &rrangtlDlnt tussen de Zes en de Z.ven. 

2. dat, onmiddelli jk aansluitende daarop, getracht moet. l«>rden t. komen tot 

.. n gemeenschappelijk arrangement van de Zee en de Zeven met andere 

landen, w.o . met name de Verenigde staten. Doel hier n ie discrimina­

tie Toorlopig zoveel mgelijk te vermijden. 

3. dat allerlei teohn18ohe variatie. mogelijk zijn t.a.v. hetg.en de ~r­

landen hurlMniJd. bij het internationale overleg over de tarieTen aan­

bieden) dat een Terenelde toepa.dna Tan het g ... naahappeUjk E 

tarief de JlDgelljkheid voor bewedipDde reseUngeD met andere lam 

TeN1ru1ert en cia, hansende het oTerleg,onpwnst moet 


