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15 oktober 1959,

In aansluiting aan de nota welke onze Ambtgenocot van
Buitenlandse Zaken U heeft doen toekomen over de problemen met
betrekking tot de Europese Economische Associatie moge 1k U
hierbij een aanvullende aantekening doen toekomen over de tarief-

maatregelen per 1 juli 1960,

Afschrift zend ik spoedshalve aan de overige leden van de

Raad van Ministers,

DE MINISTER VAN ECONOMISCHE ZAKEN,
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TARIEFVERLAGINGEN PER 1 JULI 19460,

In de notitie over het vraagstuk ener suropese economische
assoclatie welke notitie op 1L oktober in de R.E.A., werd behandeld,
is een bepaald standpunt ingenomen t.a,v, hetgeen zou mosten o=
beuren op tariefgebied per 1 juli 1960, Krachtens het E.E.G.=verdrag
moet op die datum een tweeds 1l0% verlaging worden toegepast op de
tarieven in het onderlinge verkeer tussen de lidstaten., Krachtens het
ontwerp=-verdrag van de 2g. Zeven moeten op die datum de tarieven in het
onderlinge verkeer van de Zeven met 20% worden verlaagd., In principe
worden geen dezer tariefverlagingen uitgestrekt tot landen buiten de
respectieve clubs., Indien verder niets zou gebeuren, zouden aldus
per 1 juli 1960 in Europa naast elkaar twee preferenti¥le "blocs"
ontstaan, waarbinnen de partners elkaar een 20% preferentie geven
boven buitenstaanders. Doel van de Nederlandse politiek dient te zijn
een dergelijke gang van zaken te voorkomen, althans de scherpe kanten
ersan te ontnemen,

De notitie stelt daarbij primair het voorkomen van een schelds-
1lijn binnen Europa, d.w.zZ,van een situatie waarbij de Zes en de Zeven
elkaar de gunsten onthouden die zij onderling vserlenen. Om te bereiken
dat 1 juli 1960 de dertien West Europese landen alleﬂ op elkaars
prod:z:;n dezelfde preferenti®le tarieven zullen toepassen is een
(tijdeli jke) overeenkomst nodig krachtens welke de Zes aan de Zeven
de "binnen"-tarieven toekennen en vice versa. In deze opzet blijft
men op invoer uit de Verenigde Staten en andere landen buiten de
Dertien de oorspronkeli jke hogere tarieven toepassen. Om deze
tdifferentiatie” in GATT-verband te kunnen verantwoorden is op zijn
minst nodig dat deze tijdeli jke overeenkomst een minimum aan pers—
pectief bevat en dat zij t.s.t.zal leiden tot een volledige associatlie
(zie blz,1l sub 4, in het bijzonder de punten 2, 3 en 5).

De kans dat men erin zal slagen tijdig v&ér 1 juli a.s. een
overeenkomst als hier omschreven tot stand te brengen is gering. Er
kan echter nog veel gebeuren en derhalve is in de notitie op bl2,13
(onder punt 5 slot) het standpunt ingenomen dat het nu nog niet
opportuun ies de consequenties van een mislukking onder ogen te zien,
Dan zou men a.h.w. nu reeds het hoofd in de schoot leggen.

Zeker is intussen dat bij het ontbreken van een (tijdelijke)
regionale overeenkomst geen mogeli jkheid zou bestaan voor de E.E.G.=
landen om de landen van de Zeven anders en beter te behandelen dan
bijv. de Verenigde Staten; hetszelfde zou mutatis mutandis gelden voor

de Zeven,
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Anderzi jds is gesteld dat zelfs indien de Zes en de Zeven bereid
zouden zijn elkander hun eerste onderlinge (20%)-tariefverlagingen toe
te kennen, het de voorkeur zou verdienen een daartoe strekkende reze-
ling niet te beperken tot deze twee groepen landen, maar in sansluiting
daaraan een regeling te treffen waardoor de 20f tariefverlaginz ook zou
toevallen aan alle andere landen en met name ook aande Verenigde

Staten. Per 1 juli 1960 zou dan geen enkele tariefdiscriminatie ontstaan,
Tevens zou men aldus kunnen vermi jden een controverse met het GATT

= d.w.2, met mame met de Verenigde Staten - over de wraag of de ti jde-
1i jke overeenkomst tussen de Zes en de Zeven wel voldoet aan de GATTe
bepalingen voor regionale overeenkomsten (dousne unie of vrijhandels-
zone) .

Een complicatie, welke zich bij een dergelijke uitbreiding voore
doot,mia s dat in het algemeen geen enkel land tariefverlagingen aan
anderaﬂ verleent zonder dat daartegenover, bij wijze van reciprociteit,
tariefverlagingen van die andoro,& staan, In een regeling tussen Zees
en Zeven wordt een dergeli jke reciprociteit bereikt., Voor een meer
wereldwl jde tariefverlaging wordt echter een bereidheid verondersteld van
alle andere landen om hun tarieven met 20% te verlagen, De Zeven bijv,
hebben geen 2anleiding 20% tariefverlaging toe te passen bij inwoer uit
de Verenigde Staten indien daartegenover nist ock de Verenigde Staten
gijn tarieven met 20% verlaagt. Tot op zekere hoogte zouden de Ver-
enigde Staten wel tariefverlagingen kunnen inzetten krachtens de be-
voegdheid welke de Amerikaanse administratie heeft gekregen ten behoeve
van de zg. Dillon-onderhandelingen, Deze bevoegdheid is echter weliswaar
gericht op 20% tariefverlaging, maar dit is niet alleen een maximum
percentage maar de bevoegdheid is bovendien met zoveel reserves omkleed,
dat van een algemens tariefverlaging met 20% geen sprake zal kunnen zijn,
De ervaring met een soortgeli jke Amerikaanse tariefmachtigingswet,
namelijk die welke de basis vormde voor de tariefonderhandelingen in
1956, kan dit bevestigen.

Toch zou men kunnen overwegen dat de Zes en de Zeven beiderzi jds
en gemesenschappeli jk de Verenigde Staten een voorstel van deze aard
doen, Desnoods ware zelfs te denken aan een &8nzi jdige toekenning aan de
Verenigde Staten van de 20% tariefverlagingen der Dertien in afwachting
van, en vooruitlopende op, de resultaten der in 1961 aanvangende
Dillon-onderhandelingen. Indien de Ver.Staten souden verklaren nooit
gover te kunnen gaan als een algemens 20% verlaging, zou Buropa daarma
veel sterker staan met een regeling welke zich tot het onderlinge

Europese verkeer beperkt.
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Voor de EiG-landen, in tegenstelling tot de Zeven, leweren al
deze tijdelijke arrangementen nog een speciaal probleem op omdat de
EEG=-landen leven in een overgangsperiode gedurende welke z1ij hun
nationale tarieven geleideli jk =2anpassen aan het geneenschappeli jke
buitentarief, De verlagingen per 1 juli 1940 wearvan hierboven sprake

is zijn namelijk verlagingen, toegepast op de nationale tarieven, Dit
leidt tot een aantal complicaties,

a. Verlagingen toegepast op de nationale tarieven hebben voor derde
landen geen blijvende waarde, omdat op zich zelf het gemeenschappeld jk
buitentarief daarbij onzangepast blijft. Aan het eind van de eerste
étappe worden deze nationale tarieven reeds voor de eerste maal veran—
derd, waarmede ook de verlagingen zouden vervallen welke op die tarieven
zijn toegepast, De Dillon-onderhandelingen zullen dan ook, wat betreft
de EEG=-landen, betrekking hebben op het gemeenschappeli jk buitentarief
en niet op de nationale tarieven,

be Voorts is er, wanneer de EiG-landen ook aan niet=EiG-landen de L%
onderlinge tariefverlaging zouden toekennen, een speciale situatie,
wanneer het gaat over tarieven belangrijk hoger dan het toekomstige
gemeenschappeli jke buitentarief, De tariefverlaging welke derde landen
in dat geval verkrijgen, is er nameli jk een, welke aan andere landen
t.z.t. zZonder meer ten deel valt krachtens de neerwaartse aanpassing
aan het gemeenschappeli jk buitentarief. Dit voordeel wordt alleen iets
&8&rder ontvangen,

Zoals bekend is bij de eerste LG-tariefverlaging per 1 jamari j.l.
van deze situatie geprofiteerd. Bij die gelegenheid zijn ramelijk deze
hoge tarieven door de EEG-landen "erga omnes" verlaagd. Deze tarief-
concessie aan derde landen was dus van beperkte betekenis en de EEG—-
landen konden zich deze concessie daarom permitteren zonder daartegenover
van derde landen, bij wege van reciprociteit, tegenconcessies te verlangen.
In haar laatst e document stelt de Europese Commissie voor een overeen—
komstige gedragslijn te volgen per 1 juli 1960 waardoor m.b.t. dese
hoge tarieven op die datum generlei discriminatie zou ontstaan,

¢. Ten 2anzien van de lage tarieven der EEG-landen is de situatie
verschillend, Op 1 jamari j.l. 2zijn voor de hierbij betrokken posten
door de EEG-landen (het gaat hierbij vooral om de Serelux als lage ba-
rievenlanden) de tarieven alléén t.o.v. de partnerlanden met 10% ver—
laagd. Hier bestaat dus sedert 1 januari "discriminatie". Wil men per
1 juli van het volgend jaar elke discriminatie vermijden, dan sou men
ock voor deze posten de onderlinge tariefverlagingen "erga omnes" mosten
toepassen,
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De Europese Commissie wil 0ok t.a,v dzouden e —
+8.V. de lage tarieven dezelfde gedrags=
lijn volgen als per 1 Januari j.l, en dus te dien aanzien generlei con-
cessie doen aan derde landen : hier stijgt dan per 1 juli a.s., voor EiG-
landen de preferentiBle marge tot 20%. Door te handelen volgens het
document van de Europese Commissie wordt dus noch op de hoge moch op de
lage tarieven een wezenlijke concessie aan derde landen gedaan. Dit
verklaart waarom de Europese Commissie geen reciprociteit bshoeft te
verlangen, Het voorstel van de Europese Commissie zal dienovereenkomstig
volstrekt onvoldoende zijn om te bereiken dat de Zeven hun 2%verlaging
ook aan ons en de andere E@G-landen toekennen. Dit laatste verwacht
= en voorziet - de Europese Commissie ook niet; contact en onderhande-
lingen met de Zeven en anderen voorziet de Commissie eerst bij gelegenheid
van de Dillon-onderhandelingen en later,

de Het behoeft wel nauweli jks betoog dat de situatie weer verder zou
veranderen,indien de EGG landen bovendien in het algemeen de aanpassing
van de nationale tarieven aan het gemeenschappeli jk buitentarief zouden
gaan versnellen, Dit zou in de opzet van de Europese Commissie voorname—
1ijk betekenis hebben woor de lage tarieven, Naarmate men voor derde
landen deze lage (Benelux) tarieven eerder in opwaartse richting aanpast,
stijgt de preferenti¥le marge waarvan de EEG-landen genieten, De "dis=
eriminatie"” neemt aldus toe inplaats van af, Wamneer men discriminatie
zoveel mogeli jk wil vermijden zal men t.z.t., wanneer eind 1961 nog

geen overeenstemmning zou bestaan over de associatie, veelser moeten denken

aan een vertraging bij de opwaartse aanpassing van lage tarieven,

De conclusie uit het voorafgaande is: |
1., dat in eerste instantie gestreefd moet worden near de spoedige tot-

standkoming van een voorlopig arrangement tussen de Zes en de Zeven.

2, dat, onmiddelli jk aansluitende daarop, getracht moet worden te komen tot
een gemeenschappelijk arrangement van de Zes en de Zeven met andere
landen, w.0., met name de Verenigde Staten, Doel hiervan is discrimina=-

tie voorlopig zoveel mogelijk te vermi jden.

3, dat allerlei technische variaties mogelijk zijn t.a.v. hetgeen de EiG-
landen hunnerzi jds bij het internationale overleg over de tarieven aan-
bieden; dat een versnelde toepassing van het gemeenschappeli jk ESG=

tarief de mogelijkheid voor bevredigende regelingen met andere landen
vermindert en dus, hangende het overleg,ongewenst moet worden geacht,

D.G.'.d.n'.‘.’.
14 oktober 1959. -



