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TER BEHANDELING IN DE MINISTERRAAD 

Ingevolge Uw verzoek heb ,ik de eer U hi erne-
'. 

yens te 
,,, huidige 

doen toekomen een aantekeni~ betr effende de 
\ 

stand van zaken met betrekking tot de Franse 

, plannen voor een Europees topoverleg . ~ , 

Ik zou het op prijs stellen lndien deze aan- -
I 

gelegenheid in de vergadering van de Mi nisterraa d van 
, 

3 dezer aan de orde zou kunnen wor'den gesteld onder 
punt 2 (buitenlands beleid) . 

Het in evenbedoelde aantekening aangehaalde 
concept- memorandum van inister Spaak is mede hierbij 
evoegd. 

DE STAATSSECRETARIS VAN BUITENLANDSE ZAKEN , 

w. g . : H. R. van Houten 
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EUROPEES TOPO VERLEG 

Hieronder moge puntsgewijze volsen een wee r gave van het 
N rlands st ndpunt aanziens de pl annen van Generaal de Gaulle 
zoal di t aanv nkelij k luidde, de concessies welke inmiddel s 
ijn aan en d moeelijl{heden welke nu nog voor Nederl and 

aan ezi zijn . 
Tijd n e eer te bijeenkomst van de studiegroep te Parijs 

. d . 16 mart j . l . i v n Nederlandse zijde een algemene reser-
ot ld 0 h t beginse l van bijeenkomsten van r egeringschefs. 

rve luidd oorspronkelijk dat Nederland met het oo g op 
de communautaire samenwerking van de Zes en voor 

à splitsing van Europa , slechts dan bereid was 
he b ooede politieke overleg deel. te nemen indien het Ver­

oninkrijk daaraan - voorzover het "buiten-Zes" problemen 
't - van stonde af aan met eli 'ke rechten zou deelnemen. 
o rts is eeste d dat e inste ine van een ermanen 
~aat voor Nederland onaanvaardbaar i s , terw JTlfeveGs 

voren is gebracht de wens dat de Regeringschefs zich tij­
ens de eerstvol ende bijeenkoms t duidelij k ten principale 
itspreken voor een versterkin van de Gemeenschappen, zoals 

c tstreekse verkiez ngen voor het Europese parlement en de 
ie van de Europese execut ieven. - -Op de bijeenkomst van de studiecommissie op 19 april is, 

c ti i n van de r:'"inis raad, een belangrijke ooncessie 
aan , elke is vervat in de huidige paragraaf 9 van het ont­

erp rapport. Deze concessie komt erop neer dat Nederland niet 
_eer op dee lneming van het Verenigd Koninkrijk aan de bespreking 

n mondiale 6roblemen insisteert, doch bere i d is aan het overleg 
a de Zes Regeringschefs dee l te nemen, indien aan twee deside­
ata ordt voldaan , te weten : 

a . de reeeringschefs ont houden zich van de bespreking van 
problemen ~elke betreffen "la structure et la stratégie 

, n • .. 
......... u;... ...... ~LU:1J~ t 

b . de i nstelling van parallel en op dezelfde wijze als voor 
de Zes voorbereid politiek overleg in WEU-verband . De 
ederlandse reserve ten aanz ien van een permanent secre­

tariaat en de Nederlandse voorwaarde betreffende een ver­
sterking van de Gemeenschappen bleven gehandhaafd. 

Inmiddels verd getracht tot een gemeenschappel ij k Benelux 
standpunt te geraken , waartoe de drie ministers op 7 juni j.l. 

e Brussel bijeenkwamen. 
Gedurende deze bijeenkomst is overeenstemmi ng bere i kt over 

de vol~nde drie punten . 
a. Ge~eenscha szaken dienen niet in het to overle te n 

betro en en uitsl ul en ln russe l besproken te worden . - -
b . oor de Benelux-verte genwoordi gers zal worden voorgesteld 

om Engeland bij het politiek topoverle e te betrekken. 
c. Bespreking van AVO - zaken zal worden aanvaard , mits in 

genen dele besluitvorming zal plaatSVinden. 
,at ederland betreft is punt 3 geaccepteerd onder voor­

aar e dat punt 2 aanvaard zal worden . Afgesproken werd , dat 
inister Spaak een ont erpmemorandum zal opstellen. 
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Op 15 dezer erd het ontwerp-memorandum ontvangen, dat 
i bijgevoegd. Hierin zijn de afgesproken punten aanzienlijk 
erz akte 

Ten eerste wordt bespreken van gemeenschapszaken wèl 
toe elaten, mits de Commissies hierbi betrokken zullen J/ 

rden 0 voet v n gelijkh~id. 
Ten t eed is aragr aaf 4 zo ges teld, dat wèl tot-

b s11 si en in AVO~zaken zal kunnen worden gekomen, mits jV 
d- ze niet definitie! zijn voor de '·confrontation finale" 
m t t n pun t n der overige NAVO - partne rs. 

T n derde wer de v oorwaarde van de toela ting van het J I 
1 chts ls "souhaitable." ges teld , terwijl uit de :./ 

~~e-r- B 1 lsche toelichting is gebleken , dat naar Belgische 
n~~tting eze pas zou kunnen pl aatsvinden, nadat door hèt 

en 'declaration of intention" zou zi jn afgegeven. 
Tenslot t e is jn paragraaf 6 een klein ee t ~ 

aanv'aard , ter j l in de bespreki ng te Brussel besloten was 
t n deze geen beslissing te nemen voorda t de Franse hou. 

ng over andere punten zou zijn duidelijk geworden. -

Aangezien Fr ankrijk zeker niet bereid zal zijn een 
e lnemi ng n de Commissie op voet van gelijkheid te 
anvaarden, ie dezerzijds he t eerste bezwaar niet onmi ddel­

lijk bij i n i ster Spaak naar voren gebracht. Aan Hr.Ms., 
baesadeur te Brussel is opgedragen de Heer Spaak te ver­

zoeken de paragrafen 4 en 5 om te zetten en deze zodanig 
te ijzigen, da t du deli k wor dt dat onmi ddell -
neming va En el and aan een to es rek voorwaarde 1s voor 
een verzacht v n et ezerz se stand unt i nzake h 
bespreken van AVO- onderwer en. Eveneens is gestel d, da t 

e ederlan:se bezwar en tegen een se creta r iaat in welke 
vorm dan ook , g ehandhaafd blijven. 

Uit het vers l ag van he t onde r houd van J hr. Teixeira 
et inister Spaak blijkt da t het ui terst moeili jk za l zijn 

tot een geme enschappelijk Benelux standpunt te komen . Wel­
iswaar was i niste r Spaak in princi pe bere i d de gevraagde 
v.wMetting n t wee paragrafen uit he t memor andum te accep­
teren, ok à l il de hij hierover noo verder nadenken . Hi j 
enste echt er nie t zove r te gaan de parti cipatie van het 

V.K., voor het ~eval de overi ge partners h iermee niet zouden 
insteooen, a l s conditio sine qua non te stellen vo or de 
instemming over defens ie aangelegenheden , zonder het 
ne en van beslissingen, te willen praten. 

Te jl e derland deelname van het V. K. prealabel voor 
een concessie ten deze ziet, acht Spaak deze vooralsnog nie t 
eer dan "souhaitable" . . 

verigene was bij polsing de Fr anse reactie op een en 
n er vol ko en negatief gebleken, a l dus inister Spaak. 

Vraagt en zich t hans af, welke manoeuvreerruimte voor 
e d rlan nog n- ezig ie alvorens tot a l of niet deelname 

te besluiten, d n kan het vol gende wor den opgemerkt. 
a . I n en het a l nog zou lukken tot een gemeenschappeli jk 

Benelux sta unt te komen i n de door Ne derland ge­
enste zin - aar het overigens zoals hierboven ui teen­

gez t, niet naar uitziet - he t geen derhalve betekent 
een van en begi nne af aan betrekken van het V. K • 

. /. 
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bij olitiek overl eg v ' e 6e s , dan Kan he t 
Ne Jse b ~wa r tegen een bespr eking (echt er zonder 
e i vorm v besli s in ren) van N VO-aangelegenheden 
V rv 1 n. Me dee ln me van he t v. K. behoe f t i mmers 

vree te wor en d' teen der ,el i j ke bespreking 
v or 1 AVO- enwerking ongunst i ge r icnting 

o e kwestie van het ecre t ariaat komt dan 
rs te li Y6en, a ngezien nierover i n dat geval 

r ~t z 1 kuntel worden gesproken al s he t V. K. erbij 
i~. f ijzin~ van it Benel ux 3 t~tld unt doo r de dnueren 
e met name Frankrijk, hetgeen J' zien de ee r s t e reac tie 

es zins waarsc ijnl i Jk l i jkt, zou he t odium van een 
o n misluKken v het ~uropee s topoverleg op de FratiSe 

s ou ers leggen . 

b. ien ee em enschappel i jk Ben elux- s t an dpunt niet tot 
st d zal kun e komen , zal Nederla n d uiteraard moeten 
terugvallen 0 he t standpunt zo als dit was vó6r het 

e e ux- over l eg een aanva ng nam. Te weten: 

~ l. et topoverl eg mag geel app èl-instantie worden voor de 
~ emdensc a ppen e zaken, i e daar thu is horen, zullen van 

bes reking in ee topoverl eg di enen te worden u itgesloten. 

2. een bespreking van structurele en s tra t egi s che AVO­
aan~ele enhe en. 

J. een oecretari aat i n wel ke vor ~ dan oo k . 

~ 0 Versterki ng van de emcenschapp en (fusie). 

5. Versterki nb van he t ~EU-overleg . 

angenomen kan wo r den, dat wij wat pun t I en 4 betreft, 
steun zu len kri jgen van de andere partners behalve 
FranKrijk . 

en anzien van punt 2 zullen wij al l e en s t a n, zul ks 
waarscnijnlijk ook te aanzien van punt J, terwi jl i nzake 
punt 5 e lic t eni 6e steun van de and er en, behalve 
Fran~rijk, te verwaChten i s. 

c. Het is wel dui de ' i jk gewo r den da t , i ndi en geen overeen­
ste ming met ederlan wordt bere i kt, e polit i eke 
consultaties aarsc ijn ijk i et z llen plaatsvinden , 

oe iteraa rd zal het odium daar~o or op ederland 
Nor e b e egdo oewel e ernst daarvan ni et on erscnat 
~oe t or en, mag toch niet wor den aan6 enomen, da t zulKS 

e positi e van eerl and i n e Gemcensc appen wez enl i Jk 
sc ade za to ebrengen. 
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ever beslissend zi jn voor de 
vr of 

erin ''" te Rome zal 
de \eg~rin r hefs 
r n en v orre tel 

op 18 juli in Bonn over de 
oor Je e aGendapunten zullen , Kun- . 

n .. ~ r~ en, t. w " : 
• 

1 . 

• 

3. D 

n~ l' B rope, 

n li:ql e i Jke politiek enhandelspolitiek 
.L tiJn -Amerika ; 

w ,tie frika. 

ien lierin iet wor t toegestemd, bestaa t e en 
. ·ro e k n ,dat e Fran en de v ergdderi ng van 18 juli 

1 t uU laten dor gaan . 

e e rlan se houding ten deze in Parijs is gewee~t, 
tut 1 niet i e beperkt e groep der Zes aan de P 

or e ient te wor en ges teldo Pun~ 2 ient, althans 
~at de an elspolitieke zijde betreft, in Brus sel te 
or ebasproken, terwi J l OK punt 3, voorzover het 
etreft e toeKom vi ge verhouding v an de E. E.G. tot 
e Afrika · nse lan en, eel Brusselse a angelegenheid is. 

v ;:; r rnij de i jk zullen bij de bespreking van de agenda 
e 0~7attingen ten aanz ien van de principiële aanvaard-

o ~rlci van de Franse lannen aan de dag tredeno 

et is m03ilijk ree s thans va st te stellen op welk 
unt of op e - Ke unten 1 ederl and he t o dium van een niet 

doorgaan v n - e Franse p~annen op zich zal dienen te 
u.en . . .er ee te tra~~e lijn zal de bewegin~svrij ­

. id in Rome teveel beperken o Als a lgemene gedra6s1ijn 
00e et volgende worden v oorgesteld. 

• 

2. 

e ~ oo~ zal oete r worden zoveel mog elijk i n Bendlux­
verband te werken o .e t name zal a lereers t aan 
.i ister ~paak ~oeten wor e overgelate de wenseli jk­
ei van Britse deelnemi ng t e bepleiten. Dit neeft 
et voordeel, da~ te6enover de bui tenwereld bl i jkt, 
at it iet ll een een ,ederl an s desideratum is. 

Doo r e erla d zal .a.oeten wor de afg ewacht in ho e­
verre ui sluiting v n het bespreken van Gemeenschaps­
zaken v or e Franse~ a nv_ar baar zal bliJkerl te zijn. 
I. it verban zal a ook wel ~e Franse houding t en 
~ ~ ien va e executieven ui de i jK noeten worden. 

·i~e in elijk zal van "ederlan se zijde diene n te wo r den 
v~ töenou en te eerste àan de uitsluiting van "e be­

_re.1ng van str ucturele e strategische NAVO- zaken, 
·e. twee e an de on~anvaardbaarheid va iedere on­

erc:;;ravinéS Vd. i e e r raóe L.. va. ... ome, e ten der de 
a e af a· zi g va ce per a.nent secretariaa t o 

~e s~ot te 0b e 06 wor en oPbemerkt, da t uiter­
~_r 1 8 ere ~ooe 1JK eid o~ to - ~ itstel van de topconfe­
~c~-ie ~e ~o e , za o8~e 

. I. 
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SECRE T • 

. 1 E !11 0 R A N D U 1 

1 . Le inistr s des Aff ires Etraneères de Bele ique, 
du r -Duc de Luxembourg ct des Pays-Bas se 

• 

ont ntr tenu Ie m rdi 6 juin 1961 de l'organisation 
de onsuIt tions olitiques r gul i res entre les Chefs 
"Et t u de Gouve rneme nts des six pays membres des 
C un ut s europ ennes . 

~ tro i s inis tres sont d'accord sur le principe d 'une 
1 nee europ~enne" da ns Ie domaine politique . 

_. ... i ID.orte ce pendant - et ceci peut ~tre considé ré 

o e une condit ion préa l able - que I e Traité de Rome 
s it exécuté dans son intégralité et qu'en conséquence 

• 

es Commiss ions continuent d'exercer toute leur compétence • 
. 

s uestions entrant dans cette compétence ne devra i ent 
onc pas ~tre discutées dans un autre cadre que celui 

créé par Ie Traité de Rome , à moins que la Commission 
ne soit adm ise à les discuter sur un pied de parfaite 
galité dans l'organisation nouvelle qui serait créée • 

• -oyennant cette restriction les consulta tions ne devraient 
.as ~tre limitées quant à leur objet . Cependant , pour tou­
tes les questions qui sont de la compétence du NATO , aucune 
àécision définitive ne devrait ~tre prise avant confron­
tation finale des poin ts de vue avec les partenaires 
atlantiques. 

5. 11 ne para tt pas poss ible de continuer longtemps encore 
a organiser des discuss ions sur les m~mes objets au sein 
des Six et au se in de l' U.E.O •• Cette procédure est lourde 
et un peu ridicule. 11 serait donc souhaitable , anticipant 
sur 1'adh~s1on de la Grande Bretagne au Marché Commun, de 
-ui demander de participe r aux di scussions politiques qui 
sera1ent organis~es par les Six non lus dans Ie cadre 

.1. 
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de l' U. E. O. 
11 e Ie q 

o r it • ... 

i dan celui de la "re l ance 
pour Ie mo in un exp rience 
t nt • 

europ6enne". 
temporaire 

6 . cr tion d ' n l etit oecrétari a t permanent chargé 
ur 

., 

r , d 'une runion à l'autre , la coordination 
ent e l es pays membre s , ne soulève pas d' objec­

la p3rt des I1 i n i s tres. lIs souhaitent cependant 
r , rntion de chaque réunion continue d ' ~tre 

urée a r nn rouDe de hauts fonctionnaires siégeant • 
les lieux de la dite réunion • 

• Les tro is lini tres des Affaires Etrangères espèrent 
re à m~me de dé fendre ces points de vue communs au 

cours de la nrochn ine réunion des Ministres à Rome . -
lIs informeront ~e ce qui précède les autres pays 
e bres de la Communauté , _ar la voie diplomatique . 
I~s ont convenu de se revoir ensemble pour examiner 

' accueil réservé à leurs propositions. 

Bruxelles , Ie 15 juin 1961 . 


