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TER BEHANDELING IN DE MINISTERRAAD

Inzevolge Uw verzoek heb ik de eer U hierne-
of o yens te doen toekomen een aantekening betreffende de
~ hmidige stand van zaken met betrakkidg tot de Franse
plannen voor een BEuropees topoverleg, '
o, Ik zou het op prijs stellen indien deze aan--
‘gelegenheid in de vergadering van de Ministerrazd van
30 dezer aan de orde zou kunnen worden gesteld onder
punt 2 (buitenlands beleid). |
Het in evenbedoelde aantekening aangehaalde

concept-memorandum van Minister Spaak is mede hierbij
of o gevoegd, |

DE STAATSSECRETARIS VAN BUITENLANDSE ZAKEN,

w.2.: H.R. van Houten

VERZOEKE Bl BEANTWOORDING DATUM, KENMERK EN ONDERWERP TE VERMELDEN



EUROPEES TOPOVERLEG

Hieronder moge puntsgewijze volgen een weergave van het
Nederlands standpunt aanziens de plannen van Generaal de Gaulle
zoals dit aanvankelijk luidde, de concessies welke inmiddels
z1jn gedaan en de mogelijkheden welke nu nog voor Nederland

aanwezig zijn.

s Tijdens de eerste bijeenkomst van de studiegroep te Parijs
d.4. 16 maart j.l. is van Nederlandse zijde een algemene reser-
ve gesteld op het beginsel van bijeenkomsten van regeringschefs.
Deze reserve luidde oorspronkelijk dat Nederland met het oog op
Je gevaren voor de communautaire samenwerking van de Zes en voor
de NAVO, alsmede de splitsing van Europa, slechts dan bereid was
aan het beoogde politieke overleg deel te nemen indien het Ver-

, enigd Koninkrijk daaraan - voorzover het "buiten-Zes"™ problemen
/ etreft - van stonde af aan met gelijke rechten zou deelnemen.
Voorts is gesteld dat de insfeIiIng van een permanent
éy secretariaat voor Nederland onaanvaardbaar is, té%ﬁI}I“féveas
near voren is gebracht de wens dat de Regeringschefs zich tij-
dens de eerstvolgende bijeenkomst duidelijk ten principale
Y uitspreken voor een versterking van de Gemeenschappen, zoals

’/yrechtstreekse verkiezingen voor het Europese parlement en de
4/ fusie van de Europese executieven.

—

2. Op de bijeenkomst van de studiecommissie op 19 april is,
7 met machtiging van de Iinisterraad, een belangrijke goncessie
: gedaan, welke is vervat in de huidige paragraaf § van het ont-
werp rapport. Deze concessie komt erop neer dat Nederland niet
meer op deelneming van het Verenigd Koninkrijk aan de bespreking
van mondiale problemen insisteert, doch bereid is aan het overleg
van de Zes Regeringschefs deel te nemen, indien aan twee deside-

rata wordt voldaan, te weten:
a. de regeringschefs onthouden zich van de bespreking van

" problemen welke betreffen "la structure et la stratégie
‘27 de 1'0tan";
b. de instelling van parallel en op dezelfde wijze als voor
de Zes voorbereid politiek overleg in WEU-verband. De
Nederlandse reserve ten aanzien van een permanent secre-
tariaat en de Nederlandse voorwaarde betreffende een ver-

sterking van de Gemeenschappen bleven gehandhaafd.

3. Inmiddels werd getracht tot een gemeenschappelijk Benelux
standpunt te geraken, waartoe de drie ministers op 7 juni P &

te Brussel bijeenkwamen.
Gedurende deze bijeenkomst is overeenstemming bereik® over

de volgende drie punten.

P, 2. Gemeenschapszaken dienen niet in het to overlegs te n
ji// betrokken en uitsluitend in Brussel besproken te worden.

b. Door de Benelux-vertegenwoordigers zal worden voorgesteld
om Engeland bij het politiek topoverleg te betrekken.

c. Bespreking van NAVO-zaken zal worden aanvaard, mits in
genen dele besluitvorming zal plaatsvinden.

Wat Nederland betreft is punt 3 geaccepteerd onder voor-
waarde dat punt 2 aanvaard zal worden. Afgesproken werd, dat

Minister Spaak een ontwerpmemorandum zal opstellen.
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Op 15 dezer werd het ontwerp-memorandum ontvangen, dat
is bijgevoegd. Hierin zijn de afgesproken punten aanzienli jk
verzwakt,

Ten eerste wordt bespreken van gemeenschapszaken wel
toegelaten, mits de Commissies hierbij betrokken zullen 4
worden op voet van gelijkheid.

' Ten tweede is paragraaf 4 zo gesteld, dat wdl tot_
beslissingen in NAVO-zaken zal kunnen worden gekomen, mite_jV
deze niet definitief zijn voor de "confrontation finale"
met de standpunten der overige NAVO-partners,

Ten derde werd de voorwaarde van de toelating van het ¥,
V.K., slechts als "souhaitable" gesteld, terwijl uit de J/
nadere Belgische toelichting is gebleken, dat naar Belgische
opvatting deze pas zou kunnen plaatsvinden, nadat door het
V.K. een "declaration of intention" zou zijn afgegeven,

Tenslotte is in paragraaf 6 een klein secretariaat 3/
aanvaard, terwijl in de bespreking te Brussel besloten was
ten dege geen beslissing te nemen voordat de Franse hou-
ding over andere punten zou 2ijn duidelijk geworden, =

Aangezien Frankri jk zeker niet bereid zal zijn een
deelneming van de Commissie op voet van gelijkheid te
aanvaarden, is dezerzijds het eerste bezwaar niet onmiddel-
lijk bij Minister Spaak naar voren gebracht, Aan Hr,Ms,
Ambassadeur te Brussel is opgedragen de Heer Spaak te vere
zoeken de paragrafen 4 en 5 om te zetten en deze zodanig
te wijzigen, dat duidelijk wordt, dat onmiddellijke deel-
neming van Engeland aan een topgesprek voorwaarde 1s voor
een verzachting van het dezerzijdse standpunt inzake het
bespreken van NAVO-onderwerpen, Eveneens is gesteld, dat
de Nederlandse bezwaren tegen een secretariaat in welke
vorm dan ook, gehandhaafd blijven,

Uit het verslag van het onderhoud van Jhr, Teixeira
met Minister Spazk blijkt dat het uiterst moeilijk 2zal zijn
tot een gemeenschappelijk Benelux standpunt te komen, Wel-
iswaar was Minister Spaak in principe bereid de gevraagde
omzetting ven twee paragrafen uit het memorandum te accep-
teren, ook al wilde hij hierover nog verder nadenken, Hij
wenste echter niet zover te gaan de participatie van het
V.K,, voor het geval de overige partners hiermee niet zouden
instemmen, als conditio sine qua non te stellen voor de
instemming om over defensie aangelegenheden, zonder het
nemen van beslissingen, te willen praten,

Terwijl Nederland deelname van het V.K, prealabel voor
een concessie ten deze ziet, acht Spaak deze vooralsnog niet
meer dan "souhaitable", _

Overigens was bij polsing de Franse reactie op een en
ander volkomen negatief gebleken, aldus Minister Spaak,

Vrazgt men zich thans af, welke manoeuvreerruimte voor
Nederland nog aanwezig is alvorens tot al of niet deelname
te besluiten, dan kan het volgende worden opgemerkt,

a, Indien het alsnog zou lukken tot een gemeenschappelijk
Benelux standpunt te komen in de door Nederland ge-
wenste zin - waar het overigens zoals hierboven uiteen-
gezet, niet naar uitziet - hetgeen derhalve betekent
een van den beginne af aan betrekken van het V.K,
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bij net politiek overleg van de 4es, dan «an het
Nederlandse bezwaar tegen een bespreking (echter zonder
enige vorm van beslissingen) van NAVO-aangelegenheden
vervallen. Met deelnuame van het V.K. behoeft immers
aiet gevreesd te worden dat een dergell jke bespreking
in eeu voor de NAVO-samenwerking ongunstige ricnting
zal gaan. -

Qok de kwestie van het secretariaat komt d
anders te liggen, aangezien nierover in dat geval
eerst zal kunneu worden gesproken als het V.K. erbij
is. Afwijzing van dit Benelux standpunt door de anderen
en met name Frankrijk, hetgeen ;ezien de eerste reactie
alleszins waarscnijnlijk 1lijkt, zou het odium van een
doen mislukken van het csuropees topoverleg op de Franse
schouders leggen.

b. Indien een gemcenschappell jk Benelux-standpunt niet tot
stand zal kunnen komen, zal Nederland uiteraard moeten
terugvallen op het standpunt zoals dit was vdér het
Benelux-overleg een aanvang nam. Te weten:

1. Het topoverleg mag geeun appel-instantie worden voor de
Gemeenschappen en zaken, die daar thuis horen, zullen van
bespreking in een topoverleg dienen te worden uitgesloten.

2. Geen bespreking van structurele en strategische NAVO-
aangelegenheden.

3+« Geen secretariaat in welke vorm dan ook.
4. Versterking van de Gemeenschappen (fusie).
5. Versterking van het WEU-overleg.

Aangenomen kan worden, dat wij wat punt 1 en 4 betreft,
steun zullen krijgen van de andere partners behalve
Frankri jk.

Ten aanzien van punt 2 zullen wij allecen staan, 2zulks
waarschijnlijk ook ten aanzien van punt 3, terwijl inzake

punt 5 wellicht enige steun van de anderen, benalve
Frankrijk, te verwacnten is.

€. Het is wel duidelijk geworden dat, indien geen overeen-
stemming met Nederland wordt bereikt, de politieke
consultaties waarscnijnlijk niet zullen plaatsvinden,
docn uiteraard zal het odium dzarvoor op Nederland
worden gelegd. Hoewel de ernst daarvan niet onderscnat
moet worden, mag toch niet worden zangenomen, dat zulks
de positie van Nederland in de Gemcenschappen wezenlijk
scnade zal toebrengen.

of



d. De vergadering te Rome zal beslissend zijn voor de
vraag of de Kegeringschefs op 18 jull in Bonn over de
door de Fransen voorgestelde agendapunten zullen kun- -

neu spreken, T.w.:
l. Défense de 1l'Lurope,
2. Gemeenschappell jke politiek enhandelspolitiek
in Latijns-Amerika;

3. De kwestie Afrika.

Indien hierin niet wordt toegestemd, bestaat een
grote kans, dat de Fransen de vergadering van 18 juli

niet zullen laten doorgaan.

De Nederlandse houding ten deze in Parijs is geweest,
dat punt 1 niet in de beperkte groep der Zes aan de °
orde dient te worden gesteld. Punt 2 dient, althans
wat de handelspolitieke zijde betreft, in Brussel te
worden besproken, terwijl ook punt 3, voorzover het
betreft de toekomstiige verhouding van de E.E.G. tot
de Afrik=anse landen, een Brusselse aangelegenheid is.

Onvermijdelijk zullen bij de bespreking van de agenda
de o vattingen ten aanzien van de principi€le aanvaard-
pazrneid van de Franse plannen aan de dag treden.

Het is mo=ilijk reeds thans vast te stellen op welk
punt of op welke punten Nederland het odium van een niet
doorgaan van de Franse piannen op 2zich zal dienen fte
nemen. lumers een te strax<e lijn zal de bewegingsvrij-
heid in Rome teveel beperken. Als algemene gedragslijn
moge het volgende worden voorgesteld.

l. Gepoogd zal moeten worden zoveel mogelljk in Benclux-
verband te werken. et name zal allereerst aan
Minister Spaak moeten worden overgelaten de wenseliljk-
heid van Britse deelneming te bepleiten. Dit neeft
het voordeel, dat tegenover de buitenwereld blijkt,
dat dit niet alleen een lNederlaznds desideratum is.

2. Door Nederland zal moeten worden afgewacht in hoe-
verre uitsluiting van het bespreken van Gemeenschaps-
zaken voor de Fransen aanv.ardbaar zal blijken te zijn.
In dit verband zal dan ook wel de Franse houding ten
ganzien van de executieven duideli jk moeten worden.

3. Uiteindelijk zal van Nederlandse zijde dienen te worden
vastgehouden ten eerste aan de uitsluiting van de be-
sprexing van structurele en strategische NAVO-zaken,
tén tweede aan de onaanvaardbaarheid van iedere on-
dergraving van de Verdrageu van Rome, en ten derde
aan de afwijzing van een permanent secretariaat.

Tenslotte moge nog worden opgemerkt, dat uiter-

aard iedere mogelijkheid om tot uitstel van de topconfe-
rentle te komen, zal moeten worden aangegrepen.
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o ECRET,

MEMORANDUMN

——

1. Les Ministres des Affaires Etrangeres de Belgique,
du Grand-Duché de Luxembourg et des Pays-Bas se
sont entretenus le mardi 6 juin 1961 de l'organisation
de consultations politiques régulitres entre les Chefs
d'Etats ou de Gouvernements des six pays membres des

Communautés européennes.

2. Les trois Ministres sont d'accord sur le principe d'une
"relance européenne" dans le domaine politique.

3, I1 importe cependant - et ceci peut &tre considéré ;
comme une condition préalable - que le Traité de Rome
soit exécuté dans son intégralité et qu'en conséquence
les Commissions continuent d'exercer toute leur compétence.
Les questions entrant dans cette compétence ne devraient
donc pas &tre discutées dans un autre cadre que celui
créé par le Traité de Rome, & moins que la Commission
ne solt admise & les discuter sur un pied de parfaite
€galité dans 1l'organisation nouvelle qui serait créée.

4, Moyennant cette restriction les consultations ne devraient
pas €tre limitées quant 2 leur objet. Cependant, pour tou-
tes les questions qui sont de la compétence du NATO, aucune
décision définitive ne devrait &tre prise avant confron-
tation finale des points de wvue avec les partenaires
atlantiques.

5. Il ne paraft pas possible de continuer longtemps encore
8 organiser des discussions sur les mémes objets au sein
des Six et au sein de 1'U,E.O0.. Cette procédure est lourde
et un peu ridicule, Il serait donc souhaitable, anticipant
sur l'adhésion de la Grande Bretagne au Marché Commun, de
lui demander de participer aux discussions politiques qui
seraient organisées par les Six non plus dans le cadre
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de 1'U.E.0., mais dans celui de la "relance européenne",
I1 semble que pour le moins une expérience temporaire

pourrait “.re tentée.
La création d'un petit secrétariat permanent chargé

d'assurer, d'une réunion & 1l'autre, la coordination

politique entre les pays membres, ne souléve pas d'objec-
tion de la part des lMinistres. lls souhaitent cependant

que la préparation de chaque réunion continue d'é&tre
assurée var un groujje de hauts fonctionnaires siégeant
sur les lieux de la dite réunion.

Les trois Ministres des Affaires Etrangéres espérent
g4re 5 méme de défendre ces points de vue communs au
cours de la prochaine réunion des Ministres 3 Rome.
I1s informeront de ce qui préceéde les autres pays
membres de la Communauté, par la voie diplomatique.
I1s ont convenu de se revoir ensemble pour examiner

l'accueil réservé & leurs propositions.

Bruxelles, le 15 juin 1961,



