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TER INFORMATIE VAN DE MINISTERRAAD

Ik moge Uw aandacht vragen voor bijgaande conclu-
sies van hetgeen in de vergadering van de CoBrdinatie Com-
missie voor Duropese Integratie- en Associatieproblemen
op 26 maart Jl, is besproken, inzake de agenda voor de
EEG-Raadsvergadering van 2 en 3 april a.s.

Tevens doe ik U hiernevens toekomen een overzicht
van enkele problemen, die in de Raadsvergadering van 4
april a.s,.,, welke aan landbouwvraagstukken is gewijd, aan
de orde zullen komen,

Spoedshalve is een exemplaar van deze brief recht-
streeks aan de Leden van de Ministerraad gezonden.,

DE MINISTER VAN BUITENLARDSE ZAKEN,

w.Z2. J.luns,
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Conclusics van de CoGrdinatie Commiscie omtrent de voor-
n.amate agendapunten voor de Rauadsvergadering van 2 en 3
april 1962.

Fuaie der executieven.

In de Cotrdinatie Commissie werd de vraag aan de
orde gesteld of het zinvol was van Nederlandse zijde op
handhaving van deze kwestie op de agenda van de a.s. Raads-
vergadering te insisteren, w ar de mogelijkhecid van een mate-
rieel debat terzake algemeen werd ontkend.

De vergadering was van mening dat het, mede in ver-
band met eventuele reacties in het Furopese en het Nederland-
se parlement, niet verantwoord zou 2zijn dit vraagstuk van de
agenda af te vo.ren. Daar deze problcmatiek in het verband
van de toetreding van nieuwe leden aan actualiteit zal win-
nen, is het zaak zoveel mogelijk tijd te winnen.

Het werd derhalve nuttig geacht dat de Raad ecn
korte discuss=sie over de procedure zou voecren, welke zou
kunnen uitmonden in een opdracht aan de Permanent Vertegen-
woordigers om - ter vcorbereiding van cen materi€le gedach-
tenwisseling van de Raad - de ingewon en adviezen van de exe-
cutieven en van hel Parlement te analyseren en de docr de
zes Regeringen ingenomen standpunten te formuleren.

Afrika-politiek

Aan de hand van e'n nota van Buitenlandse Zaken,
welke de door de Duitse aanvaarding van de vrijhandelszone-
constructie gewijzigde situatie analysecrt, werd de Neder-
landse houding t.a.v. de Afrika-nse associatie opnieuw onder
ogen gezien. Zoals in bijlage dezes wordt aangegeven is het
feitelijk onderscheid tussen de Duitse en Nederlandse op-
vattingen ecrder wvan principi€éle &n van materi€le aard. De
nota conclude'rt, dat er vocrshands gern reden is de Neder-
landse oppositie tegen de vrijhandelszone—constructie op te
geven. Het 1lijkt echter van belang, dat de Nederlandse dele-
gatie naar de a.s. Raadsvergadering een aantal pertinente
vragen stelt over de gevolgen van een vrijhandelszone-con-
structie ten einde de andere - en met name de Duitse - dele-

gatlies te dwingen zich de consequenties van hun standpunt
te realis-ren,

De CoBrdinatie Commissie kon zich verenigen met de
8trekking en de conclusies van de nota. Onder meer zouden de
volgende vragen in de Raad kunnen worden gesteld:

1. Wordt thans algemecr geaccepteerd dat na toetreding
van het V.EK. tot de Gemeenschap ook de Brits—Afrikaanse
g8ebieden de viordelen van eer eventuele VHZ deelachtig
zullen worden? Minister Couve de Murville heeft in een
vorige Racdszitting op een desbetreffende vraag geen dui-
delijk antwocrd wilien geven.

2. Het moet even:ens vaststaan, dat de geassocieerde
landen tegen dit non-discriminatie beginsel geen veto
kunnen uitspreken.
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"1l men tegen toekomstige marktverstorende invoe-

ren uit de Afrikasnsc landen zi~h de mogelijkheid van vrij}

waringsmaatre;elen ve rbehouden, welke misschien res-
trictiever en in elk geval willekeuriger zullen uit-
werken dan de barritre ven het gemeenschappelijk bui-

tentarief?

Gezien de algemene aanva:zrding van een verlaging
van het buitentarief van enkele nader vast te stellen
produkten, zou h:t wensel Jjk zijn te weten of men hier-
bij denkt - zoals de Coumi-sie in haar voorstel van
juli 19€¢1-azn koffie, bananen en cacac of azn een
grotere groep tropische produkten.

Zou een volledige VHZ in het GATT acceptabel zijn?
Bepaclde inlichtingen wijzen er op dat terzake in het
GATT grote ongerustheid bestaat die de cohesie binnen
de organisatie in gevaar zou brengen.Een VHZ zou wel-
licht aanvasrdbaar zijn indien deze ecen duideli jk
aflopend karakter zcu dragen en cnder controle van het
GATT - d.w.z. met een waiver - zou staan.

De belangrijkste vracg is evenwel hoe de Duitse
delegatie zich voorstelt op den duur van de VHZI-con-
structie af te komen, zocales zij in de jongste Rasds-
vergadering heeft verklaard te willen nastreven. In
de komende 5-jaar periode immers zullen de uit de
VHZ voortvloeiende preferentiesdoor interne tarief-
afbrazak en aanpass.ng aan het buitentarief worien ver-
groct, in placts van geleidelijk verminderd. Wil men
niet over 5 jaar vo r dezelfde moeill jkheden staan dan
dient de tijdeli jkheid ven h ' t systecem te worden inge-
bouwd in de nieuwe toepass.ngsovere nkoust(en). Ook van
Nederlanise zijde moet worden nagegazan hoe wij de tijde-
1i jke tariefpreferenties voor bepaalde tropische pro-
dukten, welke wij bereid zijn toe te sta=an, wensen te
behandelen.

Overwegende, dat het praktisch niet mogelijk is de
geassoclecrde landen de thans bestaznde preferenties te
ontnemen, zou kunnen worde: gedacht aan het bevriezen
van de huidige preferenti€le marge.
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Bi;lage.

Vergelijking van Duitse en Nederlandse standpunten
t.a.v. het handelspolitieke regime toepasselijk in
het kader van de Afrikaanse associatie.

De Bondsrepublieit heeft - onder verwerping van een
preferentieel stelsel op lange termijn - ingestemd met
voortzetting vande vrijhandelszone-constructie voor een
beperkte periode van 5 jaar,

Nederland is bereid voor een periode van 5 jaar
waar zulks nodig en effectief mocht blijken, preferenti-
¥le regelingen van aflopende aard voor bepaalde tropische
produktten te aanvaarden,

7aar de geassocieerde landen - op enkele uitzonde-
ringen na - slecnis tropische produltten exporteren, is
het materi¥le verschil in effect tussen beide opvattingen
gering. Politiek is dit verscnil echater wel van belang; bo-
vendien wordt het ook materieel belangrijker indien men
rekening houdt met een gelijze behandeling van de Afrikaanse
Gemenebestlanden, da~r deze (liigeria, Ghana, Tanganyika)
een hoger niveau van industrialisatie hebben bereik

Duitsland stelt voor zijn aanvaarding van een VHZI-
regime de voorwaarde dat het buitentarief voor een aantal
tropische produlkcten wordt gchalveerd,

Nederland naakt zijn aanvaarding van de versnelde
invoering van de totale preferentie voor een aantal tro-
pische producten afhankelijk van dezelfde voorwaarde
waarblj, zonder aan dit percentage per produkt vast fte
houden, eveneens wordt gedacht aan een tariefverlaging
in de orde van grootte van 50 %,

Ofschoon zulks a=nvankelijk was aangekondigd als
compensatie voor Let verlies van de uit de VHZ voortvloeiende
preferenties, nhandhaaft de Bondsrepubliek het aanbod van
aanvullende Gemeenschapssteun van § 100 millioen voor 5
Jaar, mede ten behoeve van overgangshulp aan bepaalde
tropische produlkten.

Federland heeft zich destijds bij deze Duitse ge-
dachte asangesloten en is nog steeds bereid ter compensatie
van te derven preferentie-voordelen van de geassocieerde
landen aan een dergelijke overgangshulp mede te werken 1in-
diende produlttenstudies de noodzaak van aanvullende finan-
cifle steun aantonen.



MINISTERIE VAN LANDBOUW EN VISSERIJ

Betreft: Vaststelling van de teksten der landbouwverordeningen
(Raad E.E.G. op 4 april a.s.)

M_———W

Naar aanleiding van de vaststelling der teksten van de op
14 Jjanuari j.l. aangenomen landbouwverordeningen, is de Raad van de
E«E«Ge tijdens haar zitting van 21 en 22 maart j.l. op enkele moei-
1ijkheden gestuit, waarover geen overeenstemming kon worden bereikt.
Deze punten zullen op de zitting van 4 april opnieuw aan de orde
komen., Het gaat om de volgende gevallen, ‘

1. Stemprocedure voor de vaststelling van de criteria voor de
forfaitaire bedragen door de Raad (verordening granen,
art, 9, 1id 1).

De Raad heeft op haar zitting van december en januari verzuimd
de stemprocedure vast te leggen. Frankrijk en de Commissie bepleiten
een gekwalificeerde meerderheid, Duitsland bepleit unanimiteit. Van
de zijde van de Jjuristen van de Commissie is wel opgemerkt, dat bij
handhaving van de huidige tekst waarschijnlijk art. 148 van het Verdrag
van toepassing is (gewone meerderheid). | ,

Materieel 1lijkt dit punt niet van zoveel gewicht te zijn. Neder-
land behoeft zich niet te verzetten tegen de door Duitsland verlangde
unanimiteit en evenmin tegen een gekwalificeerde meerderheid.

2. Financiéle verordening.

Duitsland zal er waarschijnlijk op staan dat de overeengekomen
plafonds voor de financiéle bijdragen der Lid-Staten gedurende de
eerste drie jaar in de verordening worden vastgelegd. Aangetekend zij,
dat in de Haad uitdrukkelijk is overeengekomen, dat deze plafonds niet
in de verordening, maar in de notulen van de Raadszitting zullen wor-
den vastgelegd. Er is geen reden hiervan af te wijken.

3« Passage over het beschermingsniveau in de vrijwaringsclausule.

Veel belangrijker dan de hiervoor vermelde twee punten is het
meningsverschil dat gerezen is omtrent één van de elementen in de
vrijwaringsclausule. In de teksten van 14 januari is in de artikelen
over de vrijwaringsclausule cen passage opgenomen die door Nederland
van essentieel belang werd geacht en op grond waarvan de clausule
voor Nederland uiteindelijk aanvaardbaar wase. Deze zinsnede houdt in,
dat "het niveau van de bescherming die voortvloeit uit de toepassing
ervan lager moet 2zijn dan of ten hoogste gelijk 2zijn aan het niveau

van de bij de in werkingtreding van de verordening bestaande bescher-
ming".

De geciteerde passage wordt door de vijf partnerlanden en de
Commissie aangevochten. Betoogd wordt, dat zij slechts hanteerbaar
is voor de groenten- en fruitsector, maar niet thuis hoort in de
andere verordeningen (granen, varkensvlees, eieren enslachtpluimvee).
Aangevoerd wordt, dat het voor laatstgenoemde sectoren niet billijk
zou zijn om, waar vroeger geen of nauwelijks bescherming was, de
introductic van bescherming met behulp van de vrijwaringsclausule

voortaan uit te sluiten. Voorts zou de maatstaf technisch moeilijk
hanteerbzar zijn:
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in die gevallen waar tot nu toe kwantitatieve
gepast, zou het moeilijk zijn om vast te !tﬂl@&ﬁr
van de vrijwaringsclausule de vroegere bescherm
overschreden.

Een z.ge. compromis-voorstel van de vijf llnﬂlg )
inhoudende, dat do bescherming die voortvloeit uit de I
vrijwaringsclausule "lager moet zijn dan of ten -_*;;ﬁ;mJ
die welke kon voortvloeien uit de beschermin 1tregele
invoeronde Lid-otaat voor de in werking roding van ¢
Sohikte", werd door Noderland niet aanvaard. za E
mogtli1khgid om met de tot nu toe bestaande beseh ning

elk door het importland gewenste besehermingsniveau ns

ﬂm;

: o

Dat Nederland de gewraakte passage in de teksten m
essentieel achtte voor de aanvaarding der vrlawaringselauﬂﬁﬁﬁﬁff“ ~
noch door de partnerlanden, noch door de Commissie betwist, De passage =
word op 14 januari voor alle sectoren aanvaard. In het bijzomder im
dit geval is er voor Nederland geen aanleiding om af te wijken van Eljn i Lk

algenene gedragslijn om in overeengekomen teksten geen veranderingen
aan te brengen.

4. Minimumgrenzen voor de richtprijzen van de granen.

Evenzcer van belang zijn de complicaties gerezen rond de tekst

van art. 6 van de graanverordening. Dit betreft de vaststelling van
de maxima en de minima voor de richtprijzen van oogst 1962.

(1) Situatieschets

Bij de vaststelling van art. 6 van de graanheffingenverordening
op 14 januari j.l. zijn twee fouten gemazkt:

2. Als minimumprijsgrens voor de Gemeenschap is vastgesteld de
richtorijs in het grootste tekortgebied ?Marseille) in
Frankri jk, welke zodanig dicnt te worden vastgesteld dat de
daaruit afgeleide richtprijs in het grootste overschotgebied

5% hoger ligt dan de aan de producenten gegarandeerde groot-
handelsprijs voor de oogst 1961,

In de laatste Raadsvergadering is er door de Commissie op
gewezen, dat het de bedoeling van de Commissie is geweest als
minimumprijsgrens vast te stellen de (afgeleide) richtprijs
in het grootste overschotgebicd in Frankrijk. De destijds
tijdens de Raadsvergadering door de Commissie overgelegde
cijfers hadden dan ook betrekking op de (afgeleide) richt-
prijzen voor het grootste overschotgebied De vastgestelde

tekst klopt dus niet met de door de Commissie overgelegde
cijfers.

be In de op 14 januari vastgestelde tekst wordt gestcld dat de
minimumprijsgrens voor de Gemeenschap moet worden gebaseerd
op "het niveau van de minimumprijs die aan de producenten in
de groothandecl wordt gegarandeerd voor de oogst 1961 in het
gebied met het grootste overschot in Frankrijk".

In het overleg tijdens de Raadszitting is van Franse zijde
gesteld dat in Frankrijk een groothandelsprijs aan de produ-
centen wordt gegarandecerd en dat deze prijs derhalve nict
verhoogd behoeft te worden met de commercialisatickosten van

o
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NeFo 1,30 per 100 kge Tijdens nader overleg op expertniveau

is geblcken dat dit Franse standpunt niet juist is gowcost

en dat de producentenprijs wel verhoogd dient te worden met

doioommeroialiaatiokoaton om te komen tot een groothandels-
prijse

"De huidige situatiec is nu zo, dat mon de tweedo fout hoeft
horsteld door een redactiewijziging, maar dat Frankrijk do de

- Bondsrepubliek niet mee willon werken aan ecn horstel van de

tweede fout.
Er zijn dus dric mogelijkheden:

as Minimumprijsgrenzen tenminste 5% hoger dan het niveau van
de prijs die in het stadium van de groothandel overecnkomt
met de minimumprijs die aan de producent voor de oogst 1961
werd gegarandeerd in het grootste overschotgebied (Commissie
voorstel, waarin beide fouten zijn gecorrigeerd).

b. Minimumprijsgrenzen tenmminste 5% hoger dan de richtprijs in
het grootste tekortgebied, waarbij deze laatste richtprijs
wordt afgeleid uit de aan de producenten gegarandeerde groot-
handelsprijs (zonder commercialisatiekosten) in het grootste
tekortgebied voor de oogst 1961. (Handhaving van de tckst
van 14 januari, waarin beide fouten niet worden gecorrigeerd.)

¢+ Minimumprijsgrenzen als onder b. maar met inberekening van
commercialisatickosten (alleen tweede fout wordt gecorrigeerd).

De minimumprijsgrcnzen welke hieruit voortvloeien zijn in
guldens per 100 kg.:

Tarwe Gerst Rogge

a. Commissievoorstel 7 3230 ¥ ol J 23519

be Tekst 14 januari S 33,83 S 27,05 S 24,96
re Idem met commercia-

lisatiekosten J 34,83 S 28,05 S 25,96

Voor de voedergranen mazkt het geen versehil uit welke
minimumprijsgrenzen er worden vastgesteld., Onder elk van de
drie oplossingen kunnen de thans geldende drempelprijzen (t.0eve

erde landen nd 1 juli verhoogd met het forfaitaire bedrag) onge-
wijzigd worden gehandhaafd.

Voor het produkt tarwe maakt het wel verschil uit welke
minimumpri jsgrens er wordt vastgesteld.

De gedachten gaan in Ncderland uit van de volgende prijs-—
opbouw van de tarwe voor de oogst 1962,

Interventieprijs per 1 juli, af-boerderij J 29,25
Commercialisatickosten S 1,65
Interventieprijs op groothandelsniveau s 30,90
Verschil interventioprijs/richtprijs 7% ¥k
Richtprijs tarwe bij 17% vocht J 33,25
Af voor 1% vocht /£ 0,40
Richtprijs tarwe bij 16% vocht S 33,65

(Standaardkwaliteit in de EEG geldt voor
tarwe met 16% vocht)
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Ben verschil tussen de i'nterventiopﬂli’l_'%'fﬂﬁ rio'hw:ilr{;\
van 7% wordt, bij hot vervallen van de verplichte bijmenging,
noodzakelijk geacht om een voldoende prijsprikkel te scheppen
voor hot vorwerkon van Nederlandse tarwe., Is die prikkel te
coring, dan lopen wij het risico dat een bélangrijk gedeelfe van
io Nederlandse oogst bij het interventieburcau wordt ingeleverd

Uit bovenstaande prijsopbouw blijkt dat er bij de beide
serste oplossingen geen mocilijkheden ontstaan. Zou echter de
minimumprijsgrens voor tarwe worden vastgesteld op / 34,83, dan
moot de Nederlandsc richtprijs met / 1,20 per 100 kge. worden vere
hoogd.,

In dat geval zou de prijsopbouw, met een afstand tussen
interventicprijs en richtprijs van 10% als volgt moeten worden:

Interventieprijs op groothandelsniveau S 31ly——
Verschil interventieprijs/richtprijs 10% L 3,45
Richtprijs tarwe 17% vocht S 34,45
Af voor 1% vocht /L 0,40
Richtprijs tarwe bij 16% vocht S 34,85

De conclusie is, dat de bcide ecerste oplossingen met de
daaruit voortvloeiende minimumprijsgrenzen voor Nederland aan-~
vaardbaar zijn.

De laatste oplossing moet voor Nederland bezwaarlijk worden
geacht.

28 maart 1962.
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