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13ijgaan ge u een twe tal nota's aantreffen over de 
1 en betre!! nde de ass ociatie v derde landen .et d. 

e e rat n t hand lt speci aal over de verzoeken tot 
ei tie v de rie neutr e landen van de »lropeee Vrij

üAud Ie s8oe1tie, de eede geeft een eer algemene benade
rt g v het S oc1atievraags tuk, voorn elijk voor at - . 

ref 1 en buiten ro • en onderlijke analyse van 
ei iev rz eken v de drie neutrale landen leek 

en t in verb e ~ de bij zonde e proble en die zich hier-
ij or oen. 

Gen e de n tats zijn onde erp geweest van een korte 
c t le elln ln de Coördin tie C iesie voor Europese 

I tie- en A s cla t1e roblemen. G zien de vele politieke 
ie r zljn verbonden, heeft de Coördinatie 

oe_l ie g n t l ndelijk oordeel over het ten aanzien VaD 
aoela tie rzoeken te vo en beleid geveld. Zij moge in 

e ge en d t de in1 t erraad over d algem.ne l1jaen 
v ft 0 r n beleid nogm a1s van gedachten zal Wi$8e1.a. 

a~ betr ft e aanvr gen der neutralen, bestaat hier-
1 e G e ere urg ntie vege de nau e band met de toetre

ndeli n tussen . geland en de EEG; ia de a.S. 
n 14 i 1 .en Dulte voorstel worden bespro~en 

de tr en rie landen a~ gelegenheid te geven op 
ainl ter1ë 1 uiv au een t ellc tlng te verstrekken op hun 
__ ü.y a rblj zij nu aitie kunnen uiteenzetten. De 

r ti C 818 as v ening dat dit Duitse voorstel . 
r e rl nd O ~ unnen orden ge8te~nd. 
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D nota over de neutrale landen van de EVA tendeert 
_~ar de enlng dat, onder bepaalde voorwaarden, positief 

dn gereageerd op het associatieverzoek vaa 
1 D, its de e bereid zouden ZiJD het totaal YBn 

econ mi che vel}-llehtln en voortvloeiende uit het :EG
rdr gOJl zie te n en. olgens de nota over de 

ei lefl10 ofie zou daarentegen ten aanzien vaD derde 
1 d ' ui teil 0 a een zo T el oge11Jk liberaal, non-

i cr inatoir beleid oaten worden gevoerd. In d1 t stadiua 
rdt in het dd8u gelaten of ook "andere Europese landen 

de nutrale landen VaD de EVA en Griekenland in begiaael 
or 880ei tie in aanmerking eten komen. 

S oe lve is eenexe pIs r dezes rechtstre.k8 aan 
de leden de inisterraad toegez nden. 

• 

DE IS " f V EUI ~ . LA~DSE ZAKSa, 

w.g. 

J. Luns. 

• 



De landen van de ~o ese 
e. 

2. 

n he onder t nde wordt een eerste benadering gegeven van 
hoe ederl nd oet taan tegenover de aanvragen die half 

1 door Z d n , Zwitser l and en Oostenrij k bi j de EEG 
d ot het 0 enen v n onderhandelingen over een samen

oc t ) m de EEG . X) 

H verzo ken nog geen onderwerp van materiële discussie 
n in de Raad van de EEG , kan uit de tot du sverre ver-
o n 1 worden geconclu deerd dat hierover vers chillend 

• 
n Fr ans e zi j de voor de as sociatie der neutralen geen 

me bes t aan , omda t de EEG bij een associatie te veel 
o rdel en aan de a S80ciá ' s zou prij s geven en het niet 

~ jn indie n de gemeenschap ~de r ek ening zou moeten betalen" 
. neutra liteitspolitiek van de~~ l a nd en . Aan Franse zijde 

er sympa t h ie te bestaan voor de, vooral door Minister :BalI 
or en ge aaIde gedachte dat men aan de moeilijkheden van de 
e Europese landen -en van vel e landen buiten Europa- tegemoet 

en komen door wereldwijde tari efverlagingen, Op deze, ook 
r of. Hallstein tijdens zijn rei s naar de Verenigde Staten aan-

e e 0 lossing wordt hier0nder nader i ngegaan. 
De Bondsrepubliek staat positi ef t egenover de associatie-

eken der neutrale landen . Officiëel hebben Italiaanse regerings
en de stap van de neutral e land en met vreugde begroet doch over 

er elijke houding van de I tal iaanse . Regering is nog niets bekend. 
s er Spaak heeft verklaard dat hij een associatie zonder 

o i ieke inhoud met ontwikkeld e l anden niet gewenst achtte. Zijn 
r eringen aren echter zodanig gekozen dat de weg naar een 

s80cia tie, waarin veel r egelingen van het EEG-Verdrag zijn overge
o~en, erd open ge oud en . 

3. I n a Ie drie aanvragen wo r dt gerefereerd aan de neutrale_ . 
s de lenden. Bij een overeenkomst ex artikel 238, zo wordt 

ordt enerzijds de neutr ali tei t van het geassocieerde land 
res ec eerd en anderzijds de integri t eit van de Gemeenschap 

CY .... -aar 0 r d. 

en ag aannemen dat ook ander e motieven, met name de wens 
bepaalde commerciäle terreinen bi j zondere behandelingen te 

e ze eren en zich een zekere autonomi e voor te behouden, tot een 
a aoc1atieaanvraag in plaats van e en to e t redingsverzoek hebben 

• In e t onderstaande zal echter i n hoofdzaak op het neutra-
1e tsar en orden ingegaan, omdat de neutrale landen zelf dit 
o e le meeste naar voren halen . 

4. He rakter van de neutr alitei t van de landen verschilt sterk. 
oetenrijke neut raliteit is he t land door de Soviet-Unie opge

.gd. In het zo enaamde emorandnm van Moskou wordt de Zwitserse 
ra11teit ex liciet ten voorbeeld gesteld. In het verdrag van de 

en eden van 15 mei 1955 heeft Oostenrijk zich vQorts ver
e.n politieke of economische unie met Duitsland aan te gaan. 

x) ZIe ~oor e tekst van de sssociati everzoeken en het voorlopige 
an oord van e Voorzitter van de Raa d van de EEG bijlage. . 
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n utraliteit dateert reeds van 1814. De ·overtui
r terk, dat de neutraliteit niet alleen aan het 
oed komt, maar ook dient te worden beschouwd als 

e bljdr e tot de wereldvrede en tot de bevordering. 
rn i n 1 amenwerklng. Hierbij komt dat, naar Zwit

ht, d constitut ionele constructie van dit Eedgenoot-
1 ring zou zijn voor het actief deelngmen van 

d vormgeving van een Europese politi ek. 
Z ee se neutraliteit ligt minder een overtuiging ten 

in Zwitserland het geval is. Zij is meer het gevolg 
m er toevallige omst andigheid dat Zweden sinds ' 
1n de Euro pese conflicten betr okken is geweest en 

~G~~.bij el heeft bevonden . Zwe den i s, in tegenstelling tot 

• 

d en overeenkomstig Oostenrij k, wel lid van de Verenigde 
en . iet uit hoofde van zijn neutrali t eit speelt Zweden in 

ereni de aties e en rol , die h e t land een~ker prestige geeft. 
n ziet voorts de eigen neut rali teit als een beslissend element 

ogin en van Finland niet geheel afhankelijk te worden van de 
'" 'W'F1 e - Unie. 

D~ opvattinR dat d~ neutraliteit een belemmering vormt voor 
redi ordt-nie t algemeen gedeeld. De voorstanders van 
red1ng van de neutrale landen to t de EEG wijzen er op dat de 
ragen van Rome en Parijs economische verdragen zijn en dat 

i een oogpunt van à e c ohesi e van de EEG wenselijk, uit . 
i ioneel oogpunt eenvoudi ger en uit politieke en economische 

egingen mogelijk moet zij n voor deze geindustrialiseerde 
ese landen ten volle aan de werkzaamheden der drie gemeen

cappen de el te nemen . Ook in sommi ge kringen in de neutrale lan
ezel, met name in industr i ël e kringen in Zweden i bestaat ~eze . 
or eur voor toetreding, voo rnameli j k op grond van de overwegi·ng 

en alleen als vol- lid geno eg i nvloed zal kunnen uitoefenen 
e beleid terwijl men in geval va~ associatie in feite gedwon
zo zijn het bel eid van de EEG waarop men geeil invloed heeft 

~~.~~d och te volgen . 

en feit is echter dat de r egeringen der neutrale landen zelf 
de, oe reding tot de drie gemeenschappen nie t mogelijk achten.Zij 
z n in deze overtuiging gester kt door de ontwikkeling rondom de 
v n veen politieke unie ~aar enerzijds de Zes in hun verga-
er ng van 15 december 1961 een sterke band hebben gelegd tussen 
e 1 atec ap van de Gemeenschappen en van de politieke unie, 
e 1 en aanzien van de inhoud van de politieke unie de onder-
c 1ng van de AVO nu ook door het Verenigd Koninkrijk is 

c even. 
6. aar t etred1ng van de neutralen to t de gemeenschappen,hoewel 

ssc ien ensel1jk uit een oogpunt van de Zes, in feite niet, 
althans niet voor alle landen en voor SOmmigen toch zeker niet bin
ne a~zlenbare tijd, mag worden verwacht , is de vraag die zich voor 

erland etel oJ elke wijze men dan de relatie met deze landen 
oet re elen. ~esteld zij daarbij da t een Europees economisch 

sengaan in zo I im mogelijk verband s t eeds het doel is geweest 
van d~ ederlandse politiek. Ook uit pol itiek oogpunt is het van 

e an eze l anden - binnen de grenz en di e de huidige situatie hun 
~n e t- zove el mogelijk aan de ontwikkeling tot samenwerking 

es - ro te bin en. Onze ' andelsbelangen met de neutralen, 

• 
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die on en batig saldo in de handelsbalans opleveren, pleiten 
Toor een vorm die d grenzen zoveel mogelijk opent en de 

same er in tu n de wederzijdse bedrijven bevordert. 
voor 

In 0 d rst ande zal eerst worden onderzocht of er 
o el j be a n tot andere 0 lossingen dan een associatie-

lin lke ard ring daaraan kan worden gehecht. r 

• 

, 
n 

A ingendanaseociatie concentreren zich op de 
r 2 r d an- ageven mo gelijkheid van wereldwijde tarief-

n n door de EEG, toegespitst op producten die voor de 
m de neutralen het meeste van belang zijn. Deze actie 

en passen in het door President Kennedy gelanoeerde plan 
~undering van de Trade Agreements Acts op 1 juli 1962 
oetredin van Engeland tot de EEG, tot drastische tarief

ingen te komen tussen de Verenigde Staten en de EEG. In 
er andeling tussen de verbrede EEG, de neutrale EVA-landen, 

renigde Staten en andere industriäel ontwikkelde landen 
en deze t ariefverlagingen op basis van wederkerigheid moeten 

rden gerealiseerd. . 
f langs deze weg een voor de neutrale landen bevredigende 

p ossing kan orden bereikt, moet worden betwijfeld: 
• De exportprodukten van de neutrale landen welke het meeste 
as zullen ondel'vinden van het gemeenschappelijke buitentarief 

v de EEG zijn juist produkten waarop de EEG het moeilijkst tot 
radioale tariefverlagingen op non-discriminatoire basis kan wor-

en gebracht. Het ontbreken van het oomplement ener tarief
verlaging namelijk harmonisatie van het beleid zal doordè EEG 

is ten aanzien van de nabij gelegen neutrale landen als 
ez aar orden gevoeld. Dit zal, en dan beiderzijds, nog te 

s erker gelden voor zover het landbouwproduoten betreft. _ • 

"i . Is de EEG reciprociteit verlangt zullen ook de Verenigde 
a en tot belangrijke tariefverlagingen moeten overgaan. Het is 

e open doch allerminst zeker dat de President deze door hem 
ge raagde bevoegdheden onverminderd zal krijgen en dat yoorts de 
n odzakelij ke lineaire tariefverlagingen niet zullen worden 
er nderd door een "perii points" procedure. Bovendien zouden, 

I gs deze eg ook tot een voor de neutralen bevredigende 
rege ing te komen, de bevoegdheden verder moeten gaan dan nu 

or President Kennedy gevraagd. 

ii1. an de neutrale landen zullen zeker Oostenrijk en Zweden 
enen at er g ede gronden zijn voor de EEG om meer en eerder aan 
un ex~ortbelangen tegemoet t e komen dan aan die van de Verenigde 

aten omdat zij bereid zijn vergaande verplichtingen ·te aanvaar
den, m at zij een beroep kunnen doen op Europese solidariteit 
aarv~ ook de preambule van het EEG-Verdrag rept en omdat zij 

een letorische samenwerking op economisch gebied en grote 
andelebelangen met Europa hebben. De Zwitsers die deze argumen

tatie zeker ten dele zullen onderschrijven hebben wellicht groter 
ve~tro en in de kracht T~ hun onderhandelingspositie bij een. 

lver handele~olitiek a rrangement doch er zijn geen aanduidingen 
dat zij daarin op dit ogenblik een valabel alternatief zien. 
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1 te ch1jnt ee der belangrijkste redenen voor twijfel 1. en 0 
aan de doe.-~ 1 he i d van een ereldwijde oplossing gelegen in de 

r ho d he Vereni d 0 inkrijk. 'Alleen een regeling die 
vei en is z I nnen voldoen an de voorwaarden waartoe de 

VA-R ad 31 juni 1961 zich heeft verbonden namelijk om n1et ~ 
ov r t e ga alvorens de gewettigde belangen van 

VA zull n zijn beh rtigd. Het is duidelijk dat de 
o r 

el lid v 
E A- u~or j 80ciatie of toetreding voor ogen hebben 

r 8 n1 t denkbeeldig dat de publieke opinie, die 
1 moei te heeft de van Engeland verlangde concee-. 
n, een enoegen zou nemen met een veronachtzaming 

• 

c in en tegenover de EVA_partners; een vertraging 
uk i ng de underhandeli&gen met Engeland kan hiervan 
~ ij • Voor Nederland geldt echter de spoedige toetre
eland tot de EEG als primaire doelstell~ng. 

E n onderzoek naar de vraag of associatie een bevredigende 
c ie kan v rmen hangt mede af van de inhoud die men aar. 

ss cia ie il geven. ~eze kan zeer verschillend zijn. 
Het belangrijkste punt hierbij lijkt in hoeverre een 

ci tie mogelijk is zonder de EEG op gevaarlijke wijze te 
GAAen. Indien men namelijk aan de neutrale landen vergaande 

rec en zou toekennen zonder evenredige verplichtingen, zou dit 

• 

n eersl g binnen de EEG niet missen en tot een verslapping van 
e ~ isci line en van de bereidheid to~ het opgeven v.an eigen 

ereiniteit en eigen belangen binnen de EEG kunnen leiden. 

Het belang van de EEG eist dus dat de neutrale landen 
en eels dezelfde verplichtingen aanvaarden als de volle leden. 

ijn zij daartoe niet bereid, dan zal de E3G het recht 
en houden als sanctie over te gaan tot afsluiting der grenzen 

c •• o1'ze ging der ae8ociatie~ 
u zijn dergelijke, nogal radicale sancties weinig aantrek

e i ke instrumenten om diverse redenen. Bij verdere beschouwing 
e dan ook aarschijnlijk nodig blijken een genuanceerder 

entarium te scheppen. en kan dan twee kanten uit: e 
, . 

• of e men erlaat het standpunt dat de neutralen ruime rech
en oeten krijgen en kan dan aanvaarden dat zij ook minder 
e ic tingen op zich nemen. In feite komt men dan weer dicht 
i bij de ereld 1jde benadering zoals geschetst onder 7. 
en zou echter ~lnnen voorzien in een consultatie- en 
ach enprocedure en voorts zouden de R~G en de neutralen 

zie onderling blnnen verbinden een bepaald percentage in hun 
-nondiseriminatoire- tariefafbraak te bereiken • 

• of el en betrekt de neutralen zoveel mogelijk in de besluit
n van de EEG,zonder dat dit noodzakelijkerwijs een 
di e deelname aan alle mogelijke gesprekken noodzakelijk 

zo en die zij zelf niet wensen. Op den duur kan dan een 
sit ~ie or en bereikt aarin het verschil tuseen volledig 
en geasso ~ieerd lidmaatschap voornamelijk tot uiting zou komen 
in et fel dat de neutralen zich zouden kunnen onttrekken . 
aan ae gen en eerderheidsbesluiten. Mocht een neutraal land 
zich ier aan illen onttrekken op grond van zijn neutraliteit 
-en er is in eze conceptie eigenlijk geen plaats voor enig 
an er 0 ief voor onttrekking- dan zou door de EEG in overleg 

e eetrokken land een passende speciale voorziening 
e en or en etrotfen. • 
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9 D oork ur v n Nederland moet,gezien onze doelstelling 
en 0 e b 1 e zoals aan eduid in paragraaf 6, uitgaan naar 
d in ond 8b. Een nadere uitwe~ing en een zekere 
nu c ri zull n echterellicht nodig zijn voor de oplossing 

oon 1 e d t ich zal kunnen voordoen indien de EEG en 
h ro n n utrale land het niet eene worden over de 

iev nor of e inhoud van de speciale regeling die het · 
ro n 1 nd op rond van zijn neutraliteit verlangt. Men 
bi r d nk n aan de afsluiting van de grenzen in bepaalde 

n en aan een periodiek onderzoek naar de continuering 
oei tie, aan het algemeen sluiten van de grenzen en 

1 aan het opzeggen van de associatie. Een nadere uit
terzake in een later stadi~ zal mogelijk zijn. 

• Het lijkt van belang dat de discussie over de uite1nde-
jk te treffen regeling met de neutralen niet wordt geforceerd 

h zij in de ene, hetzij in de andere richting. Voor Kederland 
aat v66rop het belang dat de onderhandelingen met Groot
ittaDniä slagen. Indien in een te vroegtijdig stadium van 

eze onderhandelingen zeer harde voorwaarden voor de oplossing 
het probleem der neutrale landen zouden worden gesteld,zou 

it de Britse Regering kunnen belemmeren in haar pogingen om 
ar toenadering tot de EEG tegenover het Britse parlement en 

e publieke opinie te rechtvaardigen~ 
Bovendien is het niet geheel uitgesloten te achten dat 

• h idige Amerikaanse afkeer van een specifieke associatie
re eling zal verminderen indien inmiddels de voorstellen van 
President Kennedy door het Congres zouden zijn aanvaard; een 
on nstige eerslag op het Congres van een tegemoetkomende ~ 

o ding tegenover de neutralen zou dan minder behoevente worden 
evreesd. . 

Tenslotte kan enig uitstel in de concretisering van de 
ho ding der EEG-landen er ook toe bijdragen dat in de neutrale 
landen de opvattingen evolueren in de richting van een grotere 
ereidheid om vérgaande verplichtingen te aanvaarden. 

Pleiten deze overwegingen derhalve voor een zeker uit-
e van de beslissing omtrent de precieze houding van de EEG, 

n rzijds moet worden voorkomen dat het pessimisme over de 
o elij aid van een speciale band met de ontwikkelde Europese 
anden die geen vol-lid kunnen worden -zoals tot uitd~lkking 
o ende in recente uitspraken van Prof.Hallstein en Minister 

S a - tot gemeengoed in de Zes zou worden. De ·verantwoordelijk-
ei 0 enig begrip voor de si tua ti eder ne·ut rale landen en . 

en vertrou en in hun ontwikkeling te wekken rust uiteraard 
v oral op deze landen z~lf. e rol van Nederland is hierbij 
zeer besc eiden. Zij zal in eerste instantie beperkt moeten 
b i ven tot het voorkomen van het ontstaan ener filosofie tij
dens de 18c 8s1e8 in Brussel die het later vinden van oplossin-

en angs bovenomschreven lijnen onmogelijk zou maken. Gezien . 
e uit ngen van inister Spaak zal voorts overleg met België 
anbevelin ve dienen. 

o 
ri 1962. 
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n 
i 

EG i n ha r trekk1neen met derde landen 

1 n ui tbouw v n de EEG hebben niet na
v rl en t lloze r e c tie s v n dérde 

oor d E G 1n e en bijzonder moei.
eht , teer d r de Gemeensohap zich 

no 1 ht in eeD over n 8sta dium bevindt en 
voo zi n do 1 inden d rhalv sl echts nog 

ijn r. r 1 i rd . 
rik n la nden , r onder met name Brazili~, 

1 n tijd bij de EEG op n om geen maatrege
l ke hun h nd 1 en conomi s cheont ikkeling 
n . T lloze emor nd z i jn ov erhandigd en uit

p kin n zijn over dit onderwerp i n EEG-verband 
• 0 du verre he eft de EEG ee n zekere verlegenheid 
bi j h t zo ken v D oplos s ingen en antwoorden. De 
oortvlo i ode I uwe r eactie s v n de EEG hebben deze 

erkt in de mening , da t de EEG een re~le bedreiging 
Iv rt beteken t. 

n 
oor h n 

V rvol ens di enen de a s s ociatie-aanvragen van Grieken-
I nd en ki je t orden genoe md . De a ssociatie mBt de EEG 

e r genoe d 1 nd i s i nmi ddels een feit geworden, doch de 
nde cone qu nties va n het e alot en akkoord hebben tot 

n den n ges e d , a a ru1t mede de trage gang Van zaken ~t 
b t r ek ing to t de urkse s8ociatie-aanvraag kan worden ver

. 1 r d. 

e aanvragen om t oetreding Va n' Engeland, Dene~rken en 
lerl ad erden g vol gd door de verzoeken van vele Europese 
I Dd n 0 zi ch et de EEG te mog en a S8ociären, terwijl daar
en oven de l i d tsch saa nvraag v n Eng eland het zo moeilijke 

B tuk v n de t oe koms tige betrekkingen tussen Gemenebeet-. 
1 n n en JO et zich me de bracht. 

Tensl otte zij nog mel din e emaak t van Israäl, welk 
1 nd eveneens 0 ssoci a tie, in de vorm va n een te sluiten 
do n - uni , heeft verzocht. 

Ui t het bovenstaande bl i jkt ree ds, dat assooiatie
v rzoeken een soeeu bal- effec t h ebben. He t valt dan ook te 
v eht en, da t er nog me er zullen volg en. arokko, Tunis 

n Llbi unn n 1n ie der Beval a le toekomstige sollicitanten 
orden besch ou d . i e t geheel dui deli jk ie welke houding uit
indelij k oor Iran zal orden ingenomen, doch d ~ t ook in dit 

1 nd • ld ordt m t de edach te v neen associat1everzoek 
1 in recent verl ede n gebl eken . 

Het begint er op t e li jken, da t bij kans geheel vrij 
ro zi ch op een of andere ijze we ns t te liëren met de EEG, 

ijl voorts zo el in f rika als in Azië talloze landen bij-
zond r banden et de EEG 1I!nsen t e bes tendigen of aAn te 

oen. 

11 . e a ntr ekki ngskraoht, die de E G op t al VBn landen . 
itoeten t en ln de t oekoms t zal ga a n uitoefenen, heeft a18 be-

1 ogri kete oorzaak , dat de derd e l a nden in toenemende mate 
aets ellen dat de uropese geme e ns chappelijke markt eeu re 
11~ it 1e, die dicaal ine r1 jp t 1n de intern3tioDale aeODO-

- 2 -
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aoh n. zien d houd1n v n de SA en 
n 1 nd 0 zich, d t zij dit prooes 

un n. Zij b schikken niet OVer vol-
d k oht om de verwaohte nadelen 

n. ne enige op~o8sing die 
voo - og zi 0 zij volgens de regelen 

h t roti 1 t i f- rr ngement n kunnen 
n n - h t zo k n n ar zodanige bindingen .et 

n 1 n v 0 het buit nt rl f Van de Gemeenschap 
lijk r n genomen en dardoor deelname moge

in d voord leD Vn de economlsohe expansie in 
ti 1 23 8 v n h tG-v rdrag opent de mogelijkheid 

o d lijk blndin en. 
Voor d E G ls de weg VBO de successieve assooiaties 

n vo v n en vrijhandelszone of een douane-unie'} een 
1 ntrekkelijke. De betekenis Van het EEG-buiten

rdoor praktisch verdwijnen. 
Voorzover het onderontwikkelde derde 1 nden betreft 

1 h re ulte t vrij el steeds zijn, dat de EEG eenzijdig de 
ri en en andere handelsbelemmeringen teBenover de 8sBociatie

n r in eeD ntsl jaren automatisch volledig zal moeten 
eken. rt genover zullen de associatie-partners steeds 

n bedingen , et een' beroep op het ooderontwikkeld zijn, 
lj hun markt kunnen blijven beschermen. Dit betekent, 

t de Ge eenschap de mogel ijkheden tot het voeren van handels
olitlek steeds eer prljs geeft, te 1jl de associatie-

p r nera op h odelspolit1ek terrein in grote mate aQtonoom 
lij • 

Een G,elke door dergelijke associaties met tall-oze 
1 nd n ie verbonden, dreigt bovendien een onhanteerbaa r geh •• -l 

e orden eo zal daardoor aan daadkracht en slagvaard1ghe-ld 
inboeten. Het met Griekenland gesloten associatie-akkoord 

ft ln voldoende mate aangetoond dat bij de sluiting van 
oei ie-overe oosten moe ili jk te ontkomen 1s aan een zeke

re ep r 1n6 v D de handeliogsvrijheid der Gemeenschap. In 
g v 1 v n Griekenland is men uiteindelijk over deze bezwa
he Dg Bat, doch een voortdurende herhaling van een der

gelijke lnpe king van de vrijheid der Gemeenschap zou op den 
d r ot onaanv rdba e consequenties leiden. 

- 3 -

.) Ui eraard 1 ten zich 00 andere vormen van aB80ciatie denken. 
Z1j unoen i ers ook het karakter van hulpverlenings- of 
consul tie-akkoorden dragen. Een dieper ingaan op de io

oud n dit soort kkoorden valt buiten het bestek van deze 
not. el og in dit verband er op worden gewezen, dat het 

p ort v n de Co missie VBO Ittersum inzake het door Neder-
1 ad t vo ren hulpverlen i .ngsbeleid de gedachte heeft afge

zen, d t de G een eigen taak op het ,ebied van de hulp. 
verlenin zou oeten orden toebedeeld. (de geas800iëerde 
landen 1n frik . orden hierbij buiten beschouwing gelaten). 

rgeliJke activ1te1 en behoren b1j voorkeur in multilateraal 
ver Dd ~ orden ondernomen (O èSO ; VN). Zou de EEG .'1 
d z r1ch in willen opga Dt dan dient ook hier voor een 
8n eu al- tfect te orden gevreesd. 
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o 10 ln" v n 
door h 1 1t 0 

i ori ioe 

h nd 1 po1it1 k wens en v 0 der de 
v n ooi t i - ov ree nkoms t en heeft 

k t r. H t z 1 op d n duur 
00_ ... l1li. ijn elijk 1 0 1 i o ren de politi ek te 

11n v n de ereld 1n eeD oostelijk 
1 onderontwikkeld 1 nd e n w pen 

o 
o 

io 
ij on 

00 oh 0 
1 f te d 

e h t w 8 n en der halve ook de 
1n n. 

ou ond ok kunn n toht n a n de io de vorige 
l1n eh e con a quent! te ont komen door de ultwer-
in n s oci tie bel id , rin duideli jk cri teria 
ijn n voor v t tel li n van di e c t e orieln Van 
nd 1 en niét voor aaoci t i e i n aa nme rk ing 

n. is bijzonder mo ili jk , omda t de EEG in dit op-
r et een zw re hypot heek i s bel ast en omdat de 

n en voorkeuren der Li d- stat en dikwi j ls volkomen 
g t ld zijn . en eo a nder moge h i eronde r nader worden 

illuetre rd. 

111. en kan voor t betr eft het door de EEG te voe ren 
80ci ti b l eid de t orie aanh an en , da t voor a ssoci a tie 

118 0 die loden in nmerki og komen , welke uiteindelijk 
olIe i tot de EEG wi l len en 0 en t oetreden, doch hiertoe 

o cono isohe r de ne n vooral s~ og oiet io staa t zijn. 
s oei tie is in deze opvatting derhalv e u1tsl~i.tend moge

li j voor onderontwi kkelde Europese l a nden. Gr ieke nland 
o ur ije zouden dU8 voor 8sociati e in anmerking komen , 

doe Z eden , Z i aerl nd en Ooste nrijk niet. 

11 en tegenove r de aseociati verzoeken der neu~ral~ 
1 nd n een e er positieve houding aoo emen, dan die nt men 
zijn 80ci tiefi l osofi e i n di er voege aan te vullen, dat 

sooi tie niet meer alleen ordt bes chouwd a18 een soort 
oorport 1 voor het l i dm8 tschap , doch teveos als eeo 
ubs 1 uut voor lid a tsch p ln bi j zondere geva llen, wa~rln 

de voor a rden voor l i dm atschap op zich zelf a a nwezig zijn. 
" 

In be i d bovengenoemde opvat tingen blijft de assoc1atie-
ogeli j eid uitsluitend aao Europese landen voorbehouden, 
oorzov r d ze ssociat i es te nmins te de totstandkoming Van 

pr ! r ntl' Ie r gi ms betreffen . He t 1s duidelijk, dat 
deze b perkte sBoci 9ti efil osof i e alleen houdbaar is als 
de derl ode these , dat de voort zetting Va n de associatie 

• d n1et de vorm van ee n vr ijha ndelszone mag aaD-
n eo , de overhand zal kri jgen . ocht het Nederlandse 

ndn ot ln d ze ni t pr ev l er en en de vrijhandelszone-
ona ruct l e derhalve bestendi gd bl i j v en, dan dient meD 
ieoov reen 0 sti z i jn associ at1e!1losofie aan te passeo. 

ooiati op bas i s van a rtikel 238 zou da n moeten worden 
Voor oud 0 an urope se la nden a lsme de aan die landen en 

iedeo, el e in bijl g e IV Van het EEG-verdrag zijn op-
o d . . 

R 1 as is 
1 odee ntill n 

o aanzien v n 

en er dan nog ni et . Suriname en de Neder
zijn onl angs geassoc1ëerd op basis Ya n de 
deze l anden geldende int entieverklariogeo. 

- 4 -
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1 rin 0 zijn er ook voor [ rOkko, 
erin en v 0 de L1d-st ten der Gem •• o-
1j beid v rkl rd om na de 1nwerk1ng-

v dnb doelde loden voor te etelien 
o n n, w lke htsluiten v n ove~eenkomet.c 

oei tie t de Geme enschap beogen. 
erl od opv tt10e d1 nt voorkomen te wordén, 

n eh r uk tus e n oe-tal! e en 'ngels-talige 
n 0 rik n e contin nt ontst a t. Zulks ~mpliceert, 

n en d t de vrijh ndelezoneverhouding met de EA A 
oor • t - ook de frika ose Gemenebestlanden een vrij

on ordt ngeboden. De ngelsen hebben reeds van een 
r voor de vrijhandelszone-oonstructie doen blijken. 

V n het stringente uitgangspunt voor een associatie-
f ooi (s oei tie = aspirant-lidmaa te chap ) ie door de hier

WQukte uitzonderingen en veronderstellingen niet veel 
ebI ven. Er is in deze situatie na uwelijks nog een 

htv r d1gde reden om bijvoorbeeld landen a le Israäl, Iran, 
Zui - frik en India de toegang tot de assooiatie te weigeren. 
H ene u b l-effec t is in erking ge treden. Men zal steeds 
oeilijker argument n en theorie~n kunnen formuleren om bepaal

loden er buiten te h ouden. Om deze r eden rijst de vraag 
of de G "eensch p nie teen gehe el eod ere weg moet inslaan, een 

eg di e er op neerkomt, da t de ecónomlsche redenen van derde 
1 n en voor het zoeken van een assooiatie in hoofdzaak worden 

egg DO eOe Hierop moge 1n het voleende van deze nota nader 
orden ingegaan. 

e Geenschap zou moeten besluiten een handelspolitiek 
bel id te ga n voeren, de. t de vrees Van derde landen wegn-eemt. 

D ez1eo deze vrees vooralsnog met name .ger1cht ie tegen " het 
eenschappelijke buitenta ri ef, valt hierbij te denken aan 

e n 1 e ene herzien ing va n het buitentarief. 
Deze herziening zou in hoofdzaak gericht moeten zijn 

o drie doeleinden. Ener.zijda zou het tarief zodanig moeten 
or en verl d , d t ft n derde landen kan worden aangetoond, 

hun b duchtheid niet eer gerechtvaardigd le. 
~~. r na st zou het tarief zodanig moeten zijn, dat het 

econo 1 ehe betekerlle behoudt in de zin van een scheidsmuur 
8.en de Ge e nschap en de r es t van de wereld. Immers, deze 

eh ide uur heeft in de gehele opzet v n het EEG-ve-rdrag een 
re Ie b te en18 voor de oohesie va n de G~meenscbap. De Lld
et n hebben i era een Dtal gemeenschappelijke regelingen 
zonder het concu ent iebeleid aanvaard in de veronderstelling, 

t der e landen, die niet aan dergelijke regelingen zijn 
oode orp n en buitentar1ef zouden oeten betalen. 

Tenslotte zal , 91e "prijs" voor een werkelijk liberale 
t i v opoliti niet ontkomen kunnen worden aan een of sndere 
vo v 0 onteo p iogecl uaule, die bepa lde waarborgen biedt . 
t en rk vers ,,0 rin. en ln ge va l va n ernstige conollrreot1.
ven 1e10 e.d. 

- 5 -
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b pIlo v n d d eht 0 zou kuonen worden gedacht 
n i v n 0 0 odo d n volgende structuur: 

n - 0" 
h n - 5 

t n - 10 

H t vo n t d nkbeeld 18 niet zo revolutionair 
1 hijkt. d di nt imm ra torden, d t - volgens 

oin n v n uro e Commi sie - het g woge n gemiddelde 
bt n v n h t buit nt ri f, toegepast op de totale 

oEr in 1958 , 7.4% bedr gt. Ui teraard veriäert 
idd ld v 0 de ene c tegorie produkteo tot de 

1 w 1 zeer eriog voor Brondstoffen , terwijl het 
rk oederen niet b oog is (5,9%). Voor ioveste

o n nd re industri~le produkten li t het daaren
n ho e nive u (1) ,6 tot 17,2~ ). Het algemene 

1 lt tot 5,5 indieo men voedingsmiddelen buiten be-
cho 1 t n stij t tot 12 als en grondstoffen uitsluit. 

Het is duid lij k , dat deze ben deriog voor de landbouw
rodu ten uit d g mati de zones een oplossing biedt. De 
ri ven v n invoerrechten spelen h ier immers in feite een 

oad r cbikte rol. Ook bi j de onderhandelingen over de toe-
redin v n ngeland zal steeds duidelijker blijken dat deze 

probl tiek in oodia 1 verband oet orden opgelost. De EEG 
zou zich duidelijk bereid moete n toneo terzake construotie mede 

erken n doeltret nde intern tionale oplossingen. 
e hi rboven g schetste richting voor het zoeken van 

en oplos in heeft een aantal duidelijke voordelen. 
- In de eerste pl · ts sluit zij a n bij de opvattingen vao de 

erik snse Regering over de va ntwoordelijkheden van de . 
US n de EEG op het terrein van de handelspolitiek. . 

- 10 de eede pI ts zal het de EEG gemakkelijker vallen 
~~Qr igen id ntiteit te behouden en haar eigen ontw1kke11ng 

vol en, danneer zij verstikt wordt door een groot 
a atal s oci ties. , 

- Voorts zal eeo ntal problemen verband houdende met de 
toetradin v n ngeland gemakkelijker kunnen worden opga-
10 t. Dit geldt voor bepaalde aspeoten van het Gemenebest
vr 8 tuk 0 iSBchien zelfs in zeke re mate voor de regeling 
v 0 de -probIe en. 

- Iodieo eze bod riog door de EEG op een juiste wijze wordt 
«epre nte.rd, zal de Gemeenschap in de wereld in hoge mate 

an ezag kunnen nnen. 
Uit de rY ringen, die tot dusverre binnen de Zes zijD 

o ed 0, oet geconcludeerd orden, dat bepaalde partoers 
rsc ij nlijk nog niet toe zijn aan het aqnVaardeD vaD de 

voor« ode over egingen. 
Di ne t niet eg, dat een hernieu de poging 10 deze. 

ric in rdevol lijkt. a r gelanB de druk van buiteDa~ 
ro r ordt, al de Gemeenschap niet kunnen ontkomen aaD een 

eone D oord op de vra~g of zij ha r verlangen DaBr open
b 1d nie slee te t de ond uitdraa t, maar ook 1n daden wil 

- 6 -
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ont 1 1 i en , di e zich in het GAT! afte-
n ui d lij TIaarochuwing in. Het zouden. 

1 1 ndon en Duit s1 d moeten zi~n, die -
ui t cnaf - op di t torrein de andere EEG-
t inzichten zouden moeten brengen. 

-.-.-.-.-.-.-.-

'rectie In·e r at i e Europa , ini sterie van BuitenlandmZaken 
Directi e I nte rat i e , inisterie van conamieche Zaken. 
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