/ bbbl
/ S.Wbhr —
MINISTERIE VAN BUITENLANDSE ZAKEN

's“GRAVENHAGE A&)

¢e. alle Ministers

Aant

Z2ijne Excellentie

de Minister-President,
Voorzitter van de
Raad van llinisters.

Direcric ANXXEX Beonomische Samenwerking Daum: 2 november 1962

Onderweep onderhandelingen VK-EEG Reamwe: 40000
Foto-no: r/134'53/62

TER BEHANDELING IN IE MINISTERRAAD VAN 10 NOVIMBER,

of e Ix moge Uw aandacht vragen voor bijgaand rapport
van het waarnemend hoofd van de ambtelijke delegatie
over de stand van de onderhandelingen tussen Engeland

o/l en de EEG, alsmede voor het verslag van de laatste
ministerifle bijeenkomst, welke van 25 t/m 27 oktober
in Brussel werd gehouden. Uit deze rapporten moge blijken
dat voor het overleg in Brussel een bijzonder moeilijke,
waarschijnlijk beslissende phase is aangebroken. De weder-
zijdese standpunten liggen ver uiteen en er zijn wel
tekenen van toenadering; tijdens de laatste ministeriéle

vergadering werd zelfs op geen enkel punt overeenstemming
bereikt,

Zoals de Heer Hoogwater in zijn rapport stelt, kon
dit in het laatste stadium van de onderhandelingen, waarin
de "hard core" van de problemen zich geleidelijk aftekent,
niet anders worden verwacht. Vooral waar het de landbouw-
problemen betreft, spelen aan weerszijden delicate interne
belangen een rol. Daarbij komt dat de conservatieve Britse
regering zich thans, onder de druk van de kritiek van de
Commonwealth en Labour Party, dermate op haar toetredingse-
politiek heeft moeten committeren dat velen binnen de Zes
hieruit de conclusie trekken dat nog slechts weinig con-
cessies nodig zijn om de Britse regering over de sireep
te trekken. De steun die de conservatieve regering tijdens

het laatste conservatieve partijcongres heeft genoten 8
hen in 4it vertrouwen.
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Toch meen ik dat in deze situatie waakzaamheid geboden
is. Wij moeten ons realiseren dat de harde politiek van de
Zes ge oltoliik is gelnspireerd door een politiek van de
Franse delegatie, die -~ daarvan ben 1k ove d - niets
gal nalaten om het de Britten zo moeilijk mogelijk te maken.
Wel sal de Franse regering zich het verwijt van de mislukking
van deze onderhandelingen niet op de hals willen halen en
asanvaardt zij de gedachte van een Brite lidmaatschap, ziJ
het zonder enthousiasme. Zij zal er echter niet rouwig om
gijn indien de onderhandelingen te elfder ure toch nog
gouden afspringen.

Bij deze negatieve Franse politiek, die helaas bij de
Buropese Commiseie te veel steun vindt, voegt zich de st
Britse onderhandelingstaktiek. De Britse delegatie heeft
deze onderhandelingen van meet af aan tamelijk extreme po-
sities ingenomen om uiteindelijk met veel minder genoegen
te nemen. Dege taktiek wordt ook thans gevolgd, doch ik wil
daaraan toevoegen dat het mijn stellige indruk is dat de
Britse standpunten uit serieuse preoccupaties voortkomen en
dat bepaald een minimum aan concessies moet worden ?bodcn,
wil het resultaat van de onderhandelingen niet ernstig in
gevaar worden gebracht, |

Het waarnemend hoofd van de delegatie heeft in bi}]
nota reeds enige gedachten tot uitdrukking gebracht omtrent
mogelijke oplossingen die voor bepaalde hoofdprodblemen kunnen
worden gevonden, Hoewel de tijd heeft ontbroken tot behoor-
1ijk ambtelijk vooroverleg hierover, kan ik mijzelf volledig
verenigen met de geest van de door de Heer Hoogwater gesug-

gereerde regelingen. Ik moge hier overigens nog het volgende
aan toevoegens

De moeilijkste problemen waarmee wij in de komende maanden
gullen worden geconfronteerd, zullen waarschijnlijk de
volgende zijns

1. De kwestie van de wijze en het tempo van overschake-
ling van het Britse agrarische subsidiestelsel op het sys-
teem van de EEG,

2. Het probleem van de interpretatie van het op 14
januari aangenomen financi¥le reglement betreffende Heffingen
op landbouwprodukten.

3. Het probleem ven de export van zuivel uit Nieuw-Zeeland.

4. Het Britse verzoek om nulrechten op een aantal indus-

tri¥le grondstoffen, met name krantenpapier, aluminium, lood
en zink,
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5. Bengelfde Britse vergoek ten aanzien van een aantal
industrifle produkten die voor de uitvoer uit India en

Pakistan van belang zijn.

Ad 1. De voorstellen van de Heer Hoogwater betreffende
de overschakeling van het Britse subsidiestelsel 1lijken
mij voldoende om aan de Britse preoe¢cupaties tegemoet te
komen. De delegatie moet, lijkt mij), voor het overleg binnen
de Zes de ruimte krijgen om op de drie hoofdpunten enige
flexibiliteit aan de dag te leggen, er van ultgaande dat
het niet waarschijnlijk is dat de Zes op alle drie ten
aan de Britse wensen tegemoet zullen willen komen. Het gaat
hier om:

a, De eis van de EEG dat onmiddellijk na toetreding het
stelsel van op garantieprijzen gebaseerde deficiency payments
gal worden afgeachsft;

b. Het EEG voorstel dat in de overgangsperiode consu-
mentensubsidies in het Verenigd Koninkrijk zullen worden
toogepaat. met in uitzonderingsgevallen de mogelijkheid om
producentensubsidies te verlenen.

c. Het Britse verzoek om een langere overgangsperiode
dan tot 1 januari 1970.

Ad 2. Het probleem van het financi€le reglement is in
de ministerraadsnota no. 154 966 van 25 oktober behandeld.
De suggesties van de heer Hoogwater terzake lijken mij juist.
Ik moge hieraan nog toevoegen dat ik het op prijs zou stellen
indien de delegatie de vrije hand wordt gegeven om aan eniger-
lei oplossing mee te werken, die enigermate tegemoet komt
aan de Britse zorgen ten aanzien van een "onredelijke" ver-
deling van de heffingenopbrengsten (ruw geschat ten
laste van land) en te zware lasten voor de Britse beta-
lingsbalans (volgens globale berekeningen op basis van huidige
priizen en handelsstromen pl min £ 200 miljoen). Wel zal
in Nederlands belang, zoveel mogelijk moeten worden vermeden
dat geprejudicieerd wordt op een inbreng in de Gemeenschaps-
kas van de opbrengsten uit het gemeenschappelijk buiten-
tarief ., industriéle produkten.

Ad 3. Het probleem van de zuivel uit Nieuw-Zeeland zou
langs de lijnen van het voorstel van de heer Hoogwater -
een geclausuleerde garantie - kunnen worden opgelost. In
ieder geval zou daaraan toegevoegd dienen te worden de toe-
kenning van het "abattement forfaitaire" gedurende de over-
gangsperiode aan Nieuw-Zeelandse export, met een zeer lang-
gaan tempo van afbraak. Mocht deze oplossing niet bereikbaar
blijken, dan zou de mogelijkheid van alternatieve regelingen
dienen te worden onderzocht, zoals
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a) Vastlegging van enige beginselen van de internationale
overeenkomst, waarover, zoals voor andere agrarische »rcduke
ten, ook voor zuivel zo spoedig mogelijk na toetreding van
Engeland wordt onderhandeld. Aangezien lileuw-iceland en
Australi®€, naast de, ook met lenemerken verbrede, LEIG de
enige belangrijke zulvelexporteurs zijin, zou dit een
tripartite overeenkomst kurnnen worden,

b) Een verklaring af te geven door de LUG dat bij de
opstelling van het zuivel-reglement in de Raad van de LG,
met algenene beginselen (bijv. laag vrijsniveau) die voor
Nieuw-Zeeland een uitkomst kunnen bieden, rekeninz zal
worden gehouden,

Ad 4, Het lijkt mij van belanz dat ook voor kranten-
papier, aluminium, lood en zink, produkten van belang
voor Canada en ten dele ook voor Australi€e, redelijke
oplossingen worden gevonden. lk meen dat het aan de Iinis-
ter van =Zconomische Zaken kan worden overgelaten de rege=
lingen voor te stellen die in redelijke mate aan de 3Britse
verlangens tegemoet komen, zonder dat hierdoor HNederlanése
belangen onnodig worden geschaed.

Ad 5, Tenslotte is er nog het probleem van enkele voor
India en FPakistan belangrijke produkten, dat ons nog van
een algemene regeling van de problemen voor deze landen
scheidt. Gezlen ce ocrlogstoestand waarin Indiz momenteel
verkeert en de offers die dit lund hierdoor zeker cok o0p
economisch gebied zal moeten brengen, zou ik er voor willen
vleiten dat Nederland zich een extra ins»anning getroost

tot verdere tariefconcessies op een beperkt aantal indus-
tri€éle produkten,

Spoedshalve is een exemnlaar van deze brief recht-
streeks aan de Leden van de llinisterraad gezonden.

DE I/INISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN a.i,.,

wW.g. J, de Quay



No. 2182/Hoogw,

De Heer Staatssecretaris van Buitenlandse Zalken,

Betreft: Onderhandelingen EEG - Groot-Brittannig,

Het gesprek tussen de EEG en Groot-Brittannie is
allengs in een phase gekomen, waarbij vrij nauwkeurig kan
worden aangegeven, welke vraagstukken de werkelijke "hard
core'" van deze onderhandelingen vormen., Dit geldt uiter-
aard alleen de meer economicsch: kant van deze onderhande-
lingen, omdat zoals bekend het institutionele gesprek

nog moet beginnen.

a) Voor de Commonwealth-landen tekent zich een bevredigende

Eplossigg af.

Het belangrijkste probleem, dat op dait gebied
bestaat, is het treffen van een bevredigende regeling
voor N. Zeeland., Dit land is meer dan enig ander
Commonwealth-land afhankeli jk van de handhaving van
export van agrarische producten naar Groot-Brittannie.

In grote 1ijnen kan de huidige situatie als volgt
worden samengevat.

Alle landen van de Gemeenschap hebben verklaard

voor dit vraagstuk begrip te hebben. Vijf van deze landen

hebben gesteld, dat er in ieder geval een regeling voor
dit probleem moet komen; Frankrijk heeft verklaard een
definitief oordeel daaromtrent op te schorten tot het
moment, waarop concrete voorstellen op tafel liggen.
Het gaat hier met name om het verstrckken van

zekere garanties aan N.Zecland inzake de boterexport
van dit land naar Groot-Brittannié. Een recdclijke op-
lossing zou kunnen zijn, dat zulk een garantic tot

een bepaald niveau cn wellicht in de tijdsduur beperkt

zou worden verstrekt, onder toevoeging dat ccn en ander



wordt opgeschort, wannecr de boterexporten van de EEG-
landen naar Groot-Brittannie onder een bepaald stij-
gingsporcentage blijven. Ecn dergelijke formule zou zulk
een regoling, ook in Nederland, gemakkeli jker verkoop-
baar maken. Tijdens informele gesprekken heceft de

Engelse delegatie niet afwijzend op dergelijke suggesties

gereagecrd.,

Ten aanzien van het vraagstuk van '"coumparable
outlets" voor landbouwproducten uit de blanke Commonwealth-
landen in het algemeen, is tijdens de Ministeriele zitting
in Juli - Augustus een voor alle partijen aznvaardbare
oplossing gevonden., Op dcze oplossing rust zowecl een
Franse als een Engelse reserve, De Engelsen zijn bereid
hun reserve in te treckken, wanncer ook Frankrijk dit doet,
De Fransen zijn bereid deze reserve te latcn vallen,
wanneer een bevredigende oplossing wordt gcvonden voor

de vraagstukken, die zijn gerezen rondom het financiele

reglement,

Voor wat betreft de industriele exporten uit de
blanke Commonwealth-landen is overeenstemming bereikt
door middel van een zeer gecleidelijke toepassing door
Engeland van het buitentarief tegcnover dezc landecn,
Het enige punt, dat op dit gebied nog op ecn oplossing
wacht, betreft een lijst van producten, wazrvoor de
Engelse regering O-rechten verlangt. De belangri jkste

hiervan zijn courantenpapier, aluminium, lood en zink,

Voor de niet-blanke Commonwealth-landcn zijn
oplossingen gevonden langs de weg van associatic, zomede
door het in het vooruitzicht stellen van "comprehensive
tradec agreements", Voorts bestaat overeenstcmming over
het beginsel, dat Groot-Brittannié ook tegenovcr deze

landen slechts geleidelijk azan het buitentarief zal

toepassen,



Inzake de associatie kan in het algemcen worden
gesteld, dat wij hier op minder moeilijkheden zijn ge=
stoten dan aanvankelijk werd verwacht. Voor vrijwel alle
afhankeli jke landen is associatie aanvaard, Voor sommige
van deze landen wordt een aparte regeling uitgewerkt,

b.v. voor Hong Kong, terwijl het niet is uitgesloten,

dat voor Rhodesia en Nyassaland een oplossing zal worden
bereikt, die analoog is aan het Marokkc-protocol

(vrije invoer in het moederland, zonder vecrderc door-
stroming naar de Gemeenschap). Ten aanzien van dit laatste
punt zij opgemerkt, dat Nederland vooralsncg het standpunt
heeft ingenomen, dat Rhodesia en Nyassalond zullen kunnen

worden geassocieerd met de Gemeenschap.

Voor wat betreft de zelfstandige Afrikaanse
Commonwealth-landen heeft de EEG althans op hct niveau
van de suppléants verklaard, dat associatie de meest ge-
wenste oplossing zou zijn. Daaraan is toegevocgd, dat de
EEG zulk een associatie nimmer op cconomische motiveringen
zal afwijzen, doch zich uitsluitcnd het recht voorbehoudt
op politieke gronden zulk cen verzoek niet in te willigen.

Tot dusver zijn wij echter nog niet met zulk cen geval

geconfronteerd,

Voorts is de EEG accoord, dat ten aanzien van de
landen, die associatie hebben afgewezen (Ghana en
Nigeria bijv.), een zeer langzame tariefopbouw in
Engeland zal plaatsvinden, teneinde te voorkomen, dat
deze landen onmiddellijk moeilijkheden zullen ondervinden.
Daaraan is toecgevoegd, dat de EEG ook in de tockomst
bereid blijft associatieverzocken van deze landen in over-
weging te nemen, Indien zulks niect zou gebeuren, is de
EEG bereid oplossingen te zoeken langs de weg van
"comprehensive trade agrecments'" en in uitzonderings-

gevallen door middel van regelingen analoog aan het



Marokko-protocol. Opgumerkt is, dat "comprchensive
trade agreements" nimmer de zclfde gunstige cconomische
inhoud zullen hebben als de associatie-overccenkomsten,
torwijl voorts is vastgesteld, dat cen '"comprchensive
trade agreement'" voor Afrikaansce landen waarschijnli jk
minder ver zal kunnen gaan dan voor Aziatische landen,
omdat de Afrikaanse landen deczelfde productcn produ-
ceren als de geassocieerde landen, m.a.w. icdcre toe-
zegging op dit gebied zou de thans geassociccrde landen

schade kunnen berokkenen,

Voor de goede orde zij vermeld, dat dcze opvattingen,
gestcld door de suppléants, nog door de Ministers moeten

worden bekrachtigd.

Ten aanzien van India en Pakistan cn Ccylon zijn
"comprehensive trade agrecments'" in het vooruitzicht
gesteld, waaromtrent de onderhandelingen onmiddelli jk na
de Engelse toetreding zullen beginnen. Bovcndien is vocr
een aantal belangri jke cxportproducten van India en
Pakistan in de textielscctor een regeling uitgewerkt,
die deze landen conrete waarborgen biedt voor de hand-

having van hun exporten naar Groot-Brittannie,

Oock ten aanzien van India en Pakistan zullen,
zoals reeds is mcdegedecld, de tarieven in IEngeland
slechts zecer geleidelijk worden opgebouwd. Begonnen zal
worden mct 15% van het buitentarief toe te passen. De
regeringen van India en Pakistan hebben om ccn opschorting
van dit tarief verzocht gcdurcnde de periode, waarin
onderhandelingen plaatsvinden omtrent het comprehensive
trade agrcement, Dit verzock is door de Lid-Staten af-
gewezen op grond van twee rcdcnen. Wezenlijk maakt deze
opschorting voor India en Pakistan vrijwel gecen verschil.,

Wanneer Groot-Brittannie 15% van het buitentarief toepast,



gzal hoogstens sprake zijn van symbolische invocerrechten,
Een opschorting van het gehele tarief zou cen hypotheek
leggen op de onderhandclingen over de comprchensive trade
agrecments, omdat bij de regeringen van India en Pakistan
ten onrcchte de indruk zou kunnen worden gewelkt, dat de
EEG ook op lange duur India en Pakistan op discriminatoire
wijze ccen volledige vrije tocgang voor hun producten op

de Engelse markt zou willcen verlenen,

Een problecem vormt nog de door Engeland verlangde
O-rechten voor een aantal producten, die vocor India en
Pakistan van belzng zijn. Voor cen enkel product is in
cen O-recht voorzien. Een belangrijk voorbceccld daarvan
is thee. Voor andere producten was het nict mogelijk het
Engelse verzock in te willigen. Voor dezc producten,
waarvoor in de EEG niet aanzicnlijke producties bestaan,
is slechts in cen zeer beschciden tariefvcecrlaging voor-
zien. Deze bescheiden taricfverlaging is door de Engelsen
afgewezen., Het 1ijkt vrijwel uitgesloten, dat het aanbod
van de EEG op dit gebied nog in aanzienli jkc mate zal
worden verbeterd. Dit betekent cchter geenszins, dat op
dit terrein het laatste woord door de EEG is gezegd. Het
staat immers reeds nu vast, dat omtrent dczc producten
opnicuw zal worden onderhandeld in het kadcr van de com-
prehensive trade agreemcnts, zomede tijdens de tarief-
onderhandelingen, die door de President van de Ver.Staten

zijn voorgesteld.

Samengevat kan worden gesteld, dat op het gehele
terrein van de verhouding tussen de EEG en de Commonwealth-
landen ecn situatie is bereikt, wiarin gesproken kan worden
van aanvaardbare oplossingen, indien inderdaad cen oplos-
sing wordt bereikt voor het probleem Nieuw-Zecland en Vvoor
€en aantal verzocken tot tariofverlaging; Hieraan kan

worden toegevoegd, dat het nict is uitgesloten, dat in




b)

het laatste stadium van de onderhandelingen nog enige ver-
betering in het aanbod van de EEG kan worden aangebracht,
wanneer cen grotere mate van cenvormigheid zal worden ge-
bracht in de verschillende oplossingen, die thans zijn af-

gesproken.

Voor wat betreft de industrile problemen, die voor
Engeland zelf voortspruiten uit de aansluiting aan de EEG
wacht overeenstemming uitsluitend op een accoord betref-
fende een aantal tariefposten. De belangri jkste daarvan
zijn ook hier krantenpapier, aluminium, lood en zink. Over
ecrstgenocemde twee producten heeft een eerste ministeriZle
bespreking plaatsgevonden. In hoeverre het mogelijk zal zijn
cen bevredigende oplossing te bereiken, valt niet met zeker-
heid te voorspellen. Voor krantenpapier zijn de vooruit-
zichten gunstig, aluminium ligt moeilijker, over lood en
zink is nog geen enkel woord in de kring van Ministers
gezegd.

Wanneer afgezien wordt van de institutionele vraag-
stukken, die nog kunnen rijzen, kan zonder meer worden
gesteld, dat het duidelijk is, dat afgezien van het pro-
oleem N.Zeeland en enkele O-rechtverzoeken de aanpassing
van de Engelse landbouw aan die van de gemeenschappeli jke
landbouwpolitiek der EEG, zomede de vraagstukken, die zijn
gerezen rondom het financidel reglement de werkelijke
"hard core" van deze onderhandelingen vormen. Indien hier
voor Groot-Brittanni¥ geen bevredigende oplossing wordt
bereikt, is het gevaar re¥el aanwezig, dat de onderhande-
lingen met Groot-Brittanni¥ zullen mislukken.

Ten aanzien van de aanpassing van de Engelse land-
bouw willen zowel de landen van de EEG als Groot-Brittanni®

op hun uitgangsposities blijven staan. Groot-Brittanni®



stelt, dat het de beginselen van de gemeenschappeli jke
landbouwpslitiek van de LEEG aanvaardt, doch dat het echter
geer noodzakelijk is, dat Groot-Brittannie gedurende een
evergangsperiode, die tenminste geli jk moet 2zijn, althans
voor een aantal produkten, aan die welke de EiG-landen heb-
ben verkregen, d.w.Zz. 7% jaar, het lngelse stelsel van
"deficiency payments'" moet kunnen blijven toepassen, waar-
bij het dan aan Engeland moet worden overgelaten dit stelsel
gedurende de overgangsperiode op een zwedanige wijze aan te
passen, dat aan het einde van de evergangsperiode een be-
vredigende "fading out" van het Engelse systeem zal kunnen

plaats vinden.

De landen van de EEG hebben verklaard, dat ook in En-
geland de overgangsperiede in 1970 een einde moet nemen.
Onmiddelli jk na de Zngelse toetreding dient Engeland een
landbouwbeleid te volgen, dat is gebaseerd op de principes
van de gemeenschappeli jke landbouwpelitiek. Als cencessie
heeft de EEG op tafel gelegd, dat wordt ingezien, dat de
Engelse consument niet met abrupte prijsstijgingen mag wor-
den gecenfronteerd. Teneinde dit te voorkomen mag fngeland
consunentensubsidies toepassen, ook voor die producten,
waarin zulks niet is voorzien in de bestaande reglementen.
Wanneer de toepassing van consumentensubsidies op grote
moeili jkheden stuit, mag Zngeland prodwertasubsidies toepas-—
sen, die echter evenals de consumentensubsidies een degres-
sief karakter moeten dragen en bovendien zodanig moeten

worden gehanteerd, dat de marktfluctuaties in het inkomen

van de Engelse boer doorwerken.

Een integrale handhaving van het Engelse standpunt,
zowel als het blijven insisteren up de EEG-eisen, zou be-
tekenen, dat het succes van de Engelse enderhandelingen in
groet gevaar zeu worden gebracht. Het staat vast, dat bei-

de partijen water in de wijn zullen moeten doen.




Van Engeland mag worden gevraagd, dat dit land in-
derdaad na toetreding de principes van de gemeenschappe-
1i jke landbouwpolitiek toepast. Daarnaast is het redeli jk,
dat Engeland ten aanzien van bijv. tarwe consumentensubi-
dies toepast. Zulks is uitdrukkeli jk voorzien in het
graanreglement en de aanvaarding van consumentensubsidies
zou betekencn, dat Engeland dan het gehele graanreglement
vanaf het moment van toetreding kan toepassen., Een belangri jk
voordeel daarvan is, dat dan de EEG-landen rechtstreeks
naar Groot-Britanni® zullen kunnen exporteren zonder dat
cerst subsidies moeten worden toegepast tot het niveau van
de wereldmarkt.

Het vraagstuk van de doorwerking van marktfluctuaties
in het inkomen van de Engelse producent speelt op dit ge-
bied niet, omdat er ook in het EEG-beleid sprake is van
een garantieprijs.

De vraag rijst of ook bij varkensvlees en eieren met
name moet worden geinsisteerd op de hantering van consumen-
tensubsidies. Allereerst zij opgemexrkt, dat het onderscheid
tussen producenten- en consumentensubsidies niet

steceds nauwkeurig kan worden aangegeven. Het is
mogelijk, dat Engeland in de praktijk sommige consumenten-

subsidies als producentensubsidies zal kunnen aanmerken.

Hiernaast zij erop gewezen, dat het hanteren van con-
sumentensubsidies door Engeland voor de EEG voordelen heeft.
Indien Engeland zich daartoe accoord zou verklaren, zou ook
hier het gehele EEG-beleid kunnen worden toegepast. Finan-
ciZel maakt het voor Engeland weinig verschil uit of consu-
mentensubsidies danwel producentensubsidies worden toege-
past. De argumenten, waarmee Groot-Brittanni¥ consumenten-
subsidies heeft afgewezen, lagen practisch volledig op het
technische vlak en waren bepaald niet indrukwekkend. Het
is b.v. de vraag of consumentensubsidies op grotere tech-
nische moeili jkheden stuiten dan het verstrekken van subsi-
dies aan een groot aantal producenten.




Politiek is het echter voor Engeland bepaald moei-
1i jker om consumentensubsidies te gaan hanteren nadat
de conservatieve regering deze subsidies, die vroeger
bestonden, stelselmatig heeft afgeschaft. Bovendien
kan men het met de Engelsen ecns zijn, dat het weinig
zin heeft tijdelijk een volledig nieuw systeem in te
voeren dat daarna zo spoedig mogelijk weer moet worden
afgebouwd.

Alles bij elkaar genomen kan stellig een pleidooi
worden opgebouwd, waarbij Groot-Brittanni® wordt toege-
staan voor eieren en varkensvlees degressieve producenten-
subsidies toe te passen en wel in die zin, dat tevens
geleidelil jk sprake is van het doorwerken van marktfluc-
tuaties. Zulks zou b.v. kunnen geschieden door niet de
deficiency payments van een bepaald jaar, b.v. 1964,
geleidelijk af te bouwen, doch eerder een kortingsper-
centage toe te passen op het element van garantie op
producentensubsidies, die betaald zouden zijn in de

jaren 1964 t/m 1970, wanneer het Engelse systeem on-
veranderd zou zijn gebleven.

Daarbij rijst nog een belangrijke vraag. Deze
vraag betreft of verlangimoet worden, dat Engeland op
het moment van toetreding haar marktprijs brengt op het
niveau van de laagst geldende prijs in de Gemeenschap,
of om precies te zijn op het niveau van het exporterende
land in de Gemeenschap, dat de laagste prijzen hanteert.

Voor wat betreft varkensvlees zou dit het Nederlandse
niveau zijn. Het voordeel hiervan is dat Nederland onmid-
dellijk naar Groot-Brittanni¥ zou kunnen exporteren zonder
dat cerst gesubsidi¥erd zou moeten worden tot het niveau
van de wereldmarktprijs. Het toepassen van een lagere
aanpassing, waarom de Engelsen met grote nadruk hebben
verzocht, zou een Nederlandse concessie betekenen, die
echter wellicht zou kunnen worden gebracht gezien de

belangril jke waarde, die Nederland aan de Engelse toe-
treding hecht.
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Voor wat betreft eieren zou eveneens met degres-
gieve producententoeslagen kunnen worden gewerkt. Op
dit gebied vraagt Engeland echter tevens om de invoe-
ring van een interventieprijs. Hiertegen bestaan be-
paalde begwaren en het is waar dat het hier bepaald niet
gaat om een detail, maar om een zeer wezenlijk element
van het eierenreglement. Wellicht zou kunnen worden over-
wogen of een communautaire interventieprijs onder con-
tr8le van de Commissie zou kunnen worden ingesteld in
desastreuze situaties onder uitdrukkeli jke toevoeging,
dat van zulk een interventieprijs geen productiestimu-
lans zou mogen ultgaan. Hierbij zi] aangetekend, dat
overeengekomen werd, af tezien van een interventieprijs
in de Gemeenschap op een ogenblik, waarop er eveneens
geen sprake was van de hantering van een clause de
sauvegarde. Deze clause de sauvegarde is achteraf in-
gevoegd, waarmede dit gehele vraagstuk toch bepaald
wel in een ander licht is komen te staan.

Teneinde de Engelsen verder tegemoet te komen zou
kunnen worden gesteld, dat wanneexr Groot-Brittannikt
zich bereid verklaarde onmiddellijk een landbouwbeleid
te volgen, gebaseerd op de gemeenschappeli jke landbouw-
politiek,t.a.v. de prijsaanpassing in een bepaalde
periode van standstill kan worden voorzien, b.v. tot
1l.1.1966. Ook in de EEG, b.v. bij de aanpassing van de
graanprijzen, heeft men zulk een periode van standstill
geIntroduceerd. Een en ander komt dus principi®el niet
in strijd met het standpunt van de EEG.

Tenslotte zou kunnen worden overwogen om VooIr be-
paalde elementen van het aanpassingsproces in Engeland
een overschrijding van de datum van 1970 toe te staan,

b.ve. 0op het gebied van de verstrekking van consumenten-
en producentensubsidies.

R
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Iangs de hierboven gestelde weg is wellicht een oplossing
te bereiken, temeer nu tekenen crop wijzen, dat ook in
de Engelse houding, die tot dusverre even hard is ge-

weest als die van de EEG-landen, enige soeplesse is
opge treden.

Dan rijst tenslotte nog de vraag in hoeverre de
Engelse delegatie kan worden tegemoetgekomen op het ge-
bied van de zuivel, suiker, rund- en schapevlees.

Alleen voor schapevlees heeft in de kring van de
Suppléants een constructief gesprek plaats gevonden.
Afgesproken is, dat Engeland begint met een gedeelte
van het buitentarief toe te passen. Tariefopschorting
kan bij gerezen moeili jkheden plaatsvinden. De Engelse
regexring beraadt zich over dit voorstel. Voor wat de
overige producten betreft vindt verder overleg plaats.

Voor wat betreft zuivel en rundvlees zullen de Engelsen
hun opmerkingen over de ontwerp-reglementen schrifte-
1i jk overleggen. Voor suiker is een werkgroep ingesteld, L.

Ten aanzien van het financiBel reglement heeft een
eerste gesprek plaats gevonden in de kring van de Sup-
pléants. Daarbij werd allereerst gesproken over een
Engels stuk, waarin uitdrukkelijk wordt verklaard, dat
Groot-Brittanni¥® het financi¥el reglement aanvaardt.
Voor vijf van de zes landen was deze duidelijke Engelse
verklaring volledig voldoende. Frankrijk eist echter,
dat in de eerste plaats de ILid-Staten en daarna ook Enge-
land 2zich accoord verklaren met een volledige afdracht
van de heffingen aan de Gemeenschap in de definitieve
periode zonder dat op enige wijze deze afdracht in
relatie wordt gebracht met de overige contributies van
de Lid-Staten.

L aie zich zal concentreren op de. Commonwealthaspccten
VEL netT sulkervrazgstuk in het byzonder van het C.S.A.

' ]
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Dit Franse standpunt is met name voor Duitsland
even onaanvaardbaar als voor Engeland. De Franse
regering is zich ervan bewust, dat het practisch uit-
gesloten is dat in die landen, w aar parlementaire
goedkeuring voor de afdracht van heffingen vereist is,
deze parlementen met de Franse opvatting accoord
zullen gaan. Met het oog hierop speelt men in Parijs
met de gedachte deze zaak in de parlementen te bren-
gen tegelijkertijd met het Engelse toetredingsverdrag.
Vandaar de Franse eis, dat deze aangelegenheid gere-
geld moet zijn op zijn allerlaatst op het ogenblik
van de Engelse toetreding.

Het verdient alle aanbeveling, dat ook Nederland
zich met grote kracht tegen de Franse eis blijft
verzetten. Het betreft hier zonder twijfel eveneens
een punt, waarop het mogelijk zou kunnen zijn, dat de
Engelse onderhandelingen kunnen afspringen. Bovendien
staat Frankrijk hier geisoleerd en al mag niet worden
uitgesloten, dat zoals gebruikelijk enkele landen in
een later stadium naar het Franse kamp zullen over-
lopen; vaststaat dat zulks niet het geval zal zijn in
de Bondsrepubliek, m.a.w. het gevaar, dat in een later
stadium Nederland zal worden gelisoleerd 1ijkt afwezig.

De Duitse delegatie heeft sterke troeven in de
hand, wanneer deze delegatie bijv. zou dreigen deze
zaak in het Duitse parlement te brengen voor de Engelse
toetreding. Afwijzing is dan zeker en wanneer dit zou
geschieden, zou Frankrijk de grens van chantage over-
schrijden, wanneer de Franse regcering daaruit conse-
quenties zou trekken ten aanzien van de Engelse toe-
treding. De Engelse regering heeft immers nietste maken
met een eventuele afwijzing door de Duitse Bondsrepubliek,

(welke afwijzing de Engelse regering overigens hoogst
welkom zou zijn).

PE——
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Gezien deze sterke troceven van de Duitse delegatiec
is het niet uitgesloten, dat de Franse regering een
jets meer soepele houding zal innemen, ondanks het
feit, dat deze regering verklaard heeft, dat daarvan

geen sprake zal zijn.

Het 1lijkt gewenst, dat een theoretisch debat
over dit vraagstuk tijdens deze onderhandelingen
goveel mogeli jk wordt voorkomen. Wel blijft het
gewenst, en is het mogelijk, op puur economische
gronden, de Franse opvatting te bestrijden, dat het
de meest vanzelfsprekende zaak zou zijn, dat de
heffingen zonder mecer aan de Gemeenschapskas ten
goede zouden komen. Vooralsnog lijkt het echter ge-
wenst, dat vastgehouden woxrdt aan het standpunt, waar-
omtrent op 14 januari j.l. aan het einde van het land-
bouwdebat in de Raad van de EEG overeenstemming bestond.
Dit standpunt luidt, dat de Lid-Staten het erover eens
waren, dat in 1970 de heffingen aan de Gemeenschapskas
zouden toevloeien, doch dat in een later stadium (en
temps utile) b.v. in 1968/69 de voorwaarden zouden
worden vastgesteld, waaronder zulks het geval zou zijn.
Er kan een krachtig pleidooi worden opgebouw@ voor dit
uitstel, omdat vaststaat, dat het gehele probleem van
de heffingen er tegen het einde van de overgangsperiode
anders zal uitzien, b.v. omdat de import sterk vermin-
derd kan zijn en daarnaast, omdat het niet uitgesloten
is, dat in het kader van wereldwijde regelingen een

hogere prijs aan exporterende derde landen zal worden
toegestaan.

De enige concessie, die aan de Fransen kan worden
gedaan is, dat de Lid-Staten bereid zijn reeds nu zich
vast Te leggen op de hantering van een stelsel, waarbi]
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het uitgesloten zal zijn, dat een land financi¥le voor-
delen heeft bij het kunstmatig bevorderen van importen
uit derde landen in plaats van uit landen van de Gemeen-
schap. Dit is een technisch vraagstuk, waarvan de op-
lossing op geen moeili jkheden stuit.

Ik meende er goed aan te doen U in dit stadium
omtrent het bovengenoemde in te lichten. Het ware van
groot belang, indien de delegatie tijdig nadere instruc-

ties zou kunnen ontvangen.

Het wnd., Hoofd van de Nederlandse Delegatie

5.11.1962
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- E voornaamste problemen betreffens

1.De opheffing van het systeenm van vanste garantieprijsen
en "deficiency payments" in het Verenigd EKoninkri
2.11. le van de overgangsperiode gedurende welke de

van het Ingelse asysteem en e overgang naar
hot EEG-aysteem zich zouden moeten voltrekken.

Aan de hand van de vragen die door de suppléants aan
do ministers van de Zes waren voorgelegd, spraken de dele-
gaties van de FNG zich in eerste instantie er allen voor
uit, dat aan het stelsel van vaste %amuepri zen in Fnge-
hnd een einde dient te komen op het moment van toetre
tot de Gemeenschap. Van Duitse zlijde werd geindiceerd dat
men hierbij tot enige souplesoe beraia was en ook van
Nederlandse kant werd gesteld dat dege omschake wollicht
niet onmiddellijk na de toetreding zou dienmen pleats te
hebben. De heren ansholt en Pisanl echter meenden dat hier
goer duldelijk stelling genomen zou moeten worden en dien~
overevenkomstig werd besloten asan de “ngelsen mede te delen,

dat de overschakeling van het Engelse op het FiG-systeem op
de dag van toetreding zal dienen plaats te wvinden.

fen sangien van de vraag of de schok van dege overgang

ggo n zou dienen te worden door aan het Verenigd Kon:l.nk-

Jk het verlenen van bepaalde toeslagen toe te staan, spraken
de Commissie en de meeste delegaties zich uit voor hot .
gysteen van consumentensubsidies. In het geval van de Com~
missie betekende dit een verandering ten aanzien van het
vroeger door haar ingenomen standpunt. De FNederlandse en
Duitse delegaties stelden dat consumentensubsidies inderdaad
het sangewezen middel zijn in de granensector - zij worden
trouwens ook thans door tsland en Nederland gehanteexrd
op grond van de bepalingen van het granemreglement - maar
dat in andere sectoren, met name varkensvlees, een systeem
van procucontonmbndiea de voorkeur zou kumen verdienen.
Niettemin werd besloten aan de Fngelsen mede te delen dat de
o8 van mening zii:.l dat zowel bij granen als bij andere
produkten eventuele ongewenste prijesti n verminderd
runnen worden door een stolaol van consumentensubsidies.
De technische modaliteiten in de verschillende sectoren
ulteraard later onderzocht kunnen worden.

Alle delegnties waren van mening dat aan cen stelsel
van tijdelijke toeslagen op 31 december 1969 een einde zou
dienen te komen en dat in het algemeen vastgehouden moest
worden aan de stelling deat een overschrijding van de over-
gangsperiode door 'mgeland niet in asnmerking komt.



De tulnbouwvraagetukken werden wegens tijdsgebrek
door de minieters niet behandeld,

Bij de eernte ontmoeting met de I'ngelsen werd boven-
staande rigide positie van de Zes door de voorzitter tegen-
over minister Heath ulteengeszet. Deze reageerde hierop
met het naar voren brengen van een aantal reeds bekende
tegen—-ar nten. !dAnister Heath wees exr op dat de over-
m'r ode toch bedoeld was om ook in feite een over

1ijk te maken en dat het toch niet de bedoe kon
zijn om een abrupte verandering in het Engelse stelsel te
bewerkstelligen. Hij gaf toe dat de "deficiency payments”
uiteindelijk zouden moeten verdwi nen, maar meende dat dit
op de mins pijnugka wijze gzou kunnen gebeuren wanneer
de Ingelse boer geleidelijk een groter deel van zijn in-
komen uit de markt en niet uit de "ngelese schatkist gou
ontvangen. ¥at betreft het vraagstuk consumenten- versus
producentensubsidies mapakte hij gebruik van de notulen
van de tiende ministerezitting, waarin duidelijk tot
uitdrukking komt dat de heron lMarijnen, Lahr en Mansholt
de oplossing via de consumentensubsidies op dat ogenblik
verwerpelijk achtten.

De Ingelse woordvoerder wees ook op de grote admi-
nistratieve moeilijkheden van een eventuele weder-invoering
van consumentensubsidies, Het daartoe destijds bestaande
apparaat van het Iinistry of Food was door conserva~
tieve regering in 1951 ten slotte geheel opgeheven. Ten
aanzien van de overgangsperiode wees liinister Heath er
op dat er helaas nog steeds grote onzekerheid bestaat
over het ogenblik waarop de toetreding in feite van krach®
zou kunnen worden. it ogenblik zou wel eens buiten de
schuld van “ngeland, b.v. door trage ratificatie in de
Iidstaten, na 1 januari 1964 kunnen vallen en de resterende
overgangstermijn tot 1 januari 1970 zou derhalve wel eens
korter kunnen worden dan de zes jaar waarvan thans veelal
sprake is.

De voorzitter merkte op dat Fngeland ns de toetreding
de aan dat land toekomende invloed zal hebben op de ont-
wikke van het gemeensachappelijk landbouwbeleid; dient
daar niet tegenover te staan een zekere invloed van de
@8 op de sanpas ing van het Britse beleid aan dat van
de FIG? Het antwoord van liinister Heath hierop luidde
dat de Zee die invloed reeds thane hebben, aangezien mi
onderhandeld wordt over de overgengsmodaliteiten van het
‘ngelse systeem, en dat bovendien de “EG-besluiten over
de prijetoenadering ock op Fngeland van toepassing

zijn. mwlgondovmemdommr?lb
Ingelese delegamtieleider toe dat in het gemiddelde inkomen
van de Pngelse producenten de marktfluctuaties ten ge-




volge van de werking van het systeem van "deficienoy
payments” niet weerspiegeld worden, zulks enigezins

in tegenstelling tot de indrux die in het memorsandum
van de Lord Geheim Zegelbewmarder werd gewekt.

De Heor MNansholt betoogde dat er pan het overgange-
systeem, zoals dat do T~ loen voor ogen otaat, grote
begwaren kleven. Hij otelde vast dat het verdwijen van
de inkomen tie iete 10 dat van de ene op de andere
diende te gebeuren en het leek hem onverstandig hier-
ne tot de lsatete dag van de overgangsperiode te wachten.
it wachten zou bovendien de over voor de Ingelse

nt niet vergemakkelijken. Uok zag hij het gevaar
dat de Puropese producenten er op zouden .fu.n aandringen
dols;:.tde inkomensgaranties te ontvangen ales hun Engelse
co 828,

Bij hervatting ven de beoprekingen & 9ix stelde
Staatesecretaris van Houten, durbiitkraohug stound
door de Heer lLahr, dat het noodzakelijk was e evolutie
in het standpunt van de Zes aan te brengen, teneinde de
ngelsen met een meer negociabel aanbod tegemoet te treden.
gi'i gtelde voor dat de Zes zouden vasthouden aan het ver-

jnen van de "deﬁoienog payments” en asn het stelsel
van consumentensubsidies bij granen, maar dat daartegen-
over aan de Ingelse wensen op het gebied van varkensvlees
en eleren gehoor zou worden gegeven, in de zin dat daar
producententoeslagen zouden mogen worden verleend in de
plaats van "deficiency paymente”. De Heer Mansholt gaf
toe dat deze laatste oploseing zeer wel uitvoerbaar is en
geen schade zou doen aan enlgz gemeenschaps-belang, mear
hij betwijfelde of het opportuun was de Engelsen op 4it
ogenblik enige concessie aan te bieden met het ocog op de
komende vijf by-elections in november.

Aan de hand van enige ontwerp-teksten werd getracht
tot een formulering van een niecuw standpunt van de Zes te
komen, waarbij de grootste moeilijkheid werd gevormd door
het zoeken naar de juiste woorden voor die gevallen waarin
van het algemene beginsel der consumentensubsidies sou
mogen worden afgeweken ten gunste van producentensubsidies.
In een beperkte zitting werden de minioters het temslotte
eens over de volgende formulerings:

1. de sanvearding ven de gemeenschappelijke landbouwpolitiek
door het Verenigd Xoninkrijk brengt met zich mee dat
"deficiency peyments" op basis van vaste gerantieprijzen
in het Verenigd Koninkrijk dienen te verdwijnem.

2. de Supplédants hebben tot opdracht na te gean waar de
toepaseing van consumentensubsidies noodzakelijk blijks.
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3. wvaar, in uitsonderlijke gevallen, consumentensubsidies
op te moeilijkheden stuiten, kan de mogelijkheid van
producentensuboidies worden onderzocht, mitas deze geen
obstakel vormen voor de vomunlisl:ing van de gemeenw
schappelijke landbouwpolitiek. In deme gevallen moet
btimdoro aandacht worden besteed aan de prijsen die
het Verenigd Xoninkrijk bij de landbouwpolitiek toepast,

4. alle subsidies zijn degressief en moeten verdwenen zijn
uiterlijk op 31 december 1969.

Bij hervatt van de vergudering A4 Sept de volgende dag
toonde Minister Heath gich met dit iets meer genuanceerde
standpunt van de Zes seer weinig ingzenomen. ilh.m“
dat dJde oaboffu:g van het bestaande ‘ngelse "defic
payments"-gysteem op de eerste dag van de over

gungafase hem
onredelijk voorkwam en in strijd met de gedachte van gelei-
delijkheid die in artikel 39 wvan het verdrag vermeld is,
Hij voegde daar aan toe dat de boerenbevolking in Fngeland
toch reeds weinig vertrouwen heeft in de gemeenscheppelijke
landbouwpolitiek en dat een dergelijke abrupte omaschakel
@it vertrouwen ongetwijfeld verder zal doen afnemen, Tegen
de consumentensubsidies, die ngeland gedwongen zou worden
in zeer grote omvang toe te paseen (terwijl er in de Zes
slechts een marginaal gebrulk van wordt gemeakt) herhaalde
hij zijn administratief-technioche begwaren en hij bena-
drukte daarbij ook de politicke gevaren die aan een derge-
11jk aysteem rent zijn. Ten aanzien van de produktie-
subsidies merkte hij op dat hij niet kon inzien waarom de
"deficiency peymenta”, die toch in ieder geval afgebroken
zgullen worden, hierdoor zouden moeten worden vervangen met
alle overgangs-moeilijkheden van dien. ¢ in het vierde
punt van de Zes geimpliceerde afwijzing van enige verlenging
van de overgangsperiode - een punt waarover tussen de Zes®
slechts een zeer oppervlakkige diskussie had plaatsgevonden
was voor Ninister Heath ulteraard eveneens onacceptabel.

De heer lansholt demonstreerds op een schoolbord dat de
‘ngeloen weliswaar bereid zijn het niveau van hun markt-
prijzen omhoog te brengen en ook het niveau van hun tie-
prijzen af te stemmen op de uiteindelijke EEG-FI.JI waar-
door uiteraard vanzelf de "deficiency in omvang
sullen afnemen), maar dat dasrmede nog niet gerealiseerd
wordt de doorwerking van de fluctuerende marktprijzen in
het boereninkomen. Het leek hem noodszakelijk de
van de “"deficiency payments” zo te regelen, dat dese fluc-
tuaties reeds van het begin af zan in het gemiddelde boeren-
inkomen in "ngeland tot uitdrukking komen.

Minieter Heath bleek niet overtuigd door de grafische
toelichting van de heer Lansholt en de betogen van verschil-
lende ministers en verklaarde herhaslde malen dat een on~
middellijke afschaffing per 1 januari 1964 van het Eritse
stelsel en een introductie van een nieuw eysteem in de
overgangsperiode, zonder duidelijke motivering,
baar waren,
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Minister Pisani vroeg zich af wat de waarde van
het woord "onaanvaardbaar" was in de mond van dogm
die om toetreding vroeg. Aprés tout waren de Britten en
niet de Cemeennchap de vragsende pM1ié Do Tngelse minister
reageerde hierop later indirekt door wijzen op het vele
dat reeds door de Hritee delegutiec was sanveard em het weinige
dat de “es bereid waren te doen om de overgang te vergemak-
hngon. Per slot van rekening mocht niet worden vergeten
dat het hier om wensen ging van een land met 50 nilim
inwoners en dat or dus reden was om met bijzondere interne

problemen rekening te howuden.

Naar aanleiding van een vraag van FPresident Hallstein
of de Rritse delegetie soms kon aangeven op welke ten

gi) misschien aan de beswvaren van de Zes tegemoet kon komen,
porkte Minister Heath op dat hij de indruk had dat de Zes
in het bijzonder op drie punten moeilijkheden gagen. In de
eerste plaats meende de "G dat in de overgangsperiode de
sarktfluctuaties onvoldoende op de Britse markt tot uit-
drukiidng kwamen. In de tweede plants meenden de Zes geen
invloed te hebben op de overschakel van het Britse syatoem
gedurende de overgangeperiode. In de derde plaats wensten de
Zes meer precisering t.a.v. de aanpassing van de prijzen.

e Britse minister meende dat het mogelijk zou moeten zijn
middelen te vinden om asan deze pre-occupatios tegemoet teo
komen. it zou echier alleen kumnen geschieden in de context
van de Iritse uitgangspunten.

Tenslotte werd besloten dat het onderwerp "IEngelse
landbouw” aangehouden zal worden tot de volgende vergadering.

2. Associatie
In een beperkte zittui:z bracht minister Colombo verslag

uit over de ministerifle bijccnkomot met de geassocieerde
Afrikasnse landen 23 en 24 oktober. Vomgeens legde de
heer Heath een verklaring af over de positie van de |
van het Cemenebest man welke een associatie is aangeboden.
Hij bevestigde dat Irinidad zich duidelijk voor associatie
heeft uitgesproken en voegde hierasan toe dat Jamaica de
kwestie van associatie szeer ernstig bestudeerts. wih'
Uganda en Kenya zijn mmnfekmln een gemeenschappelljke
ezﬁzr.\tom missie te zenden leneinde met de GCemeenschap
takt op te nemen. De Dritee delegatie stelde voor dat
dege groep van landen, alsmede andere Jemenebestlanden in
ifrika die niet worden geassocieerd, de gelegenheid krijgen
hun relaties met de verbrede Cemeenschap te bespreken ten~
einde tot de afeluiting van handelsakkoorden te komen.
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Minister Heath stelde voor .attot deo afsluiti
van dese handelsakkoorden anan dege landen een lhroxo-

protokol sal worden gegeven, d.w.z. dat vrije to

op de Britese markt behouden blijft. Voorte mpm
de Britse minister dat op bepaanlde posten welke voor de
betreffende Gemenebestlanden van be gijn, tariefver-

of af van tarieven worden doorgevoerd
50 Bene op tropisch hout, palmolie en peper. .

Voor de Federatie van ihodesia en liyjassaland stelde
HMinister Heath eon associatie onder deel ale afhanke-
1iJk gebied voor. De Federatie had hiertoe de wens te
kennen gegeven. Ten aansien van de andere afhankelijke
gebieden, waaraan de mogelijkheid van consultatie reeds
werd fcbodln. merkte linister Heath op dat de officiouze

tatieprocedure met de autoriteiten dezer gebieden
nog niet was afgesloten,

4: indis en Palciotan,

Overeenstemming werd bereikt over een door de Franse
delegatie geamendeerde tekat volgens welke deze landen de
gelegenheid krijgen om binnen drie maanden na de toetreding
van Ingeland onderhandelingen te openen met de verbrede
LG, Ten aanzien van de Dritse wens de tarieven op te
schorten op produkten afkomstig van deze landen tot het
aoment waarop de handelsakkoorden zijn afgesloten namen
de Zes een afwijzend standpunt in. In het overleg tussen
de Zes werd van verschillende zijden verklaard dat een
opschorting van alle tarieven weliswaar niet mogelijk is,
doch dat tegen het eind van de onderhandelingen kan worden
bezien of op bepaalde posten nog iets extra's kan worden
gedaan., Te Franse delegatie meende dat te dien aanzien do
grootete voorzichtigheid in acht moet worden genomen. Wel
kon zi) zich voorstellen dat het reeds overeengekomen rythme
van de aé in de sanpassing van bepaalde tarieven te
zijner tijd nog zou kunnen worden asangepast, teneinde een
grotere eenvo id te verkrijgen in de déca schema's
die voor verschillende produkten en voor verschillende
Jemenebestlanden zijn overeengekomen. In het overleg met
de Britten verklaarde minister Heath begrip te hebben voor
de problemen voor de Zes bij een eventuele opeschorting van
de tarieven op textielprodukten, doch hij vroeg zich af
of te zijner 2136 voor de andere produkten inderdaad niet
nog iets zou kunnen worden gedaan. Naar aanleiding hiervan
liet Tormeer nog eens een waarschuwend geluid horen, dat
aan het einde van de onderhandelingen weliswaar moest worden
bezien of alle onderdelen van de mremu-ing goed ge~
nﬁbﬂ-ﬁ waren doch dat hij niet bereid was tot eem .
80 "perpétuel recommencement”. let moment wu:.o! mm‘

dossier voorgoed moest worden afgesloten was nu
bereikt.




Tuseen de Zes vonden moeizame onderhandelingen

Plaats over de Britese voorstellen voor een nulrecht
Op een negental produkten, waaromtrent nog geen overe
eenstemming tussen de ‘es was bereikt. De suppléants
hadden een package deal voorbereid, waarop nog vele
reserves rustten, dat inhield dat op een aantal produkten
een opschorting met 20 procent zou worden doorgevoerd en
Op een aantal andere een nmulrecht zou worden asnvaard,
De opachorting zou gelden tot het moment van afslui
;’:n de hn:::lmordog of, indien andere landen hier

lang souden n, tot het tijdetip waarop de Xenne
onderhandelingen zouden worden bedindigd. Van Franse li%
wilde men na enige tijd van verzet akkoord gaan met een
10% opschorting i.p.v. de voorgestelde 20%, Tenslotte werd
men het eens over een percentage dat tuseen de 127 en 15%
inligt. De volgende opschorting werd sangebodens
gebruikte jute sakken van 11 mar;%
nieuve jute zakken van 23 naar 20
handgeknoopte tng:ljten van 32 naar 28 %
cocosmatten van 23 naar 20%
Dast India kips van 9 naar 6 %
(het aanbod is dus onveranderd)
ricinusolie van 8 naar 7%
1ijnolie onveranderd
essence van lemon grass van 5 naar 0 #
gebleekte gomlak van 3 naar OFf

In het overleg met de Hritese delegatie verklaarde
Minister Heath dat dit sanbod onbevredigend was, Voorsitter
van Houten drong er op aan het asandbod van de Zes ermstig in
overweging te nemen, aangegien het het produkt was van
noeigame onderhandelingen en de Zes niets "achter de hand”
hadden. Besloten werd dat de Eritse delegatie het aanbod
gou overdenken en desgewenst nog eens haar eigen case in
oen dokument voor de ministers zou uiteengzetten.

4. Fulrechten,

Het overleg tuseen de Zes beperkte zich, bij gebrek
san tijd, tot lorantenpapier en aluminium. Ten aansien van
krantenpapier doet zich de moeilijkheid voor dat weliswaar
een tariefecontingent ex art 25 kan worden aangeboden, doch
dat de Canadese belangen onvoldoende versekerd zija voor
het geval andere lkrantenpapier producerende landen, met
name Zweden en Finland, zich met de 72 associdren. Door
de ng waren verschillende formules uitgedacht die
op enigerlei wijze vastlegden dat in geval van associatie
van krantenpepier producerende landen bijzondere maatregelen
ten gunste van Canada kunnen worden getroffen. Tussen de
Zes bleek slechts overeenstemming -ogoni: over de minst
vergaande formule volgens welke met Canada consultaties
over eventueel te treffen meatregelen lunnen worden gevoerd
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andere belangrijke kranten-

in van associatie van
er
d':lm In het m.nrloc wet minister

de aan de Britse
vasth een malrecht.

leef dan ook

voorstel van de Zes beschoren
én van sluminium. Do Zes boden aen dntb.m;fland
een tariefeontingent sou kunnen krijgen analoog aen
het hﬂofoontgﬁpnt dat volgens protokol 12 reeds aan

toland was verleend., Daarnan werd echter
toogevoegd dat de Zen nog niet hadden besloten welke om~
het Sariefoontingent zou kumnen lor gemn. Vo werd
mel § van een reserve van eon der landem (Belgid)

dat de oplos voor aluminium koppelde d
= :u.ng Ppe ann die wvoor

Bli het overleg tussen de Zes was door de Franse
delegatie het standpunt ingenomen det san "ngeland inder-
daad een tariefoontingent kon worden aangeboden, mite
t.a.v. de omvang hiervan de interpretatie van de I‘uropese
Commiesie zou worden gevolgd. Zou het Bof onverhoopt de
andere "Nederlandse" interpretasie volgen van een ruim
tariefecontingent, dan zou dit niet san "ngeland kunnen
worden aangeboden, inister de Pous merkte op dat Neder-
land ten gevolgze ven recente aardgasvondasten in de toe-
komet wel eena belang zou kunnen krij bij een hoger
tarief doch 41t zou Nederland niet beletten aan het mu
eennaal ingenomen standpunt t.a.v. de interpretatie van
de tariefcontingenten vast te houden. De Nederlandse
minister suggereerde voorts dat asn de Iritse delegatie
gou worden medegedeeld dat een tariefcontingent ex protokol
12 sou worden verleend. Mocht te zijner tijd blijken dat
het Hof de door Franiaijk niet gewenaste interpretatie ten
sangien van de omvang van het contingent sanvaards, dan
gzou de post op een niecuwe G-lijst kunnen worden geplastst,
waarover in de toekomst zou kunnen worden onderhandeld.
Als resultazt van het overleg tussen de Zes wcrd het boven
reeds gemelde standpunt aan de Dritse delegatie medege-

deeld.

5. Juridische problemen.

Naar aanleiding van een desbetreffend verzoek van
de Dritee delegatie werd overeengekomen dat de diensten
van de Furopese Commissie en de fritse delegatiec het
voorbereidende werk zullen verrichten voor de verkrijging
van een geautoriseerde Engelse tekst van het verdrag en
de beastaande reglementen en besluiten,

$. Hoorwegen en lenomarken,

Tussen de Zes werd afgesproken dat langs diplomatieke
weg met de Noorse en leense regeringen kontakt zal worden
opgencmen teneinde met elk van deze landen gedurende
anderhalf wur in de ochtend van 12 november ministerifle
bijeenkomsten te kunnen houden.




