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Ik moge U hierbij een nota doen toekomen

inzeke het Financieel Reglement dat op 14 januari

« door de Raad van de IZG is aanvaard tegelijker-

jd met de reglementen voor de instelling van cen
gemeenschappelijke landbouwpolitiek. Uit reglement is,
zoals reeds eerder werd gerapporteerd, onderverp ge-
weest van uitvoerig overleg in het kader van de onder-
handelingen inzake de toetreding van het Verenigd Ko-
ninkrijk tot de IEG. Verwacht mag worden dat deze be-
sprekingen begin november zullen worden hervat,

De nota is opgesteld naar sanleiding van een
studie die is wverricht door de Deperkte “roep voor
Toetredingsproblemen uit de Codrdinatie Commissie
en gaat U spoedshalve rechtstreeks toe. Ik moge U ver-
zoeken de nota te doen behandelen in de eerstvolgende
vergadering van de linisterraad.

Een kopie dezes zond ik aan alle leden van
de Ministerraad.

DE MIRISTER VAN BUITENILIANDSE ZAKEN a@.d.

WeZ. d. de Quay
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Nota over het financieel reglement

he cleel reglement
n van de reglemenien e op anuari van dit
aar door de Raad van de EEG met betrekking tot het land-

goulboloid werden aanvaard bevindt zich een financieel
reglement. Dit reglement regelt enerzijds de bestemming
van de gelden afkomstig van de heffingen welke aan de
bnitongronson van de FEG worden geheven en anderzijds
de instelling van een Fonds waaruit voor doeleinden op
het terrein van de landbouw kan worden gefinancierd.

Met bdetrekking tot de bestemming van de ontvangsten uit

de heffingen op de invoer uit derde landen is voorzien

dat dege uiteindelijk, als de gemeenschappelijke markt

tot stand is gekomen, ten goede komen aan de meenschap,

In de overgangsperiode worden gedurende de eerste drieiaren

enersiids schatkist bijdragen volgens de normale verdeel-

gsleutel aan de Gemeenschap geleverd, anderzijds, in toenemende
, ook nationale bijdragen waarvan de verdeelsleutel

door go omvang van de agrarische invoer wordt bepaald. Véér

het verstrijken van het derde jaar moet de Raad de regels

voor de ontvangsten van het Fonds vaststellen voor de resterende

jaren van de overgangsperiode.

Het Fonds, dat zijn middelen uit alle begrotingsmiddelen

van de Gemeenschap betrekt - en dus niet alleen uit de

gelden afkomstig van heffingen - , financiert met name
restituties voor de export van egrarische produkten naar
derde landen, interventies ter regularisatie der markten

en gemeenschappelijke acties ter verbetering van de structuur.

Tijdens de diskussies rondom de jaarwisseling in Brussel

i8 het financieel reglement twistappel geweest met name
tussen de Franse en Duitse delegaties. De Duitse delegatie
verzette zich nameli jk tegen de gedachte dat de ontvangsten
uit de heffingen uiteindelijk aan de Gemeenschap ten goede
moesten komen, omdat Duitsland als agrarisch importerend
land hierdoor het grootste offer zou moeten brengen. Daarbi]
komt dat er weliswaar formeel geen band is gelegd tussen

de opbrengsten uit de heffingen en het in te stellen Fonds
doch in feite dit Fonds uiteraard voor een niet onaanzienlijk
deel gevoed zal worden door gelden afkomstig van heffingen;
de door het Fonds te financieren subsidies bij uitvoer naar
derde landen zullen, bij gebreke aan agrarische uitvoer,
uiteraard niet aan Duitsland ten goede komen.

Hoewel uit het bovenstaande blijkt dat Duitsland in beginsel
in deze strijd het onderspit heeft gedolven, vindt het in

de tekst van het reglement de aanknopingspunten voor een
interpretatie volgens welke bij de tenuitvoerlegging van

het financieel reglement nog korrekties kunnen worden
toegepast op het beginsel dat de ontvangsten uit heffingen
op den duur aan de Cemeenschap ten goede moeten komen.

De belangrijkste bepaling waarop de Duitse interpretatie
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steunt is die volgens welke de Raad alsnog een procedure
moet vaststellen teneinde de bepalingen betreffende de
overdracht van de ontvangsten uit heffingen ten uitvoer

te le (zie artikel 2, in bijlage I). Vermoedelijk zal
van D=f:=i gijde er voor worden gepleit dat de begrotings-

middelen van de Gemeenschap tot een bepaald niveau in e
val afkomstig moeten zijn uit de nationale bijdragen
x:r lidstaten volgens de normale verdeelsleutel van art. 200.

ussen Engeland en ¢
13 a4 adelingen soen Ingeland en de EEG is de
kwestie van het financieel reglement door de Franse delegatie
in het overleg tussen de Zes opnieuw aan de orde gesteld.
Yan Franse zijde is het standpunt ingenomen dat v%ér

lands toe ding overeenstemming moet worden bereikt
over de interpretatie van het financieel reglement, over
de principes waarvan door de Regeringen reeds is beslist,
Frankrijk wil er eens te meer van verzekerd zijn dat de ont-
vangsten uit de heffingen in het eindstadium inderdaad zonder
verdere konsekwenties aan de Gemeenschap ten goede komen, nu
een belangrijk agrarisch importerend land, dat vermoedelijk
overeenkomstige opvattingen als de Bondsrepubliek koestert,
op het punt staat zich bij de Gemeenschap te voegen.

De Franse delegatie is zover ge haar instemming met het
regiem voor landbouwprodukten afkomstig van het Gemenebest
afhankeli jk te stellen van een overeenstemming over de kwestie
van het financieel reglement. Als resultaat van dit Franse
standpunt is tijdens de nachtzitting van 4 op 5 augustus een
dokument van de Zes ontworpen dat vaststelt dat de procedure
voor de tenuitvoerlegging van de bepalingen van het financieel
regle ¥ 2zich in feite reeds heeft voltrokken en dat de
lidstaten nu snel de ratifikatieprocedure in hun nationale
parlement ter hand moeten nemen. (zie bijlage II) De Britse
delegatie heeft zich met dit dokument vooralsnog niet kunnen
verenigen en in tweede instantie hebben ook de Duitse,
Belgische en Nederlandse delegaties zich hun definitieve
standpunt voorbehouden.

8 e

perkte Groep voor Toetredingsproblemen uit de Cofrdinatie
Commissie heeft zich beraden over dit vraagstuk dat zich ver-
moedelijk tot een van de belangrijkste tegenstellingen zal
ontwikkelen in de komende periode van de onderhandelingen met
Engeland. Zowel de Britse als de Duitse delegatie ziet grote
bezwaren in een constructie waarbij deze landen voor een groot
deel de gelden zouden moeten bijdragen, welke indirekt aan
de landbouw-producerende en landbouw-exporterende landen ten
goede zullen komen. De Duitse Regering heeft evenwel, met de
ganvaarding van het Financieel Reglement, het principe van
de afdracht van de heffingen aan het gemeenschappelijke Fonds
aanvaard. De Beperkte Groep heeft allereerst de theoretische
grondslag van de stelling dat de ontvangsten uit de heffingen
in de Gemeenschapskas moeten komen aan een onderzoek onder-
worpen. Dearbij is het probleem ruimer gesteld en heeft de
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Groep tevens de vraag besproken of de opbrengst van invoer-
r.ohzgn eveneens aan de Gemeenschap dient toe te vallen. 2i}
18 tot de konklusie gekomen dat op verschillende gronden
bezwaren kunnen worden aangevoerd tegen de stelling dat deze
middelen op den duur uitsluitend bestemd moeten zijn voor

afdracht aan de Gemeenschaps

A. Het belasten van de invoer uit derde landen brengt een
offer met gich voor die landen die, tengevolge van een

oduktietekort, tot nog toe op deze invoer waren aangewezen,
landbouwheffingen b.v. zijn immers de weerslag van de uit
het gemeenschappelijk beleid voortvloeiende stijging van het

aniveau, dat in het gebied waar tekorten bestaan hoger

dan in de overschotgebieden van de Gemeenschap (in verbanad
met de kosten van transport van overschot- naar tekorten-

bieden). Strikt theoretisch bezien kan men stellen dat

g:ndnn met een produktietekort een compensatie moeten krijgen
in de vorm van het behoud van de opbrengsten uit de heffingen,
voorgzover het ingevoerde produkt in eigen land wordt verbruikt.
Men zou uiteraard kunnen stellen dat in een politieke federatie
de opbrengsten uit tarieven en heffingen ook meestal aan de
centrale autoriteiten ten goede komen en dat deze regel der-
halve ook voor een economische unie zou moeten gelden. Hier-
tegen kan echter als argument worden aangevoerd dat in een
politieke federatie de uiteindelijke verantwoordelijkheid
voor de gehele federatie - dus ook voor het welzijn van op
invoer uit derde landen aangewezen randgebieden - berust bi}j
het centrale gesag, dus b.v. ook voor defensie, onderwijs,
waterstaat en rente op de staatsschuld. In de economische unie
van de EEG blijft echter de uiteindelijke wverantwoordelijkheid

voor deze elementen bij de Iidstaten.

B, Bij een verdeling van de lasten tussen de Lidstaten ten
behoeve van de begrotingsmiddelen van de Gemeenschap moeten
ook andere overwegingen in de beschouwing worden betrokken
dan het feit dat, toewvalligerwijs, de opbrengsten uit invoer-
heffingen ter bdeschikking staan. Uit rechtvaardigheidsover-
n moet worden betwijfeld of landen met een hoge invoer-
%e uit derde landen inderdaad een overeenkomstig hoge bij-
i::;.:looten leveren aan begrotingsmiddelen van de Gemeenschap.
De op het nationale inkomen gebaseerde verdeelsleutel van
-art. 200 zou ook in de toekomst toegepast moeten worden op
een belangrijk deel van de begrotingsmiddelen. Voorts be-
staat ruimte voor de these dat bij de verdeling van de lasten
ook in asanmerking zal worden genomen hoe de bestedingen van

de gemeenschapsgelden over de landen verdeeld zijn.

Tegzenover de hier geopperde theoretische bedenkingen zijn
echter ook overwegingen naar voren gebracht die wel voor
een overdracht van de opbrengsten uit heffingen pleitens:




8. Het instrunentgrium van de Leffingen op invoer uit derxr_de
landen vormt een wezenlijk onderdeel van het gemeenschappelijk
landbouwbeleid van de EEG. Aangezien bij de totstandkoming wvan
de gemeenschappelijke markt voor landbouwproducten de verant-
woordelijkheid voor het markt- en prijebeleid in de landbouw
voor ecn belangrijk deel aan de Gemeenscuap is overgedragen,
gou het logische complement hiervan zijn dat ook de heffingen
aan de buitengrenzen voor Gemeenschapsdoeleinden zullen worden

bestemd.

b. Tengevolge van de totstandkoming van het gemeenschappelijk land-
bouwbeleid worden de lidstaten gelimiteerd in hun mogelijkiLeden
het niveau van de invoer van landbouwproducten uit derde landen
te bdeinvloeden. le vraag, waar de landbouwproducten de Gemeen-
schap zullen binnenstromen, wordt, behalve door de ligging van
de tekortgebieden, tevens bepaald door ligging en faciliteiten
van de aanvoerhavens. Afgezien van eventuele bijzondere econo-
mische offers die voor bepaalde lidstaten uit het landbouwbeleid
voortvloeien (zie A), zou er derhalve geen "rechtvaardigings-
grond” zijn dat een lidstaat de heffing beloudt.

Nederlandse belangen

De Beperkte Groep heeft, tegen de boven wesrgegeven theoretische
achtegrond, bezien welke Nederlandse belangen met de onderhavige
kwestie zijn gemoeid.

d. Financiéle belangen in de landbouwsfeer.

Zoals onder A is uiteengezet brengt Nederland een offer, voor zo-
ver het een tekortgebied is (met name voor granen) en zou éi% uit
dien hoofde een toewijzing van althans een gedeelte van de opbrengst
uit de heffingen aan de nationale schatkiset op zijn plaats zijn.
Hier staat tegenover dat Nederland zal kunnen toucheren uit het
Fonds 1.h.b. voor restituties ten behoeve van zuivelexport, zodra
het zuivelreglement door de Raad van de ZIG zal zijn asngenomen.
Hoewel er, zoals gezegd, formeel geen band is gelegd tussen de

aan de Gemeenschap ten goede komende opbrengsten uit heffingen en

de middelen van het Fonds, is het duidelijk dat het Fonds in feite
gedeeltelijk door de heffingen zal worden gevoed. Naar gelang een
groter deel van de nationale bijdragen volgens de normale verdeel-
sleutel aan het Fonds ten goede komt, zal er ook een grotere onze-
keruneid bestaan over de jaarlijks te bepalen bijdragen aan het Fonds.
Indien een deel van de heffingen dus niet een de Gemeenschap ten
goede zal komen, loopt Nederland enig risico dat de omvang van de
exportrestituties zal worden gelimiteerd.

2., Mnancisle belangen in industriéle sfeer

Het Nederlandse belang is niet gediend bij een afdracht van de op-
brenget van tarieven op industridle produkten aan de CemeenschLap,
omdat Nederland vermoedelijk van de overgangsperiode een relatief
hoge invoerquote voor industriéle goederen uit derde landen zal heb-
pen en duor de toepassing van het buitentarief derualve een extra of-
feor moet brengen. De Nederlandse delegatie zal er daarom voor moeten
waken dat de eventuele toepassing van uet beginsel van de afdracht
van Leffingen op landbouwproduten geen precedent vormt ten asnzien van
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de afdracht van opbrengeten uit tarieven op industridle
produkten. Dit gevaar is niet denkbeeldig, mede gezien
artikel 201 van het Verdrag, dat voorschrijft dat de
Commiseie bestudeert onder welke voorwsarden de finan-
ci¥le bijdragen volgens de normale verdeelsleutel kunnen
worden vervangen door eigen middelen, met name door de
ontvangsten afkometig uit het gemeenschappelijk douane-
tarief, wanneer dit definitief in werking zal zijn getreden,

3. Havenbelangen

Indien een gedeelte van de Opbr‘niit uit heffingen aan de
nationale schatkisten blijft toevlioceien, zal 4Ait een sti-
mulans dieden aan natl @ overheden en inetanties ver-
bonden aan havenaotiviteiten om de invoer van landbouw-
ofukten naar gich toe te trekken. Dit zou de Nederlandse
venbslangen kunnen schaden aangezien, zonder dergelijke
rmetmatige maatregelen in andere landen, de voordelen

van de gunstige ligging van onse havens eerder tot hun
recht sullen komen. Dit is temeer het geval indien een
constructie zou worden uitgedacht volgens welke met min

of meer ingewikkelde douaneformulieren moet worden gewerkt
ter bepaling van de bestemming van de ingevoerde produkten,

Senolysies
Bovengenocende overwegingen leiden tot de volgende conclusies:

a. Do tekst van het financi#le reglement laat weliswaar
cniz: raimte voor interpretatie over, doch erkend moe?t
worden dat het principe vastligt dat de opbrenget van
hef op invoer uit derde landen in het definitieve
stadium van de Gemeenschappelijke Markt aan de Gemeen-
schapskas moet worden afgedragen. Dit sluit echter niet
uit dat dbepaalde correcties kunnen worden toegepast bij-
voordesld op de normale verdeelsleutel. Voorts moet
worden gepreciseerd dat het principe alleen volledig
kan worden toegepast indien inderdaad voor alle produkten
(inclusief zuivel) een volledige Gemeenschappelijke
Markt tot stand is gekomen.

b. Bepaalde correcties bij de toepassing van het beginsel
lijken op zichzelf gewenst, opdat een land met een
hoge invoerguote niet onevenredig zwaar belast wordt.
Deze correoties zijn met name van belang vanwege het
precedent dat zou kunnen worden geschapen ten aanzien
van de opbrengst uit tarieven op industri¥le produktean.

¢. Ten aanzien van de aard van de eventueel toe te passen
correcties dient de nodige behoedzaamheid te worden
betracht. Zo zal moeten worden vermeden dat de bijdragen
groter worden van die landen, die meer uit het PFonds
betrekken (zulks in verband met de Nederlandse belangen
bij de besteding van het Ponds). Oock moet worden vermeden
dat een correctie wordt toegepast waardoor niet alleen
de bijdragen volgens de normale verdeelsleutel in de
berskening worden betrokken, doch ook de opbrengsten
uit het gemsenschappelijk dSuitentarief,



d. Indien in Brussel blijkt dat zulks gewenst is met

het oog op de voortgang van de onderhandelingen met

het Verenigd Koninkrijk, zal akkoord kunnen worden
gegaan met een onverkorte toepassing van het beginsel
van de afdracht van de opbrengst uit heffingen in

het stadium van de werkelijk gemeenschappelijke markt,
mits zeer duidelijk wordt gesteld dat hierdoor niet
wordt vooruit gelopen op een beslissing ten aanzien

van de opbrengsten uit het gemeenschappelijk buiten-
tarief op industri¥le produkten. Betoogd zou moeten
worden dat het financiéle reglement werd aanvaard als
onderdeel van het tot stand te brengen gemeenschappelijk
landbouwbeleid en dat de beslissing ten aanzien van de
bestemming van de opbrengst uit de heffingen op land-
bouwprodukten derhalve op generlei wijze kan prejudiceren
op een besliesing terzake van het gemeenschappelijk .
buitentarief op industriéle produkten,

DGES, 23 oktober 1962
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Reglement art. Bijlage I

De ontvangsten uit de heffingen op de invoer uit derde
landen komen ten goede aan de gemeenschap en zijn bestemd
voor dekking van de uitgaven der gemeenschap in dier voege
dat de begrotingsmiddelen van de gemeenschap zowel deze
ontvangsten omvatten als alle andere ontvangsten waartoe
volgens de regels van het Verdrag is besloten, alemede
de bijdragen van de lid-staten, overeenkomstig artikel 200
van het Verdrag. De Raad maakt tijdig een begin met de
procedure, voorgeschreven in artikel 201 van het Verdrag,
teneinde de bovengenoemde bepalingen ten uitvoer te leggen.

Aangezien in het eindstadium van de gemeenschappelijke
markt de eenwording van de prijsstelsels bereikt is en het
landbouwbeleid gemeenschappelijk is, worden de financiéle
gevolgen die hieruit voortvloeien door de gemeenschap gedra-
gen. Aldus worden door het Fonds gefinancierd:

a. de restituties bij uitvoer naar derde landen;
b. de interventies ter regularisatie van de markten;

¢c. de gemeenschappelijke acties waartoe besloten wordt ten
einde de doelstelling van artikel 39, lid 1, sub a, van
het Verdrag te verwezenlijken, met inbegrip van de struc-
tuwrwi jzigingen, nodig voor de goede werking van de
gemeenschappelijke markt, zonder dat deze acties in de
plaats treden van de activiteiten van de Europese
Investeringsbank en het Zuropees Sociaal Fonds.



Bijlage II

De wverklaring op 2 augustus door de voorzitter
afgelegd uit naam van de Zes luidt:

"Wat de regeling voor de slotperiode betreft,
"bepaalt artikel 2 dat alle ontvangsten uit de
"heffingen ten goede komen aan de gemeenschap en
"bestemd zijn voor de bestrijding van communautaire
"uitgaven.

"In hetzelfde artikel 2 is de bepaling opgenomen dat
"de Raad tijdig een begin maaskt met de in artikel 201
"van het Verdrag voorgeschreven procedure voor de
"tenuitvoerlegging van bovengenoemd beginsel. Deze
"bepaling dient in die zin te worden opgevat, dat
"het besluit met betrekking tot de overmaking aan

"de gemeenschap in het stadium van de eenheidsmarkt
"van het totale bedrag der heffingen reeds thans
"een voldongen feit is en dat deze procedure slechts
"de tenuitvoerlegging van dit besluit beoogt. De
"Regeringen zijn bijgevolg thans reeds gehouden alles
"te doen wat in hun vermogen ligt opdat deze procedure
"aan haar doel beantwoordt en kunnen deze niet
"gebruiken om het besluit dat met betrekking tot de
"bestemming der heffing is genomen nogmaals in het

"geding te brengen."



