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belastingen in het kader it enisdl
van de Buropese integratie.
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1, Het vraagstuk van de fiscale harmonisatie in het kader van de
economische éénwording van Europa is de laatste tijd steeds meer

op de voorgrond getreden.Zowel in kringen van pers en bedri jfsleven
als van de zijde van het parlement wordt een toenemende belangstelling
voor dit vraagstuk' aan de dag gelegd, welke mede wordt geactiwveerd
door hetgeen omtrent de activiteiten van de commissie van de E,.E.Q.
op dit terrein openbaar wordt gemaalkt.

De Commissie heeft in de tweede helft van het vorige jaar, na een

langdurige voorbereiding, haar eerste concrete voorstellen met betrek-
king tot de harmonisatie van belastingen geformuleerd,

Nadat over de aanpak van het vraagstuk een eerste gedachtenwisseling
had plaats gevonden ti jdens een bi jeenkomst van de Ministers van
Financi®n van de Lid-Staten in juli van het vorig jaar, waarbij reeds
aanstonds aanzienli jke controversen aan de dag traden, heeft de
commissie, haar voorstellen begin november bij de Raad van de E.E.G,
aanhangig gemaakt. Zij 2zijn krachtens een Raadsbesluit van 10 december
jels voorgelegd aan het Europese parlement en zan het Economisch en
Social Comité, Zodra deze instellingen hun advies over de voorstellen
zullen hebben uitgebracht, zal de Raad met de behandeling daarvan
een aanvang maken, Intussen zal in de bijeenkomst van de Ministers
van Financi®n op 31 januari en 1 februari a.s. te Baden-Baden een

nadere gedachtenwisseling over de harmonisatie op fiscaal gebied
plaats wvinden,

Met het oog op het komende overleg, zowel internationaal als met de
vaste Commissie van Financi®n van de Tweede Kamer, waaraan ik tijdens
de jongste begrotingsbehandeling een gesprek over dit onderwerp heb
toegezegd, is het nodig de algemene gedachtengangen die dezerzijds
bij het overleg over het zeer ingri jpende harmonisatieprobleem zullen
worden gevolgd hieronder uit een te zetten.

2. Heeds tijdens de voorbereidende studies die de E.E.G.-Commissie
op dit terrein heeft verricht, was het allengs duideli jk geworden,
dat zij totdusverre het vraagstuk van de fiscale harmonisatie nage-
noeg uitsluitend benadert vanuit de gezichtshoek van de concurrentie-
verhoudingen en dit verder heeft beperkt tot de sfeer van het
goederenverkeer binnen de gemeenschap, Deze benadering heeft de
Commissie ertoe gebracht een richtlijn voor te stellen om de omzet-
R belasting te harmoniseren. De Commissie stelt zich voor dit te berei-
ken door eerst de heffingssystemen te harmoniseren, hetgeen voor
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Nederland betekent dat het h.t.l. van toepassing zijnde cascade-
stelsel zou moeten worden omgezet in een stelsel van heffing naar
de toegevoegde waarde, zoals dat in grote 1li jnen in Frankrijk wordt
toegepast, De Commissie is voornemens daarna de harmonisatie van de
tarieven en de vrijstellingen aan de orde te stellen, Het is evene
wel zo, dat als een land zich thans zou binden aan een bepaald
systeem van heffing, - en dit zou bij aanvaarding van het Commissie-
voorstel het geval 2zijn-, dit tevens ineluit dat zekere bindingen
wvorden aanvaard ten aanzien van tarieven en vrijstellingen, al was
het slechts omdat bij de heffing van omzetbelasting naar de toege=-
voegde waarde, de tarieven en vrijstellingen nauw met het systeem
van heffing zijn verbonden,

Is het reeds om deze reden, voor Nederland ongewenst zich reeds
thans aan de door de Commissie voorgestelde richtlijn te binden,
golang niet de uitwerking ervan in de toekomst bekend is zulks is
te meer ongewenst door de eenzijdigheid van het woorstel, waartoe
het volgende moge worden aangevoerd,

3. De belastingen in de E,.E.C.-landen lopen sterk uit een,

Niet alleen vertonen de totaalopbrengsten van de belastingen uit-
gedrukt in een percentage van het nationale inkomen, niet onaan-
zienli jke verschillen, ook en in nog sterkere mate loopt de wijze
van verdeling van de totaalopbrengst over de wverschillende belas-
tingen, met name de verhouding tussen de directe en indirecte belas-
tingen, uiteen., Deze verschillen wvinden hun oorzaal in een verschei-
denheid van factoren die van land tot land sterk uiteenlopen zoals
volksaard, traditie, levens— en gebruiksgewoonten, culturele ont-
wikkelingen, sociale en economische verhdudingen, het welvaartspeil,
het in een volk levende rechtsbewustzijn, alsmede overwegingen van
belastingtechnieky Deze verschillen 2zijn dan ook niet toevallig

of kunstmatig, doch vloeien wvoort uit diepgewortelde oorzaken,

Er bestaan dan ook tussen de landen zeer duideli jke belasting-
grenzen, niet alleen voor wat betreft de omzetbelasting, doch ook
t.a,v, de overige belastingen.

Het is waarschi jnli jk dat het bestaan van deze belastinggrenzen

van imvloced is op de concurrentieverhoudingen binnen de gemeenschap,
niet alleen voor wat betreft het goederenverkeer, maarook voor de
vestiging en de financiering van ondernemingen.

De Commissie veronachtzaamt, door zich in de voorgestelde richtlijn
te beperken tot de omzetbelastingen, ten onrechte de belastinggren-
zen tussen de E,E,.0.-landen, die door de verschillen tussen de
overige belastingen bestaan, Het is mogelijk dat bij nadere bestu-
dering zou bli jken, dat de grote verschillen inzake de directe be- .
lastingen (bijv. ten aanzien van de mogeli jkheid tot zelffinancie-
ring of het aantrekken van kapitaal) van even grote, zo niet
grotere, betekenis zijn voor de concurrentieverhoudingen en voor de
keuze van vestiging van bedrijven dan de omzetbelastingen, De direc-
te belastingen worden immers niet, zoals de omzetbelasting, bij ex~
port geneutraliseerd door een restitutie van het uitvoerland en

een heffing in het land van bestemming, zodat aan de belasting-
grenzen voor de omzetbelasting, althans uit een oogpunt van druk,
geen overwegende betekenis kan worden toegekend. Een geharmoniseerd
omzetbelasting zal weliswaar die neutralisatie in het wverkeer
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tussen de partnerlanden overbodig maken - en aldus komen grensover-
schri jdingsformaliteiten te vervallen - maar ook dit belangri jke
technische woordeel moet op zijn practische betekenis in dit stadium
worden ondersocht en in het gehele kader van de harmonisatieproblema-
tiek worden geplaatst, '

De belangri jkste doelstelling van de fiscale harmonisatie is het
scheppen van een sodanig belastingklimaat in de onderscheidene lide
staten, dat de totale fiscale last die op concurrerende onderneminger
drukt niet tot onevenwichtige concurrentieverhoudingen op de gemeen-
sohappeli jke markt aanleiding geeft, Dit doel kan slechts worden
bereikt en de bezwaren die daaraan voor de onderscheidene landen zi jr
verbonden worden beperkt, indien bij de aanpak van het hafmonisatie-
probleem alle belastingen die in dit verband van belang zijn, ook in
hun onderlinge samenhang, zowel in het beginstadium als later, nauw=
geset worden bestudeerd,

4. Ben andere eenzijdigheid van de benadering van de Commissie is,
dat onvoldoende rekening wordt gehouden met het feit dat de harmoni-
satie van de omzetbelasting ingrijpende consequenties van budget-
taire en fiscaal-politieke aard heeft, Deze consequenties springen
aanstonds in het oog indien de harmonisatie tevens de tarieven en

de vrijstellingen zou omvatten, Het is alsdan geenszins uitgesloten
dat een voor het behoud van het financifle evenwicht noodzakeli jke
verhoging of verlaging van andere belastingen, met name de directe
belastingen, en de daarmee gepaard gaande verschuiving tussen de
directe en de indirecte belastingen op ernstige weerstanden zouden
stuiten, Doch ook indien de totale opbrengst van de omzetbelasting
geli jk zou blijven, zou aanvaarding van het Commissievoorstel om het
Nederlandse cascadestelsel te vervangen door een stelsel van heffing
over de toegevoegde waarde ingrijpende sociaal-politieke gevolgen
hebben,

Immers zou de genoemde verandering van stelsel medebrengen dat de
thans bestaande differentiaties in de heffing niet langer kunnen
worden gehandhaafd en zouden, behalve wellicht die voor landbouw-
produkten, de vrijstellingen (o.m, voor textiel, brandstoffen,
largarines, alsmede de weeldetarieven moeten vervallen, Alleen de
afschaffing van de vrijstellingen zou een drukverzwaring op de thans
vrijgestelde produkten betekenen van f, 800 - f, 1000 mln. per jaar,
De sociaal politieke gevolgen van dergeli jke maatregelen behoeven
nauweli jks toelichting, Voorts is het in het stelsel van heffing
naar de toegevoegde waarde parktisch niet mogelijk dat de diensten
naar een ander tarief worden belast dan de leveringemj voor een land
als Nederland, waar de diensten naar een lager tarief zijn belast,
betekent overgang dus een aanzienli jke drukverzwaring voor het dien—
stenverkeer(o.m. voor vervoer, oplevering van onroerend goed en '
reclame ), van rond f. 150.mln, per jaar.

5« Bij het verwezeli jken van de doelstellingen van de fiscale har-
monisatie mag een juiste "timing"™ van de te treffen maatregelen niet
uit het oog worden verloren. Niet alleen kunnen veranderingen in de
belastingen ter wegneming van concurrentieverstoringen niet anders
geschieden dan geleidelijk aan em in nauw verband met veranderingen

- An -



in andere factoren die voor de concurrentiepositie van betekenis

gijn, ook op de volgende omstandigheden dient in dit verband de
aandacht gevestigd te bli jven, 4

Zowel het bedrijfsleven als de overheid moeten zioch uiteraard aan-
passen aan de geleideli jke afschaffing van de invoerrechten tussen
de Lid-Staten, alsmede aan de geleideli jke uitvoering van het ge-
meenschappeli jke buitentarief; deze aanpassingen zijn nog niet tot
een einde gekomen, Dit is mede de oorzaak dat overheid en bedri jfe-
leven wvooralsnog met allerlei onzekere factoren zullen hebben reke-
ning te houden. Harmonisatie van een bepaalde belasting zou deze
onsekerheid slechts verhogen en het behoeft derhalve nauweli jks
betoog dat aan een ingri jpende herziening van zulk een belasting
slechts dan kan worden gedacht als de moodzaak daartoe onbetwistbaar
vaststaat,

6. Bij het voorbereidend overleg tussen de Commissie en de nationale
vertegenwoordigers op het terrein van de fiscale harmonisatie zijn
noch de invloed, welke de nationale belastingstelsels in hun geheel
op de concurrentieverhoudingen binnen de Gemeenschap uitoefenen,
noch de budgettaire en fiscaal-politieke implicaties wvoor de
Lid-Staten, noch ook de omvang van de bindingen, die uit aanvaar-
ding van het voorstel van de Commissie woortvloeien, tot dusverre
op adequate wijze onderzocht, Aangezien een dergeli jk onderzoek
conditio sine qua non is wvoor een afweging van het genoemde
concurrentie aspect tegenover de implicaties wvoor de Lid-Staten,
acht ik het noodzakeli jk dat, alvorens enige binding m.b.t. fiscale
harmonisatie wordt aanvaard, de zojuist genoemde aspecten een onder-
werp, uitmakem van een nadere diepgaande studie, Eerst indien een
zodanige studie heeft plaats gevonden kan worden beoordeeld welke
bindingen en in welke omvang deze nodig zijn, Deze studie zou naar
mijn mening het beste kunnen geschieden door de Commissie in samen-
werking met de beleidsfunctionarissen van de Lid-Staten, die voren-
bedoelde algemene budgettaire en fiscaalpolitieke facetten kunnen
overzien, Bij dat onderzoek zou tevens kunnen worden nagegaan of
het, gezien de grote rschillen in de druk van de directe belas-
tingen en de indirecte belastingen tussen de onderscheidene landen,
mogelijk en wenselijk is in dit opzicht een beperkte toenadering
tot stand te brengen.

Daartoe heb ik enkele vraagpunten opgesteld, die in beschouwing
waren te nemeng

I. Welke belastingen verstoren in hun geheel of op onderdelen de
concurrentieverhoudingen? Naast de invloed op het goederen—,
diensten en kapitaalverkeer ware ock de beinvloeding van de £
vestigingsplaate en de financiering van de ondernemingen in be-
schouwing te nemen; daarbij ware ook enige kwantitatieve indicatle
te geven aangaande de mate waarin dit het geval is en de vraag te
bezien welke marges aanvaardbaar zijn,

IT.Welke toenaderingen dienen op fiscaal gebied te worden tot stand
gebracht om de verstorende werking binnen aanvaardbare marges
te brengen? :
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III. Welke zijn de budgettaire gevolgen van de noodzakeli jke maatregelwm
voor elk van de Lid-Staten, die het aangaat?

IV. Welke 2zijn, nationaal gezien, de fiscaal-politieke gevolgen van
deze maatregelen, met name voor het structurele aspect van de
belastingheffing (o.a. de verhouding tussen de directe en de
indirecte belastingen) en welke zijn hun consequenties voor de
belastingheffing als instrument van de sociale en ecomomische
politiek?

v. Op welke wijze kan, na een afweging van de onder II bedoelde
wijezigingen tegen de onder III en IV genoemde gevolgen, een
evenwichtig harmonisatiebeleid worden ontwikkeld, waarbij de
"timing" van de te ondernemen stappen mede wordt afgestemd op de
voortgang van de integratie in de E,E,.G, op algemeen sociaal
en economisch terrein?

In het actuele, nog vroege, stadium van het fiscale harmonisatie-

probleem, komt het naar mijn mening nog slechts aan op de algemene
benadering. Ik zal gaarme vernemen of de Ministerraad zich, in algemene

zin, met bovenstaande gedachtengang kan verenigen,

Ben afschrift van deze nota heb ik rechtstreeks doen toekomen aan de
Leden van de Ministerraad.,

DE STAATSSECRETARIS VAN FINANCIEN,
: Vap den Berge



