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RAVf N H G 18 januari 1963 . 

T 'R Bt: J) ' LINO IN DE MINISTERRAAD . 

d h r Minis t er-President, 
Yoorzitt r v n de Raad van Mi ni s t e rs. 

-- j " 

vr gstuk van de fiscal e harmonisatie in he t kader van de 
sobe ~nvording van Europa is de laatste ti jd s t ee ds meer 

vo r on getreden . Zowe l in kr ingen van pe r s en bedri jfsleven 
van de zijde van het arl emen t wo r dt een toen emende belangstelling 

oor l~. vraagstuk' aan de dag gelegd , we lke mede wo r dt geactiveerd 
or he t geen o:mtrent de a ctivi t ei t en van de commi ssi e van de E . E .G. 

t ter rein openbaar wO.rdt maak:t. 
" 

Co ssie heeft in de t wee de helft van he t vorige j aar, na een 
gdurige voorbereiding, haar ee r ste qoncrete voorstellen met betrek­

_ ........ g tot e barmoni tie van be l as t ingen ge formule e r d o 

orde aan van het vraagstuk een .eerste ge dachtenwisseling 
1 8 vonden ti jdens een bi j&enkoms t van de nie ters van 

anol n ' de Lid-~taten in juli van he t vori g jaar, waarbij reeds 
_g .... s on s zie,nlijke controve r sen aan de dag tra den, heeft de 
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s e, haar voorstellen ba n novembe r bi j de Raad van de E .E .G. 
gat ij zijn krachtens een Raadsbesluit van 10 december 

orgele aan het Europeee parl emen t en a an he t Economisch en 
tt1 . Zodra eze instellingen hun advies over de voors tellen 
n tgebracht , zal de Raad me t de behande ling daarvan 

an en. Int Bsen zal in de bijeenkoms t van de Ministers 
n 0 31 januari en 1 februari a . s . te Baden-Baden een 

o tenwisseling over de harmonisati e op fi s caa l gebied 
en. 

e 0 g 0 he komende overl eg, zowe l i nternationa al a ls met de 
1 81e van Financi~n van de Tweede Kamer, waaraan ik tijdens 

begro i ngsbe han de ling een spr ak over di t onderwerp heb 
he no ig de algemene gedacht e ngangen die dezerzi j ds 

o r het zeer in ijpende harmonisat i epr obleem zulle~ 
eronder uiteen te zetten . 

r t 

de voorbereidende studies die de E •• G.-Commissie 
verr cht , was het al l eng s dui delijk geworden, 
et vraagstuk van de f i s c a l e harmoni satie nage­

ber~a art van 1i de gezichtshoek van de ooncurrentia-
"t r heeft beperkt to t de s feer van he t 
~u. .. gn ge 80 ap. Deze bena dering heeft de 

c een rio tl jn voor t e s t e l len om de omzet-
n::Ulluseren Co i8s18 ste lt zich voor i t t e berei-

ef.ings 7ste en e harmoniseren , etgeen voor 
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1 d tek nt dat het h . t.l. van toe passing zijnde oasoade_ 
ou mo ten word n om zet in een stelsel van heffing naar 

e w ard , zo ls d t in gro te lijn.en in Frankrijk wordt 
Co m' i i voornemen d.a ma de harmoni satie van de 

i ' t llin n n de orde te stellen . Bet is even­
n 1 nd zioh th 9 zou binden aan een bepaald 

8 n t zou bij anvaarding van het Commissie-
n- , di t t n inslui t dat zekere bindingen 

n i n n t ri ven en vrij stellingen, al was 
bij d h f' ng van omzetbe l asting naar de toege-

• t r v n n vrij s tollingen nauw met het systeem 
j rbon tl n . 

o oz r den , voor Nederland ongewenst zioh re eds 
door d Commi i vo orgestelde richtlijn te binden, 

duit erking e rvan in de toekoms t bekend is zulks is 
r on anst door de eenzijdighe id van het voorstel, waartoe 
1 nd oga worden aangevoerd . 

3. bel stingen in de . E. G.-landen l open sterk uit een. 

et lleen rtonen de t otaa lopbrengsten van de belastingen uit­
t in een pe rcentage van het nationale inkomen, niet onaan­

i nlijke rschillen, ook en in nog sterkere mate loopt de wijze 
reling van de totaalopbrengst over de versohillende belas-

1ngen , et name de verhouding tussen de directe en indirecte belas­
in n , ui teen . De ze verachi llen vinden hun oorzaal in een verschei­
enhoid f ctoren die van land tot land sterk uiteenlopen zoals 
v~~saard , traditie, 1 ven s- en gebruiksgewoonten, oulturele ont-
~~Ae l n, sociale en eoonomi sc~e verhOudingen, het welvaartspeil I 

1D een volk l even e reohtsbewustzijn, alsmede overwegingen van 
last echniek Deze verschil l en zijn dan ook niet toevallig 

o st atig, doch vloeien ort ui t diepgewortelde oorzaken. 

"""r all dan ook tussen de landen zee r duideli jke belastin~ 
~n en , niet alleen voor wat betreft de omzetbelasting, dooh ook 
••• de 0 riga belastingen . 

e is chijnlijk dat het ba t aan van deze belastinggrenzen 
vloed is 0 de concurrentieverhoudingen binnen. de gemeenschap, 
llean voor at betreft het goederenverkeer, maar ook voor de 
ng en e fin ciering van onderne mingen. 

is e ronachtzaact, door zich in de voorgestelde riohtlijn 
en tot de 0 zetbelastin n , ten onrechte de belastinggr en-

zn . ... . G -landen, die door de verschillen tussen de 
o n st an . Het is mogelijk dat bij nadere bestu-

zo da de ote verschillen inzake de direote 00- -
en a zien van de mo lijkheid tot zelffinancie-

ka itaal ) van eva, te, zo niet 
voor e concurrent1everhouclingen en voor de 
be . jven e omzetbelas tingen. De direo-

....... ers n Oet , zoals omzetbelas ting, bij ex-
r n tit tie van het uitvoerland en 
va.."1 ba te i g , zodat aan de belastin8'-

o g , althans uit een oogpunt van druk, 
or en toegekendO' Een geharmon1seer 

zal a ne trallsatie in het verkeer 
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,_ ... , ... 1 d n overbodig maken - en aldus komen grenaover-
Nal t t rvall n - maar ook dit belangrijke 

c 
or 8 

t op zijn pr otisohe betekenis in dit stadium 
in t hl kader van de harmonisatieproblema­

t t. 

n 0 

11 
rlin 

or n 

1 t 

kt, 
tingen 

am nhan , 
studeerde 

1 n van d f soale harmonisatie is het 
1 t1ngklim t in de ondersoheidene lid-
1 1 t die op ooncurrerende ondernemingeIl 

oonourrentieverhoudingen op de gemeen­
ing ft. t doel kan slechts worden 

<ia r all voor de ondersoheidene landen zijl 
ind! n bij de aanpak van het ha~onisatie­
di in dit verband van belang zijn, ook in 
zowel in bet beginstadium ale later, nauw-

QoU ..... ""r enzij igheid van de benadering van de Commissie is, 
ouveldo ode rekening wordt gebouden met he t feit dat de harmoni-

i de omzetbelasting ingrijpende oonsequenties van budget­
iso al~politieke aard heeft. Deze oonsequenties springen 
in het oog in ien de harmonisatie tevens de tarieven en 

e in n zou omva tten. Het is alsdan geenszins uitgesloten 
e n voor bet bebou van het finanoi~le evenwioht noodzakelijke 

r 0 . g of rIa ng van andere belastingen, met name de direote 
tin n, en de daarmee ge paard ga~de verschuiving tussen de 

~~vete en de indi cte belastingen op ernstige weerstanden zouden 
t n. och ook in . en de totale opbrengst van de omzetbelasting 

zou b11jven, zou aanvaar ing van het Commisaievoorstel om het 
das oaaoadestelsel te vervangen door een stelsel van heffing 

o e toe 08gQe waarde ingrijpende sociaal-poli tieke gevolgen 

v .... u.a.ten 
rK<:~ ine 

ff 

5. 

e noem e veranderillg van stelsel medebrengen dat de 
erentiaties in s heffing niet langer kunnen 

aüv...u,cr.é1~d en zou en, behalve we lioht e voor landbouw-
de vrijstel ingen (o.m. voor textiel, brandstoffen, 

1 Q9 e de weeldetarieven moeten vervalleno Alleen de 
e vri ~ste lingen zou een drukverzwaring op de thans 

ro ten be tekenen van f. 800 - f 1000 mln 0 per jaar. 
i tie e gevo lgen v er lijke maatregelen behoeven 
1 eh ing. Voort~ i s het in het stelsel van heffing 

egde aar tisoh niet mogelijk t de diensten 
rt · f or ~n belast dan de leveringenJ voor een land 

st n naar een lager tarief zijn belast, 
zienlijke drukverzvaring voor het dien-_ 

oor 0 r, 0 levering van onro rand goed en 
ond • 150 ~ ln r j - r. 

u .... - n de oelst 11ingen van de i"isoale haI'-
n te' i~in e te treffen maatregelen niet 

1 ........ <cn ve 10 iet lleen kunnen veranderingen in de 
g concurrenti verstoringen niet anders 

na verband ~t veranderingen 
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6 oonour rentiepositie van betekenis 
t ndi den dient in dit verband de 
n~ 

rheid moe t en zioh uiteraard aan­
fin v de invoerrechten tussen 
d 1 jke uitvoering van het ~_ 

ingen zi jn nog niet tot 
m oorz ak dat overheid en bedrijfs-

ho 
n ingr j 
o n god 

i onz r f otoren zullen hebben reke-
s n bepaalde belasting zou deze 

n n h t hoeft derhalve nauwelijks 
nd herzi ening van zulk een belasting 
cht a l s de noodz.aa1c daartoe onbetwistbaar 

h t voorbereidend overl eg tussen de Commissie en de national e 
rs 0 het terrein van de fiscale harmonisatie zijn 

oc , lke de nati ona le belastingstelsels in hun geheel 
e conc r ntieverhou ingen binnen de Gemeenschap uitoefenen, 

o de b ttaire en fiscaal-politieke implicaties voor de 
ten , noch ook de omvang van de bindingen, die ui t aanva~ 

het voor stel v n e Commiesie voortvloe ien, tot dusverre 
qua t i j z& onder ocht . Aange zie n een derge lijk onderzoek 

o ine non is or een afwe ging van het genoemd~ 
.......... n ie s ect tegenover de i mp11ca.tie s voor de Lid- Staten, 

c he t noo zakeli . dat, alvorens enige binding m.b.t. fi sca le 
or t anvaar d , de zo jui s t ~noemde aspecten een onde~ 

W~Aen n een nadere di epgaande studie. Eerst indien een 
ee t 1 ats vonden kan worden beoordeeld welke 
e e 0 vang deze nodig zijn. Deze studie zou naar 

beste kunnen ~ schi eden door de Commissie in samen­
e beleid funct ionari ssen van de Lid-St a ten, die voren­

e e bu ~taire en fi scaal politieke f aoett en kunnen 
z t on erzoek zou t evens kunnen worden nagegaan of 

a verschi l en in de druk van de di recte belaa-
n e in c e belastingen tussen de onderscheidene landen, 

o en enseli is ~ di t opzich t een beperkte toenadering 
o b n n 

- 0 

o heb ik enkele vr gunten opgest e ld, die in besohouwing 
n n 

bel ge rsto n in hun gehee l of op onderdelen de 
e rho dingen? aast de invl oed op he t goederen- , 

i lverkeer are ook de bei nv oe ding van de 
an e financieri g van de ondernemingen in 00-

daarbij ware 0 enige kwantita tieve indiaate 
ate in dit het ge val is en de vraag te 

aan ardbaar zi jn ~ 

d rin 'en. 0 fiscaal gebied te wor den to t s t and 
oer 0 nde erKin binnen a anvaardbar e mar ges 

~~..., F'tlLl? 
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1110 Welke ~ijn de budgettaire gevolgen van de noodzakelijke maatregel 
voor elk van de Lid-Staten, die het aangaat? 

IV. Welk zijn, nationaal gezien, de fisoaal-politieke gevolgen van 
len, mot name voor he t structurele aspect van de 
in (o.a. de verhouding tussen de direote en de 

• 

de atre 
la tin 

ind..1 ot 1 stingen) en welke zijn hun oonsequenties voor de 
in ls in t rum nt van do sociale en eooaomische la tin he 

1 t ? • 

Op j k , na een afweging van de onder 11 bedoelde 
n de On er 111 en IV genoemde gevolgen, een 

h rrnonisatiebeleid worden ontWikkeld, waarbij de 
d t ondernemen stap en mede wordt afgestemd op de 

rt g van de integratie in de E.E. Go op algemeen sociaal 
n . 0 no.iach terrein? 

actuele , nog vroege, stadium van het fiscale harmonisatie-
1 e , komt het naar mijn mening nog s lechts aan op de algemene 

n dering. Ik zal gaarne vernemen of de Ministerraad zich, in algemene 
l.n,et bovenstaande gedachtengang kan verenigen. 

nfschrift van deze nota heb ik recht streeks doen toekomen aan de 
en an de inisterraad o 

DE STAATSSECRETARIS VA.N FIllANCIEN, 

VaJ'l. den Berge 
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