V/ 0.1 [92;_
‘ cc: alle Ministers. B

e —

MINISTERIE VAN BUITENLANDSE ZAKEN UL
S“GRAVENHAGE bB'

Zijner Excellentie

de Minister-President,
Voorzitter van de Raad
van Ministers

te
's-G RAVENHAGE.

",
o

Directic AfSEeRX Integratie Europa Datum : 23 jamaari 1963

Osderwerp: Institutionele problemen Kenmerk: DIE/AE - 12523
van de EEG.

Foto-no: 1 041/63

TER BEHANDELING IN DE MINISTERRAAD

o/ e Ik heb de eer U hiernevens te doen toekomen een nota
betreffende de institutionele problemen van de EEG.

Deze nota werd opgesteld naar aanleiding van het in
de Ministerraad van 21 oktober 1962 genomen besluit aan de
hand van een nota een bespreking te wijden aan de institu-
tionele opzet van de EEG.

De nota heeft de instemming verworven van de Colrdi-
natie Commissie voor Buropese Integratie- en Associatie-

¢ problenmen. : '

Spoedshalve zond ik de leden van de Ministerraad
rechtatreeks een afschrift van deze brief en de hierbij

gevoegde bijlage.

DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN, g,.i.

Wele J.de Quay



1 0%ta inzake institutionele problemen van de EEG.

fijdens de bijeenkomst op 21 oktober jl. heeft de M
raad, op initiatief van de Minister van Lagdbouw en vasa§§i§t§§-
sloten aan de hand van een nota cen bespreking te wijden aan de
institutionele opzet van de EEGC en in het bijzonder aan het
vraagstuk van de parlementaire verantwoordelijkheid van de in-
stellingen van de EEG voor de wijze, waarop deze de hun toege-
kende bevoegdheden uitoefenen. De volgende beschouwingen over
bovenbedoelde problematiek zouden kunnen dienen als uitgangs-
punt voor de bespreking in de Ministerraad.

bDoor toetreding tot de EEG hebben de Lid-Staten afstand ge-
daoan van een aantal bevoegdheden, o.2a. 0p rege nd en bestuur-
11ijk gedied. Hiervan is het onvermi jdelijk gevo dat ten aanzien
van een aantal takken van overheidszorg de Ministers op nationaal
niveau in seker opzicht geleidelijk aan ophouden de bevoegde en
politiek verantwoordelijke bewindslieden te zijn, met een dien-
overeenkomstige vermindering van de verantwoordingsplicht tegen-

over het nationale parlement.

Als voorbeelden kunnen worden genoemd het landbouwbeleid,
het vrij verkeer van werknemers, het recht van vestiging, het
vrij verrichten van diensten, het kapitaalverkeer, het vervoers-

beleid, het kartelbeleid en de handelspolitiek.

Nu is een gevolg van de huidige institutionale opzet van het
Ver dat deze vermindering van bevoegdheden voor wat betreft
de nationale parlementen niet gecompenseerd wordt door overeen-
komstige overdracht van deze bevoegdheden aan het Europees Par-

lement.

Ten aanzien van de hier bedoelde onderwerpen wordt de wet-
gevende macht alsmede het bdudgetrecht in toenemende mate uitge-
oefend door de dbevoegde instelling van de EEG, i.c. de Raad van
Ministers. Deze Raad neemt 2zijn besluiten in het algemeen op vooxr
stel van de Buropese Commissie. Uit betekent, dat bijvoorbeeld de
Nederlandse Staten-Generaal door aanvaarding van het EEG-Verdrag
afstand dedem van een deel van hun mede-wetgevende bevoegdheden,
niet ten behoeve van het Buropees Parlement, doch ten faveure

van de Raad van de EEG.,

Het Buropees Parlement is bij de totstandkoming van zodanige

besluiten vee nog wel betrokken, evenwel slechts in een advi-
serende functie en dan nog alleen in de in het Verdrag uitdrukke-

11Jk genoemde gevallen.

‘ Op dit terrein is bovendien van bepaalde zijde een streven
waarneembaar om ook in die gevallen, waarin het Verdrag verplich®
advies van het Europees Parlement bij de ontwikkeling van eel
commnasutair beleid, b.v. bij het landbouwbeleid (zie artikel 43,
11d 2, alinea 3) voorschrijft, deze verplichting zo mogelijk t:
g::gaan. Als een voorbeeld daarvan moge gelden, dat ingevo e

s-verordening Granen (art.6, 1lid 4) de criteria voor dcbzgi.‘lﬂ"
toenadering niet meer verplicht aan het Europees Parlement 100-
ven te worden voorgelegd. Inmiddels heeft de Raad nu toch beslo-
ten deze criteria aan het Buropees Parlement voor te leggen.




De beperking van de parlementaire invloed tengevolge van
de “LG gaat echter nog verder, dan hierboven werd uiteengezet.
Ook de controlerende functie van het parlementaire orgaan is
in de Gemeenschap aanzienlijk verzwakt indien men degze verge-
11Jkt met de situatie, welke in de Lid-staten bestond v88r de
totatandkoming van de EEG., Immers de Raad is voor de uitoefening
van het budget-recht,van zijn bestuurlijke en wetgevende

fubcties geen verantwoording verschuldigd aan het Europese
Parlement. Dit is slechts de Buropese Commissie. +

Zoals gezegd is de Europese Commissie - evenals de Hoge
Autoriteit en de Furatom Commissie - tegenover het Furopese
Parlement verantwoordelijk voor het door haar gevoerde beleid,
d.w.2. de leden van deze Commiesie kunnen door het Europees
Parlement door middel van een motie van afkeuring tot een
gezamenlijk heengaan worden gedwongen. De verplichting tot

: verantwoording beperkt zich formeel tot de besluiten en :
voorstellen van de Commissie. Het komt echter veelvuldig voor,
dat de Commiseie haar voorstellen aan de Raad tijdens de
Raadszittingen in de door de Raad gewenste zin amendeert of
dat zi) op andere wijge te kennen geeft dat zij de afwijking
van haar voorstellen aanvaardt. Door deze afwijkingen in zijn
overwegingen te betrekken interpelleert het Furopees Parlement
in de praktijk de Commissie over het gehele beleid van de
uitvoerende instellingen van de Gemeenschappen. Dit neemt
nlet weg dat het een wegzenlijk verschil blijft uitmaken dat
de ipstelling welke uiteindelijk de beslissing heeft genomen,

niet tot het mfleggen van verantwoording tegenover het
Europees Parlement kan worden gedwongen.




In de praktijk is echter wel een begin van parlementair
toezicht op het beleid van de Raad ontstaan. Het recht van
het kuropees Parlement tot het stellen van vragen (met en
zonder debat) is namelijk erkend. Daarnaast vindt Jaarldjks
een collogquium plaats van de Raden van de Gemeenschappen en
het Buropees Parlement, terwijl de Voorzitter van de Raad
tevens Jaarli jks het Buropees Parlement mondeling een overzicht
geeft van de activiteiten van de Raad. Bij het ontbreken van
een formele.verplichting tot verantwoording wordt de invloed
van het Duropees Parlement op het beleid van de Raad evenwel
hoofdsakelijk bepaald door de invloed die de Europese parle-
mentarifrs via hun nationale parlement op de Regeringen uit-
oefenen. Uiteindelijk gaat het er om in hoeverre een afkeuring
van het beleid van de Raad door het Europees Parlement wordt
gedeeld door de nationale parlementen en welke gevolgen deze
laatatc,.danraan ten opzichte van één of meer individuele leden
van de Raad wensen te verbinden. Deze leden zijn immers wel
tegenover hun nationale parlementen verantwoordelijk voor het
beleid dat 2ij in de Raad hebben gevoerd,.

De mogelijkheden tot het uitoefenen van de nationale
parlementaire controle op het beleid van de leden van de Raad
worden echter bdeperkt door het voorschrift dat de beraad-
slagingen van de Raad geheim zijn. Deze bepaling belet evenwel
niet dat een lid van de Raad in zijn nationadl parlement des-
gevraagd mededelingen doet omtrent het doop hem in de Raad
ingenomen standpunt en de wijze, waarop hij zijn stem in de
raadovergadering heeft uitgebracht. Een andere uitleg van de

verplichting tot geheimhouding zou het beleid van de afzonder-
14 jke leden van de Raad in feite ook aan de nationale parlemen-

tatre controle onttrekken. Een dergelijke gang van zaken zou
strijdig zijn met de democratische beginselen welke ook aan de

Gemeenschap ten grondslag liggen. +)

+) Vide hierover ook het antwoord van de Minister van Buitcnlangao
Zaken op de vragen gesteld op 3 juli 1962 door de leden van de€
Tweede Kamer Van Dijk en Janssen. |




’

flet vraagstuk van de politieke verantwoordeldi jkheid van
de Raad en zijn leden wint in belangrijkheid naarmate de Zelo
overgangsperiode verloopt. it heeft namelijk tot gevolg dat
het nantal gevallen waarin de Raad kan beslissen met meerder-
heid van stemmen, toeneemt.

Yamneer unanimiteitsbeslissingen niet vereist zlJjn wordt
de kans, dat de Raadsbesluiten tot op grote hoogte overeen-
stommen met het standpunt van alle individuele Raadsleden
(Rlegeringen) uiteraard kleiner. De invloed welke de afzonder—
1iJke nationale parlementen indirect kunnen uitoefenen op de
te nemen besluiten neemt daardoor evenzeer af., Zulks is echter
inhaerent aan een stelsel van meerderheidsbeslissingen.

Een afdoende oplossing van het vraagstuk van de parlemen-
taire invlioed in de Gemeenschappen zou slechts bereikt kunnen
worden door de wetgevende macht en het budgetrecht in de Ce-
meenschap - naar analogie van hetgeen bestaat in de Lid=-Staten -
te doen uitoefenen door het Europees Parlement, in samenwerking
met het aan dit parlement verantwoordelijke executieve orgaan,
de Commissie. Ten aanzien van het budgetrecht zou dit boven-
dien eerst kunnen geschieden, nadat de Gemeenschap over eigen
bronnen van inkomsten zou beschikken (art. 201 EEG).

In een dergelijk systeem past dat het Europees Parlement
rechtestreeks wordt gekozen. De Europese verdragen openen hier-
toe reeds nu de mogelijkheid.

" Onder de huidige omstandigheden is een oplossing als
hierboven aangegeven echter politiek niet te verwezenlijken.
Een uitbreiding van de bevoegdheden van het Europees Parlement
gal b.v. zeker voor de Franse Regering - maar wellicht ook
voor andere regeringen - bij voorbaat onmanvaardbaar zijn.

De gang van zaken met betrekking tot de ontwerpregeling in-
zake directe Zuropese verkiezingen laat er bovendien geen
twijfel aan bestaan dat binnen afzienbare tijd dergelijke
verkiezingen niet zullen worden gehouden.



Ales een alternatief zou men zich kunnen denk
Sﬂﬂd zijn huidige bevocgdlieden op wetgevend gebiegnﬁegg:dge
munr?zou besluiten deze voortann slechts in nauw overleg m;t
net Turopees I'mrlement uit te oefenen. In dit systeem zou de
Raand, indien hij het amdvies van het Furopees Parlement betref-
fende ontwerp-verordeningen, richtlijnen enz. niet wenst over
te newen, het Furopees Iarlement wederom moeten raadplegen.
Indien daardij zou blijken, dat het verschil van opvatting
tussen Panad en Parlement niet kan worden overbrugd, zou onder
de huldige verdragestructuur de Raad uitersard het laatste
woord hebben.

“en dergelijke oplossing zou kunnen worden verwezenlijkt zonder
verdragewi jziging. '

Len meer ingrijpende oplossing zou zijn, dat men het ,
Verdrag in die zin wijzigt, dat de Raad niet van de adviezen
van het Iuropees Iarlement zou mogen afwijken. De wetgevende
meacht in de Gemeenschap zou dan dus berusten bij Europees Parle-
ment en Raad gezamenlijk. TIr zou een twee-Kamer-stelsel ont-
staan, dat enige gelijkenis zou vertonen met het Congres van
de Verenigde Ctaten. De Raad zou kunnen worden gezien als
de Senaat van het toekomstig Verenigd Turopa.

Teneinde mogeli jke afwi ikende opvattingen van Raad en
T'arlement tot elkaar te dbrengen zou - naar analogie van het
Amerikaanse "conference" systeem - moeten worden voorzien in
een comumissie van overleg, bestaande uit een aantal leden
van de Raad en van het Farlement.

Hoe men overigens ook moge oordelen over regelingen als
hierboven bedoeld, om de zelfde redenen als de eerstgenoemde
oplossing zijn zij thans jolitiek niet uitvoerbaar.

Als derde theoretische mogeli jkheid blijft dan slechts
een versterking van de bevoegdheden van de Furopese Commissie
ten koste van die welke de Raad thans bezit. Dit is het
standpunt dat van Nederlandse zijde tot dusverre steeds werd
verdedigd, en dat in de verdragen van Pome niet werd verwezen-
11 J5t omdat het voor enkele andere staten onaanvaardbaar was.

Cok in dit systeem-blijft de macht geconcentreerd bij
één orgaan en heeft het Turopees Tarlement slechts een raad-
gevende en niet een wetgevende taak. Dit nadeel wordt echter
cecompenseerd door de politieke controle welke het Luropees
Fgrlement over de Turopese Coumissie uitocefent. De politieke
situatie laat ook nu een oplossing in deze zin echter niet toe.



Ale cotclusie van het voorgaande zou dus kunnen wi
gesteld, dat het voorshands niet wel mogelljk zal .23n°:g;:131
te brengen in de huidige - minder bevredigende - situatie. o
Daartoe gou immere verdragewi jziging noodzakeli jk zijn, waar-
voor in de huidige ometandigheden geen unanimiteit zal zijn
te verkrijgen. Anderzijde dient wog voorkomen te worden, dat
aan de positie, die het Europese Parlement in evolge het
verdrag bezit, wordt getornd. In dit verband igt het in de
i1iJn van het tot dusverre door de Regering gevoerde beleid
om de adviserende taank van het Buropees Parlement zoveel
mogelijk tot zijn recht te laten komen. Zulks 1ijkt ook gewenst
om tegemoet te komen aan de wens van de parlementari¥rs om in
de gelegenheid te worden gesteld hun op het nationale terrein

verloren invloed zoveel mogelijk op het internationale terrein
terug te vinden. -

Ook bij deze gedragslijn zal geen bevredigende regeling
gijn verkregen voor het probleem van de parlementaire invloed
(b.v. bij de formulering en uitvoering van het gemeenschappelijk

landbouwbeleid). Dit is evenwel het onvermijdelijke gevol

van de nog weinig volmaakte institutionele opzet van de en
in het bijzonder van de verdeling van de bevoegdheden van de
Gemeenschap over de verschillende instellingen.

Gelet op het voorgaande zal met alle genoemde beperkingen
de controle voorlopig bij de nationale parlementen moeten
blijven berusten. Grotere openbaarheid van de gang van zaken
in de Raadszittingen, met name omtrent de wijze waarop de
leden hun stem hebben uitgebracht, zou de taak van deze
parlementen ten goede komen.

De van parlementaire zijde wel geopperde mogelijkheid
de zittingen van de Raad openbaar te maken biedt, naar dezer-
zijde oordeel, geen oplossing. De openbaarheid zou het overleg
in de Raad, dat tenslotte bijna altijd moet leiden tot een
vorm van compromis, onmogelijk maken en de besluitvorming van
de Raad verlammen. Openbaarmaking van de stemming - waarop
trouwens van de zijde van de Staten~Generaal reeds herhaaldelijk
is aangedrongen - zou het voordeel hebben dat terstond duidelijk
wordt gemaakt wie voor een bepaald besluit verantwoordelijk
gijn, zodat deze veraniwoordelijkheid in de nationale parle-
menten kan worden gesteld.

Van Regeringszijde is in de Staten-Generaal verklaard, dat
hiertegen geen begwaar bestaat, maar dat het moment nog niet
opportuun is om een initiatief in Brussel te nemen. Inmiddels
is tijdens eenlaatste Raadszitting gebleken dat er van de zijde
van de andere Regeringen nauwelijks steun verwachtbaar is.



