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| een nota doen toekomen naar
van ‘apport van de Commissie, ingesteld door
“" n '*. onder leiding van Mr. J.M.Kan, inzake
- ﬂ bewindsman voor Europese Zaken.
W deze nota aan de orde te stellen
mﬂlring van de Raad van Ministers.
mn ik de leden van de Ministerraad
“ afschrift van deze brief en de hierbi

DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN,

Weg. J .Luns



Een bewindsman voor Europese zaken?

Op 25 april jl. is een rapport verschenen van een commissie
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ingesteld door de Europese Beweging, die onder leiding van het

van de Raad van State, Mr.J.lM.Kan, een onderzoek heeft ince-
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ﬁ‘ld inzake de vraag "langs welke wegen en door welke organen
!udorlandsc belangen en opvattingen in het geheel der Buro-
mording het beste kunnen worden behartigd en uitgedra -en™
= Mt rapport wordt de vraag of er een bewindsman dient
' ; ﬁ. uitllnitond is belast met de behandeling van vraag-
lmimdo uit de toepassing van de Verdragen van
30. bevestigend beantwoord. Deze bewindsman zou owem.
"""" | ﬂa van de Raden der Gemeenschappen en velast moeten
tﬂ .. dl co¥rdinatie bij de voorbereiding van het Nederlandse
ant, dat in de Gemeenschappen moet worden ingenomen.
A ﬂ. Commissie-Kan is het echter niet eens geworden over de
m welke bewindsmen deze z.g."Europese functie" zou moeten be-
l.:_-ﬁld.n. Een minderheid van de Commissie pleit voor een Staata—oe-

cretaris, te plaatsen bij het Ministerie van Buitenlandse Iaocel,
terwijl de meerderheid een Minister met deze taak zou willen be-
lasten. Deze laatste zou geplaatst kunnen worden bij de Minister-
President of bij het Ministerie van Buitenlandse Zaken, hetzi]
naast -, hetzij ondergeschikt aan de Minister van B.Z.

Ook zou mogelijk zijn dat de Vice Minister-President deze
functie zou vervullen. In het onderstaande zal worden aange even
welke oplossing bij de komende kabinetsformatie de voorkeur zou
moeten verdienen.



‘ Hoewel men van mening kan verschillen over de argumenten,
die het rapport aanvoert voor de stelling dat er een afzonder-
mn bewindsman voor Buropese Zaken moet komen en ook over
liens tasakomschrijving, kan op zichzelf niet worden ontkend dat
l' ﬂrkmﬂmden te Brussel, Iuxemburg en Straatsburg langzomer-
sb veel omvattend en belangrijk zijn geworden, dat de daar-
ol m verantwoordeli jke bewindsman in staat zou moeten
| '“’ﬁ“‘“'i hitm praktisch geheel te wijden. Op deze wijze zou
| 8 ﬂ ﬁ continuiteit van het Nederlandse beleid in de
Genmeensch ppen kunnen worden bevorderd, hetgeen tot
g “ !cdorhndse positie zou kunnen bijdragen.
: ;ﬁ mr h.t hier om gaat zou in het kort als
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dinatie bij de voorbereiding van het standpunt dat

” Glnmohsppcn inneemt, d.w.z. leiding
an he ementaal overleg, voorbereiding
2dsb ssingen, voorbereiding en na over-

m instructies ten behoeve van de be-
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ing .lmllld aan het ministerieel overleg

de ( * en. De "vaekministers" zullen, zoals
een, ev ns asn dit overleg deelnemen, maar de

m verantwoordeli jke bewindsman zal ook

m coSrdinatie en eenheid van opireden

- Bovendien zal hij woordvoerder zijn
m m, waarin de betrokken "vale

als zodanig kan optreden.

xens n t rapport heeft de Commissie-Kan geen overeen-
|  over de vraag of, en zo ja, in hoeverre deze
mcma. taak een eigen beleidsterrein
ten. Indien hieronder zou moeten worden ver-
Mdlludon de behandeling van een gedeelte
ilm hun verantwoordeli jkheid vallende pro-
an voor Furopoao Zaken gouden moeten over-
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dragen, dient deze vraag - naar het voorkomt - ontkennend te
worden beantwoord. Het is nu eemmaal niet mogelijk om b.v. een

economisch -, landbouw - of sociaal beleid op te splitszen in een
- nationaal en een EBuropees gedeelte. De betrokken bewindslieden

zullen dus hun eigen taak en eigen verantwoordelijkheid moeten
bmm- i

Evenmin zou onder dit eigen beleidsterrein kunnen worden
verstaan (zoals het rapport wel hier en daar suggereert) het
W van de "communautaire" belangen, die spelen bij de
% ah:l.llcndo vraagstukken die in de Gemeenschappen aan de orde
, Immers, evenals alle andere Nederlandse bewindslieden
Qg de met de "Europese" taak belaste bewindsman de commu-
| ‘ en natiomle belangen tegen elkaar moeten afwegen.

dit ver _._ nd moet overigens worden opgemerkt, dat het beleid
' Regering er steeds principieel op gericht is

vording van Europa te bevorderen.
MRS 15T

“ dient de functie te bekleden?

derheid van de Commissie-Kan is van mening dat er

' yoor Buropese Zaken dient te komen, en wel een de-
“Mt gal hebben, maar wel een eigen
dd. Hij zou slechts een klein eigen ambtelijk
te hebben. Deze meerderheid acht het echter
kg dat de Minister voor Zuropese Zaken zijn

nd m een bestaande ministeri&le functie.

m de onafhankelijke Minister voor Europese Zaken be-
M!ﬂlﬂ.ﬂ principifle begwaren. Naar desersijdse me-
h het namelijk in het huidige stadium niet mogeli k en
W om de "Buropese functie" los te maken van de
m van de Minister van Buitenlandse Zaken. De minder-

ﬂo R Verdragen van Rome zijn voor een belangrijk deel
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} ~ kaderverdragen, d.w.z. dat de nadere uitwerking van het
R L R daarin vastgelegde algemeen kader nog moet geschieden door
: _’**f"‘*"“!h instellingen van de Gemeenschappen en door de Lid-Staten.

~ Bij de medewerking aan deze beleidsvorming moet Nederland

zich bij voortdpuring rakenschap geven van de consequenties
~ zowel naar binnen als naar buiten voor de verdere verdieping

van



van de Europese samenwerking. Men zou het EEG-Verdrag in
dit opzicht kunnen vergelijken met een Nederlandse raamwet.

28, De Gemeenschappen worden in steeds toenamende mate ge-

confronteerd met verzoeken tot toetreding of associatie
van derde landen. Hierbij is het buitenlandse politieke be-
leid als geheel in het geding.

3e. De rol, die Nederland in multilaterale organisaties
speelt, moet in toenemende mate gecodrdineerd worden met
~ de politiek van de andere landen van de Zes teneinde een ge-
Mmlijk standpunt in die organisaties te bepalen.
m m hlt EEG-Verdrag bepaalt, dat de Lid-Staten na de
: _FE’ iperiode in internationale organisaties die een eco-
? ’ kter dragen, gezamenlijk dienen op te treden.
m dat ook voor het optreden in andere dan
] . organisaties colrdinatie geboden is.

3% verdient ook de codrdinatie in Nederland voor
| in verschillende organisaties de aandacht.
" _. 1dse buitenlandse beleidsvoering lunnen
Alll koets, getrokken door verschillende paal
b.hiltns in meerdere organisaties).
. 4n verschillende kaders optreedt, in iede
m positie heeft en een andere taak moe
" naar de mening van de hierbedoelde leden
zakel m één man de teugels in handen heeft en zor
'“ rde) -mal mogelijk dezelfde koers volgen."

j:;: " * n, - waarmede volledig kan worden ingestend,
nog -ll volgende overwegingen worden aangevuld.

'. .‘ eling van het vraagstuk kan men bezwaarlijk, zoals
m de Commissie~Kan is geschied - geheel afzien
mp dit vraagstuk in de andere partnerlanden

et. Het is dan opvallend dat, wanneer belangrijke Dbe
,.&, h I. Raden te Brussel genomen moeten worden, alle Li
erteg )rdigd zijn door hun Ministers of Staatssecre-
mma-. Zaken. Het zou de positie van Nederlan
m. indien daarbij Nederland niet op over-
1 @ zou zijn vergegenwoordigd. Daarbij dient te

worden
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schappen in te nemen standpunten.

Men zou de meerderheid lunnen toegeven dat niet é&n van de
bewindslieden, die in deze sector volledig "partij" is, met degze
taak kan worden belast, Daaruit volgt evenwel nog niet Awingend
dat een zelfstandige Europese bewindaman deze task op zich zou
moeten nemen.,

Tenslotte moge als bezwaar tesen een onafhankelijke Minister
voor Luropese Zaken worden aangevoerd, dat het - zoals reeds uit
e het rapport blijkt - bijzonder moeilijk zal zijn deze bewindsman

‘_ﬂm ﬁn‘h te doen vinden bij een bestaande ministeri&le functie.

= 1 M‘l zelf de voor- en nadelen van de verschillende

mmm maar naar dezerzijdse opvatting zijn
. steeds groter dan de voordelen. Door een 1lid van de
’:E mmrd dat de Minister voor Zuropese Zaken
1 m aan de Minister van Buitenlandse Zaken.
m de Comnissie heeft deze suggestie als in
- ataatsrechtelijk bestel afgeweszen.
g wordt dezerzijds gedeeld.
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11 jkheid van een bewindsman die zich vrijwe
ﬂ.n kan wijden en in aanmerking genomen
'lmn een onafhankeli jke Minister voor Zur
xt h m-t aangewezen oplossing, aan de linister
m een Staatssecretaris toe te voe_en.
Commissie~-Kan opgeworpen vraag of met dit doel de po-
d r gecretarissen in het algemeen zou moeten worde:
m onbeproken blijven. Zelfs indien deze positie
imhrl:t gzou de Staatssecretaris, mits hij een
en terszake kundige persoonlijkheid is, in
m gezeg zowel in Den Haag als in Drussel
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‘lmuomtu'io voor Buropese Zaken gal de taak van
ste h Buitenlandse Zaken aanzienlijk kunnen verlichten,
ﬁ' ste: gal voldoende tijd beschikbaar moeten houden om,
‘ “;ﬁ ? op te treden indien de omstandigheden of het op-

m s zulks noodzakelijk maken.




