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ER B ELING IN DE MINISTERRAAD V 19 JUNI a.s,

Mede namens mijn Ambtgenoten van Economische Zaken en van

onderwijs, Kunsten en Wetenschappen, moge ik Uw aandacht vragen
voor het navolgende.

Op 25 juni a.s. zal in de Raad van Furatom een gedachtenwis-
seling plaats hebben over een aanpassing van het tweede 5-jaren
programma voor Onderzoek en Investeringen, voorgesteld door de
Commisslie en over twee memoranda van respectievelijk de Franse

regering en de Dultse regering inzake het toekomstig beleid van
Furatom.

Het tweede 5-jaren programma voor Onderzoek en Investeringen
van Euratom, dat betrekking heeft op de periode 1963 tot 1968,
voorziet in een totaal aan uitgaven van 425 miljoen r.e. vermeer-
derd met een restant van het eerste 5-jaren programma ad x 25
miljoen r.e. Van dit bedrag komt 6,98 ten laste van Nederland.
Sedert begin 1962, toen het programma door de Raad van Furatom
in behandeling werd genomen, hebben zich belangrijke loon- en
kostenstijgingen voorgedaan, die reeds nu doen voorzien dat de
kosten, verbonden aan de uitvoering van het programma, meer dan
het geraamde bedrag zullen belopen. De bruto-uurlonen stegen in
de Gemeenschap met gemiddeld 17% en de consumptieprijzen met ge-
middeld 10%. De Commissie heeft in verband hiermede bij de Raad

van Euratom een voorstel ingediend dat voorziet in de verhoging
van het geraamde bedrag met 38 miljoen r.e.

Uit het voorstel van de Commissie blijkt voortg,6dat de ge-
raamde bedragen voor de uitbouw van het GCemeenschappelijke Onder-

zoek Centrum en enige grotere researchprojecten relatief meer
zijn verhoogd dan die, welke betrekking hebben op andere
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uitgaven. Deze laatste ultgaven betreffen voornamelijk de
zogenaamde onderzoekcontracten, krachtens welke nationale in-
stellingenh in opdracht van Furatom bepaalde onderzoekingen
verrichten alsmede enige andere projecten van klelnere omvang.
Wordt het verhogingsvoorstel gemotiveerd door KoS-
ten- en salarisstijgingen, voor het tweede aspect van het
Commissie-voorstel - t.w. de accentverschuiving tussen de ver-
schillende programma-onderdelen onderling - moet men voorname-
lijk de reden zoeken in de verwachting dat kernenergie voor
electriciteitsopwekking op korte termijn concurrerend zal zijn
met die, opgewekt ult fossiele brandstoffen, waardoor een ze-
kere toespitsing van het onderzoek op enlige grotere research-
projecten, die voor de toekomst het meeste perspectief bieden,

gerechtvaardigd 1is. _

De kritiek van Franse kant richt zich in eerste instantie
op een aantal van de onderzoekcontracten, die wel passen in de
uitvoering van de nationale programma's op atoomgebied van de
lid-staten, doch waarvan de Gemeenschap als geheel weinig pro-
fijt zou trekken. Het eerdergencemde memorandum van de Franse
regering bepleit dan ook een wijziging van het beleid van Eur-
atom op het terrein van het wetenschappelijk onderzoek en wel
in die zin, dat Euratom zich zou moeten concentreren op be-
langrijke projecten van Europees belang. Daartegenover zouden
de lid-staten in het kader van hun nationaal programma zélf
de activiteiten moeten financieren, welke thans door middel
van onderzoekcontracten door Euratom worden gedragen.

In het Franse memorandum wordt voorts in feite een beleid
aangeprezen, dat zich richt op de bouw van kernenergiecentrales
met een bestaand reactortype met natuurlijk uranium als brand-
stof, dat in Frankrijk is ontwikkeld. De meeste deskundigen
evenwel zijn van oordeel dat, mede gelet op de ontwikkelingen
in Amerika, dit reactortype - ondanks bepaalde voordelen -
moeilljk met de Amerikaanse energiereactoren, werkend met ver-
rijkt uranium als brandstof, zal kunnen concurreren.

Bij de Franse autoriteiten bestaat evenwel de vrees dat de
Amerikaanse industrie de reactoren zal leveren, welke in de
eerstkomende jaren in Europa zullen moeten worden geinstalleerd
voor de opwekking van electriciteit en dat de Europese - en in
het bijzonder de Franse - atoomindustrie tengevolge daarvan
noch op de gemeenschappelijke markt, noch op de export-markt
meer aan bod zal komen.

In dit verband moge echter worden opgemerkt, dat de conven-
tionele energiereactoren slechts gedurende enige decennla toe-
passIEE zulleg)vinden. Algemeen is men van oordeel dat het type

e eactor dat thans in een stadium van ontwikkeling
verkeert, in de periode 1930-1990 op de markt zal komen. Op dit

#) Dit zijn reactoren die meer splijtstof -3-
produceren dan zij verbruiken.
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terrein is in het kader van Furatom een ambitleus programma in
uitvoering, terwi)l de Verenigde Staten terzake geen voorsprong
heeft op Furopa. Wel zullen ook na 1980-1990 vermoedelijk nog =
conventionele reactoren worden gebouwd, doch de nadruk zal meer
en meer komen te liggen op de constructie van kweekreactoren.

Hoewel de bestudering in interdepartementaal verband van het
Franse memorandum nog niet is voltoold en ook de bevoegde nu-
cleaire adviesinstanties zich nog niet hebben kunnen uitspreken
over de daarin vervatte problemen, 1s het reeds duidelijk dat
dit memorandum geheel past in het Franse beleld met betrekking
tot de Furopese samenwerking. De in het memorandum gehuldigde
opvatting omtrent de rol van furatom toont aan, dat ook op
atoomgebied de Franse regering een ontwikkeling voorstaat, waar-
bijJ het Europa van de Zes zoveel mogellijk een eigen weg gaat.

Voorzover nog nodig, geven commentaren in "Le Monde" en
"l'Express™ aan deze opvatting verdere steun. Volgens deze pers-
stemmen streeft de Franse regering naar een gang van zaken,
waa-rbij het Europa van de Zes voorshands voor d@e energieopwek-
king zou zijn aangewezen op de economisch niet zo aantrekke-
lijke Franse reactoren. Nadat, met de ervaring opgedaan in het
kader van de Zes en met hulp van Euratom, de Europese - lees:
Franse - achterstand op het gebied van conventionele reactoren
ten opzichte van de Amerikaanse industrie 2zou zijn ingelopen,
zou de Franse atoomindustrie wellicht het hoofd kunnen bieden
aan de concurrentie van die zijde.

In dit verband is het goed te bedenken, dat Frankrijk op
atoomgebied de andere landen van de Zes ver vooruit is. De be-
dragen welke op de Franse nationale begroting geplaatst zijn
voor uitgaven op atoomgebied, zijn een veelvoud van hetgeen
Euratom voor dit doel aan middelen ter beschikking kan stellen.
Frankrijk ziet in de activiteiten van Euratom dan ook niets an-
ders dan een aanvulling op de eigen nationale inspanning.

Uit dien hoofde heeft Frankrijk dan ook 2ltijd weinig ge-
voeld voor een werkelijk gemeenschappelijk atoombeleid. Dit
zou immers veronderstellen dat Frankrijk zijn kennis zou delen
met de andere landen van de Zes en daardoor zijn voorsprong
zZou prijsgeven. Deze positie heeft tot gevolg gehad
dat, ook volgens de aangehaalde Franse persstemmen, Frankrijk
zicﬁ vrijwillig in een geisoleerde positie heeft geplaatst en
als gevolg daarvan geen greep heeft gekregen op de Europese
markt. Dat de Franse regering dit alles beseft, moge blijken
uit het feit dat in het memorandum thans het aanbod wordt ge-
daan van een terbeschikkingstelling van de kennis, welke in
Frankrijk op het terrein van de energiereactoren werd verworven.

Op het Duitse memorandum behoeft hier niet diep te worden
ingegaan, omdat het in grote lijnen een beleid voorstaat als
hieronder ook als leidraad voor de Nederlandse delegatlie wordt
voorgesteld. Duitsland kan zich verenigen met een zekere toe-
spitsing van het onderzoek op enige grotere researchprojecten,
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doch overigens wenst het het tweede 5-jaren programma in zijn
huidige vorm uitgevoerd te zien. Duiltsland kan zich dan ook
verenigen met een verhoging van het bedrag van het tweede
5-jaren programma. Het Franse standpunt, dat de Gemeenschap

gzich ten aanzien van de reactorkeus voor de in de eerstkomende
jaren te bouwen kernenergiecentrales speclaal op natuurlijk-
uranium-reactoren moet concentreren, onder uitsluliting van de
Amerikaanse verrijJkt-uranium-reactoren, wordt verworpen. Ten-
slotte blijkt, dat Duitsland niet overhaast een beslissing wil
nemen over alle aspecten van de Franse visie. De in het Franse
memorandum aan de orde gestelde. materie is te veelomvattend om
in een periode van slechts enkele weken behandeld te worden.

Dit impliceert dat Duitsland het verhogingsvoorstel van de Com-
missie niet wenst te koppelen aan een detalilbehandeling van het
Franse memorandum, dat volgens Duitse opvatting meer gezien moet
vorden als een eerste oriénterende gedachtenwisseling over het.
derde 5-jaren programma en over andere aspecten van het Euratom-
beleid op lange termijn buiten het eigenlijk onderzoekprogramma.

Voor Nederland geldt dat, afgezien van de politieke overwe-
gingen op het gebied van de Furopese integratie, met de aan-
sluiting van Nederland bij] Furatom werd beoogd de achterstand
op atoomgebied welke hier te lande bestond, te verkleinen. Men
was zich daarbij ervan bewust dat ons de middelen ontbraken om
op eigen kracht de nodige kennis en ervaring te verwerven, wes-
halve men hoopte dat de samenwerking in Furatom niet alleen een
directe steun voor onze instellingen op atoomgebied zou bete-
kenen, maar dat daarvan ook een stimulans zou uitgaan om in
wijder kring aandacht te schenken aan de toepassing van de
atoomwetenschap.

‘Hoewel zeker ook aan Nederlandse kant in bepaalde opzichten
bezwaar bestaat tegen het beleid van Euratom en de Franse wens
het onderzoekprogramma te concentreren op belangrijke grote
projecten en didt niet te versnipperen stellig aan een gedegen
studie moet worden onderworpen, kan in het aigemeen worden ge-
zegd dat het Euratombeleid Nederland tot voordeel heeft ge-
strekt.

De vraag is thans welke houding de Nederlandse delegati§;
dient in te nemen bij] de komende gedachtenwisseling in de Raad
van Euratom.,

1. Naar mijn oordeel zal de Nederlandse delegatie zich dienen
te laten leiden door de overweging, dat de politieke aspec-
ten van het Franse memorandum, waarvan de verstrekkende in-
houd hierboven slechts sumuzier is aangegeven, primair zijn
en dat het wemorandum niet alleen implicaties heeft op het
gebled van het onderzoek en de ontwikkeling. Het 1lijkt dus
niet raadzaam zich reeds in dit stadium te laten verleiden
tot uitspraken over de wetenschappelijke en technische be-
leidsaspecten. Zou men zulks doen, dan loopt Nederland het
gevaar zijn uiteindelijke politieke zienswijze ten opzichte
van dit document in zijn totaal, te prejudiciéren..
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<« Van Nederlandse kant zou men zich derhalve dienen te bepalen
tot de constatering dat het Franse memorandum een diepgaande
bestudering verdient, doch dat de beginselen daarin uiteen
E€Zel en de implicaties daarvan voor wat betreft het onder-
zoek, in het raam van de toekomstige discussie over het
derde 5-jaren programma dienen te worden betrokken. Met het
00g erop zou van Nederlandse kant desgewenst nu reeds
akkoord kunnen worden gegaan met het afspreken van een be-
paalde procedure voor de verdere behandeling van de Franse
voorstellen en eventuele voorstellen van andere lid-staten.

3. In geen geval kan worden akkoord gegaan met een "vertaling"
van de principes uit het Franse memorandum in het lopende
tweede 5-jaren programma, dat ook volgens de Fransen nog kan
worden beschouwd als adequaat voor de overgangsperiode, waar-
in de nucleaire ontwikkeling in een zantal Euratomlanden zich:
nog bevindt. Dat de voorstellen van de Commissie tot aanpas-
sing van het tweede 5-jaren programma, welke reeds werden in-
gediend védr de tekst van het Franse memorandum bekend was,
elementen bevatten die een aansluiting vertonen bij de argu-
mentatie, ontwikkeld in het Franse memorandum, behoeft naar
mij dunkt voor de Nederlandse delegatie geen beletsel te vor-
men om zich over de mérites van deze voorstellen uit te spre-
ken - zij het dat, zoals hierboven vermeld, het gewenst
blijft dat de Nederlandse delegatie er naar vermogen naar
streeft de discussie over het Franse memorandum en de aanpas-
sing van het tweede 5-jaren programma van elkaar gescheiden
te houden.

L. Indien echter Frankrijk geen genoegen zou nemen met de toe=-
zegging voor een latere diepgaande behandeling van de Franse
voorstellen en indien Frankrijk in verband daarmede niet zou
instemmen met e€en verhoging van het bedrag onder het tweede
5-jaren programma, dan zou van Nederlandse zijde evenmin ak-
koord moeten worden gegean met de accentverschuiving die door
de Commissie tussen de verschillende programma-onderdelen
onderling wordt voorgesteld. En wel, omdat aanvaarding van
deze accentverschuiving - hoewel zakelijk te verdedigen -
zonder verhoging van het bedrag van het tweede 5-jaren pro-
gramma niet alleen het begin van een capitulatie zou vormen
voor Franse idee®n waar Nederland het niet mee eens kan zijn
(bijvoorbeeld de eenzijdige oriéntering op natuurlijk-urani-
um-reactoren), maar ook het gevaar met zich zou brengen dat
een aantal contracten, die met Nederlandse instellingen en
bedrijven werden afgesloten, zouden worden beé&indigd.

5. Van Nederlandse kant dient te worden uitgegaan van een ver-
hoging van het bedrag van het tweede 5-jaren programma met
minimaal 20 miljoen r.e.; een en ander met een uitloopmoge-
lijkheid tot - om de gedachten te bepalen - 30 miljoen r,e.

Een verhoging van 20 & 30 miljoen r.e. zou voor Nederland een

totaalbedrag van f.5 2 7,5 miljoen betekenen voor de periode
1965 t/m 1967. :
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De Raad zal over de voorstellen van de Commissie met unanimi-
teit moeten beslissen. Indien de overige lid-staten de voor-
stellen integraal zouden aanvaarden - hetgeen niet te ver-
wachten is - zal Nederland echter moeilijk een veto kunnen

uitspreken.

6. Voor wat betreft de algemene koers die van Nederlandse kant
ten opzichte van de voorgestelde accentverschuiving tussen

de afzonderlijke posten gevolgd dient te worden, waren de
volgende beginselen aan te houden:
de Commissie volgen voor wat betreft de verlagingen die zi}

heeft voorgesteld ten opzichte van de bedragen onder het
tweede 5-jaren programma voor de opwerking van splijtstof-

fen en afvalbehandeling;

de Commissie eveneens volgen voor wat betreft de posten die
zij op het oude bedrag van het tweede 5-jaren programma
wil handhaven; ‘

- de verhogingen concentreren op de instellingen van het Ge-

meenschappelijk Centrum voor Onderzoek, alsmede de projec=-
ten Orgel, Snelle Reactoren en eventueel Kernfusie.

Tot slot moge worden opgemerkt dat, voorzover bekend, niet
alleen de Bondsrepubliek - gelijk hierboven vermeld - maar ook
Itali® het standpunt inneemt, dat het tweede 5-jaren programma
als zodanig dient te worden uitgevoerd.

Ter bespoediging zend ik de leden van de Ministerraad recht-
streeks afschrift van deze brief.

DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN,

Wege J.M.A.H.Luns .



