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. Naar aanleiding van vragen uit de Tweede Kamer
inzake de mogelijkheden ter versterking van de parlemen-
taire controle in het kader van de Europese Gemeenschappen
is dezerzijds over de hiermede samenhangende problematiek

ol & een nota toegezegd. Te dien einde is bijgaande concept-
nota opgesteld. Ik moge U verzoeken dit concept in de
Ministerraad van 19 augustus a.s. aan de orde te willen

atellen.,

Voor de goede orde zij opgemerkt dat van de zijde
van de Tweede Kamer op de toezending van het betrokken
dokument wordt aangedrongen.

Spoedshalve zend ik afschrift van deze brief,
alsmede van de bijlage, aan alle leden van de Raad.

DE STAATSSECRETARIS VAN BUITENLANDSE ZAKEN,

&. by de Block
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DIE/AE
nr. 105919
d.d. 3 augustus 1964

F/9162/64
Concept-nota ten behoevqﬁvan de Tweede Kamer der Staten-

Generaal inzake de versterking van de parlementaire contrdle

in de Eurqgese Gemeenschggpen.

Inleiding.

De voortschrijdende economische integratie in de Euro-
pese Gemeenschap voor Kolen en Staal, de Europese Gemeenschap
voor Atoomenergie en met name in de Europese Sconomische
Gemeenschap heeft op soms ingrijpende wijze de vrijheid van
handelen van de autoriteiten van de Lid-Staten, waaronder de
nationale parlementen, ingeperkt. De Lid-Staten hebben
ten aanzien van een aantal takken van overheidszorg in meer
of mindere mate afstand gedaan van de bevoegdheid de rechts-
verhoudingen binnen de nationale sfeer volgens eigen op-
vatting te regelen en de ordening van het internationaal
verkeer binnen de Gemeenschap werd aan de Europese instel-
lingen opgedragen. In het EEG-Verdrag werd ovefeengekomen
de grondslagen van de Gemeenschap, zoals het vrij verkeer
van goederen, het vrij verkeer van personen, diensten en
kapitaal, de gemeenschappelijke landbouwpolitiek, de ge-
meenschappelijke vervoerpolitiek, het concurrentiebeleid,
de economische en sociale politiek, in verschillende phasen
te ontwikkelen. Daarbij werd tevens rekening gehouden met
de noodzaak de geleidelijke opbouw van de Gemeenschap ge-
paard te doen gaan met een ontwikkeling waarbij het bestuur
van de Gemeenschap steeds minder zou worden gebaseerd op de
onderscheidene belangen van de deelnemende Staten afzonder-
lijk en steeds meer op dat van de Gemeenschap dls geheel.
taarmate de taak en bevoegdheden van de instellingen der
Gemeenschap toenemen, komt de noodzaak van een behoorlijke
parlementaire contrdle meer op de voorgrond te staan. In
verband hiermede zal hieronder in/kort worden weergegeven
welke ontwikkeling op dit gebied in het Verdrag is voorzien.

Allereerst moge in herinnering worden gebracht dat
naar gelang de overgangsperiode van de EEG verloopt het
vereiste aantal stemmen voor een aantal belangrijke
Raadsbesluiten van unanimiteit gewijzigd wordt in gekwa-
lificeerde meerderheid. Deze evolutie
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is van belang omdat aldus het vetorecht wordt doorbroken
en meerdere landen overstemd kunnen worden, maar’

zulks kan als régel alleen geschieden wanneer de voor-
stemmende landen besluiten overeenkomstig het voorstel
van de Commissie. De medeverantwoordelijkheid die deze
laatste instelling in dit geval draagt voor de eind-
beslissing van de Raad komt vanzelfsprekend in volle
omvang te vallen onder de controlerende tzak van het
Furopees Parlement. En in de gevallen waarin de Raad met
unanimiteit afwijkt van een Commissievoorstel kan -
afgezien van de verantwoordelijkheid die de Commissie
blijft dragen voor haar voorstel - elk van de Raadsleden
in zijn nationaal parlement ter verantwoording worden
geroepen. Zulks is overigens ook mogelijk wanneer de
Raad met gekwalificeerde meerderheid een besluit heeft
genomen, voor zover de Regeringen althans bereid zijn
bekend te maken in welke zin hun vertegenwoordiger in

de Raad heeft gestemd. Zoals bekend is dezerzijds

steeds het standpunt ingenomen dat de bepalingen uit

de voorlopige Reglementen van Orde van de Raden betref-
fende het karakter van de beraadslagen het Nederlandse
Raadslid niet kunnen beletten aan de nationale parlemen-
taire organen, waaraan hij als lid der Regering verant-
woordelijk is,mededelingen te doen over het door hem

in de Raad ingenomen standpunt of over de wijze waarop
hij zijn stem heeft uitzebracht. Daarenboven is door

de Regerinz toegezegd op een daarvoor gunstig tijdstip
te zullen trachten een herziening van genoemde Reglementen
van Orde te bewerkstelligen teneinde de uitslag van

de in de Raad gehouden stemmingen openbzar te maken.

In de tweede plaats is voorzien in een zich ont-
wikkelend communautair bestuur van de Gemeenschap doordat
in artikel 155 van het ETG-Verdrag voor de Rzad de
mogelijkheid is geschapen de Commissie - naast de taken
die het Verdrag zelf reeds aan deze instelling heeft op-
gedragen bv. met betrekkinz tot het beleid inzake de ont-
snappingsclausules en dat inzake de steunmaatregelen - de
bevoezgdheden te doen uitoefenen welke hij haar verleent voor
de uitvoering van de regels die hij stelt. Van deze moge-
lijkheid is o.m. gebruik gemaakt bij de totstandkoming
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van het kartelbeleid en bij de vaststelling van de basis-
verordeningen inzake het gemeenschappelijk 1andbouwboieid.
In deze laatste gevallen is derhalve ook uitbreiding ge-
geven aan het terrein van de controlerende bevoegdheden
van het Huropees Parlement. Hierop zal in het onderstaande
nog worden teruggekomen.

Tenslotte dient in dit verband vermeld te worden dat
de drie Europese Verdragen bepalen dat de Raad op basis
van een desbetreifend ontwerp van het Europees Parlement
met eenparigheid van stemmen de bepalingen vaststelt voor
het houden van rechtstreekse algemene verkiezingen voor
dit Parlement, waarvan hij de aanneming door de Lid-Staten
overeenkomstig hun onderscheidene grondwettelijke bepa-
lingen zanbeveelt. De tot dusver gebleken onmogelijkheid
om een serieuze bespreking in de Raad te wijden aan de
terzake door het Europees Parlement oygestelde.onfwerp-
conventie is voldoende bekend. De situatie van het ogen-
blik kan evenwel niet afdoen aan het feit dat de Verdrag-
sluitende Partijen uitdrukkelijk hebben willen voorzien in
een versterking van het democratisch karakter van de
Gemeenschap door middel van rechistreekse verkiezingen.

De Regering zal zich voor de verwezenlijking hiervan dan
ook blijven inspannen.

Bovenstaande in de Verdragen zelf voorziene evolutie
van het communautaire karakter van de bestuurlijke en
parlementaire instellingen heeft niet kunnen beletten
dat vele Lid-Staten - waaronder llederland - van oordeel
zijn dat de parlementaire invloed op het beleld van de
Gemeenschap onvoldoende is. De noodzdak nieuwe wegen te
zoeken om de democratische structuur van de Gemeenschap
te versterken is in alle duidelijkheid aan het daglicht
getreden toen eenmaal besloten was dat in de toekomst
(mede) uit eigen middelen in de zin van artikel 201 van
het EEG-Verdrag te voeden, omvangrijke fondsen voor de
financiering van het gemeenschappelijk landbouwbeleid ter
beschikking van de Gemeenschap zouden komen.
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Teneinde de mogelijkheden voor een vergroting van

de parlementalre invloed in dit verband te kunnen be-

obrdeleh zal hieronder getracht worden:

a. éen beknopte analyse te geven van die facetten van het
gemeenschappelljk landbouwbeleid en de begrotings-
procedure van de Gemeenschap, die licht kunnen Qerpen
op de'onderhuvige problematiek;

b. een overzicht te geven van hetgeen van verschillende
zijden in dit verband is voorgesteld;

c. samen te vatten welke ontwikkelingen betreffende de
positie van het Eurcpees Parlement in de toekomst
wenselijk zijn en wat dienaangaande door Nederland
zal kunnen worden gedaan.

a. Gemeenschappelijk landbouwbeleid en begrotingsprocedure.

Zoals bekend, is in het ELG-Verdrag (artikel 199) be-
paald, dat alle ontvangsten en uitgaven van de Gemeenschap
voor elk begrotingsjaur moeten worden geraamd en opgenomen
in de begroting. De woorden "alle ontvangsten en uitgaven"
stellen buiten twijfel, dat de verdragsluitende partijen
hieronder mede hebben begrepen de in artikel 40 1lid 4 wvan
datzelfde verdrag genoemde orientatie-~ en garantiefondsen
voor de landbouw. Een en ander is bevestigd in artikel 1
van verordening 25 betreffende de financiering van het ge-
meenschappelijk landbouwbeleid (vide voor een nadere uiteen-
zetting omtrent de gemeenschappelijke financiering van het
landbouwbeleid bijlage I).

Voor de totstandkoming van de begroting van de Gemeen-
schap is in het verdrag (artikel 203) een procedure voor-
zien, volgens welke de Raad uiteindelijk met gekwalificeerde
meerderheid van stemmen de begroting vaststelt indien het
Europees Parlement in het ontwerp wijzigingen heeft aan-
gebracht. Op deze wijze zullen vooralsnog tot 1 juli 1365
de kosten van het gemeenschappelijk landbouwbeleid, welke
gedeeltelijk volgene de verdeelsleutel van artikel 200 1id 1
van het EEG-Verdrag en gedeeltelijk naar rato van de netto
invoer worden ocmgeslagen over de Lid-Staten, worden vast-
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uiteindelijke zeggenschap over de omvang en in bepaald
opzicht ook over de besteding van die middelen in handen
blijft van de vertegenwoordigers van de Lid-Staten, welke
tot het opbrengen daarvan zijn gehouden en derhalve door
de Raad wordt uitgeoefend. In het eindstadium van de
gemeenschappelijke markt, d.i. van 1 januari 1970 af

en wellicht eerder,zal de opbrengst van de heffingen op
de invoer uit derde landen rechtstreeks aan de Gemeenschap
ten goede komen. De besteding is dan een aangelegenheid
welke onder de (mede-)zeggenschap van andere instel-
lingen der Gemeenschap kan worden gebracht. Zoals bekend,
is de Regering van mening dat dit dan ook moet gebeuren.

De vraag is nu hoe men Op weg naar een uit eigen
middelen zoals bovenbedoeld te financieren gemeenschap-
pelijk landbouwbeleid kan komen tot een geleidelijke ver-
sterking van de bevoegdheden van het Europees Parlement,
op een zodanige wijze, dat straks de democratische
gtructuur van de Gemeenschap bij een volledig gemeen-
schappelijk stelsel verzekerd zal zijn. Onder b) zal
worden vermeld welke voorstellen hiertoe - ook van
Nederlandse zijde - zijn gedaan. Hieruit zal blijken dat
deze voorstellen onder de huidige omstandigheden weinig
kans op verwezenlijking hebben. Het zal dan ook zaak
zijn om in ieder geval zoveel mogelijk gebruik te maken
van de thans bestaande mogelijkheden voor het Europees
Parlement om mede richting te geven aan het landbouwbeleid.
Deze mogelijkheden worden hieronder opgesomd, waaruit met
name zal blijken dat het communautaire prijsbeleid in be-
langrijke mate bepalend is voor de begroting van de

Cemeenschap.

Zoals uit de bijlage I blijkt, zijn de restituties,
welke bij de uitvoer naar derde landen van verordenings-

producten uit het Fonds worden gedaan, gebaseerd op het
verschil tussen de prijzen in de TLid-Staten (c.q. in de
Bemeenschap) en die op de wereldmarkt. Ook de z.g. intere
venties op de interne markt welke door het Fonds worden
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gefinancierd teneinde producten uit de markt te kunnen
nemen, zijn gebaseerd op het door de Gemeenechaﬁ ge-

" voerde prijsbeleid. Het vaststellen van de prijzen

in de Lid-Staten (c.q. in de Gemeenschap) geschiedt
jaarlijks door de Raad en hierdoor wordt in feite

ook de hoogte van de regtituties bepacld die door de
Commisgsie worden vastgesteld. Bovenbedoelde vast-
stelling door de Raad geschiedt met eenparigheid

van stemmen tijdens de tweede etappe en met gekwalifi-
ceerde meerderheid nadien, op voorstel van de
Commissie. Dit betekent



dat na 1 januari 1966 de invloed van de Commissie

Op het niveau van de prijzen die in het eerstvolgende
verkoopseizoen zullen gelden, op de besluitvorming in
de Raad belangrijk wordt vergroot. Wanneer het voor-
stel van de Commissie door de gekwalificeerde meerder-
heid van de Kaad wordt gevolgd, betekent zulks dat de
c¢indbeslissing volledig valt onder haar politieke
verantwoordingsplicht tegenover het Europees Parlement.
Is dit niet het geval en wijkt de Raad dus met een-
parigheid van stemmen af van het voorstel van de
Commissie, dan kunnen - naast de verantwoordelijkheid
van de Commissie tegenover het Europees Parlement
voor haar voorstel - alle Raadsleden individueel door
hun nationaal parlement voor de gezamenlijk genomen
afwijkende beslissing ter verantwoording worden

geroepen. (Zie overigens pag. 2)

Volgens een, op Nederlands voorstel tijdens
de Raadszitting van eind 1963 aangenomen resolutie,
dient de Commissie bij haar voorstellen voor de jaar-
lijkse beslissingen met betrekking tot de prijzen ook
een raming in van de uitgaven voor het gemeenschap-
pelijk landbouwbeleid voor de periode, waarin die
prijzen gelden. Ook deze raming kan niet los gezien
worden van de politieke relatie tussen Commissie en
Parlement. Het hangt van deze laatste instelling
zelve af in hoeverre zij bij de opsteliing van die
raming betrokken wenst te worden.

Tenslotte worden de structuurprogramma's van
de afdeling "Oriéntatie", welke zijn bedoeld om land-
bouwprodukties in de LEG concurrerend te laten worden,
door de Raad volgens de procedure van art. 43 van het
EEG-Verdrag vastgesteld. Ook hier heeft het standpunt
van de Commissie derhalve de bovengeschetste betekenis
voor de besluitvorming in de Raad en voor de parlemen-
taire controle. Bovendien is de Raad in dit geval
verplicht het Europees Parlement om advies te vragen.
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het Furopeces Parlement te versterken.

In het werkprogrammae van de Gemcenschap voor 1963
-~ vastgesteld tijdens de Razdszitting van 29 en 30 juli
van dat jesar - is door de Raad van de TG aan de Permanent
Verte-enwoordigers opdracht gegeven elk concreet voorstel
te onderzocken dat door een van de Rezerinzen van de
Lid-Steten zou kunnen worden gedaan met het oog op de
versterking van de tazak van het Turopces Parlement. Dit
onderzoel heeft{ in hoofdzaak geleid tot een inventarisatie
van hetgeen in de praktijk van de Gemeenschappen reecds
tot stand was gekomen in de relatie ﬁﬁoyees Parlement -
Raad. Daarbij werd door de Raad 00k een nieuw voorstel
aanvaard betreffende raadpleging van het Furopees
Parlement terzake van associatie-accoorden, waartoe wvan
Nederlandse zijde het initiatief was genomen (vergelijk
Kamerstuk T400. Zitting Terste Ksmer 1963/64 no. 82b
pag. 13 en 14). Het bedoelde onderzoek is van weinig
verstrekkende beteckenis geweest aangezien slechts
unanimiteit kon worden bereikt over zaken welke geen
verdragsherziening behoeven.,

Daarnaast zijn door meerdere Lid-Staten afzonderlijk
voorstellen ingediend welke ven sanzienlijk ingrijpender
strekking zijn en die dan ook verdragswijziging met zich
brengen. 20 is voorgesteld door de Gemeenschap gesloten

associatie-accoorden aan het Buropees Parlement ter
goedkeuring voor te leggen. 20 is van Nederlandse zijde
het voorstel aanhangig gemaakt een investituur van de
executieve door het Turopecs Parlement te bewerkstelligen,

Tenslotte zijn van verschillende zijden voorstiellen
gedaan teneinde de invloed van het Hgopees Parlement op
het terrein van de begroting van de Gemeenschappen te
versterken. Cfschoon geen van bovensiaande voorstellen
tot dusver door alle Lid-Staten zijn aanvaard lijkt het
niettemin van belang te dezer plaatse met name in te gaan
op de verschillende gedachten die n ar voren 2zijn gekomen
met het oog op (en vergroting van de parlemcntaire bvevoegd-
heden op het terrein van de begroting van de Gemeenschappen.
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In zijn resolutie van 18 oktober 1963 heeft het
Europees Parlement zich allereerst gericht op versterking
van zijn invloed op de begroting van het landbouwfonds.

Het Parlement heeft bij die gelegenheid gevraagd eén re-
geling te treffen volgens welke zijn advies over de be-
groting van het landbouwfonds door de Raad zou dienen te
worden gevolgd, tenzij deze instelling met algemene

stemmen anders zou beslissen. Dit systeem is in het Neder-
landse voorstel dat voor de Raadszitting van 25 februari
jl. werd ingediend (vide tekst in bijlage II) in zoverre
overgenomen, dat volgens dit voorstel de voorstellen van
het Parlement tot wijziging van de begroting wvan kracht
worden, tenzij de Raad met eén bepaualde meerderheid

(de resolutie sprak van unanimiteit) anders beslist. Boven-
dien is in dit voorstel een regeling neergelegd volgens
welke de opvatting van de Commissie over de voorstellen van
het Parlement de besluitvorming van de Raad kan beinvloeden,
dit laatste teneinde de politieke band tussen het Europees
Parlement en de Europese Commissie te accentueren.

Ook van de zijde van andere Lid-Staten zijn in dit
verband voorstellen gedaan welke, evenals het Nederlandse
voorstel in het verslag namens de Commissie voor begrotingen
en administratie van het Europees Parlement d.d. mei 1964
doc. 28 (rapport Vals) zijn vermeld. Volgens een van deze
voorstellen zou het Europees Parlement wijzigingen kunnen
aanbrengen in de ontwerp-begroting echter zonder dat deze
wijzigingen ten gevolge zouden hebben dat het totale be-
drag van de uitgaven, zoals deze door de Raden in de ont-
werp-begroting zijn vastgesteld, zou worden overschreden.

De Raad zou daarna nog met gekwalificeerde meerderheid van
stemmen van de door het Parlement aangebrachte wijzigingen
kunnen afwijken. (een ander voorstel eist hiervoor unanimi-
teit).

Een ander voorstel was veel meer gebaseerd op de be-
stuande tekst van art. 203 van het Verdrag en bracht daarin
slechts een geringe wijziging. Het hield in dat over elke
door het Parlement ingediende wijziging door de Raad zou
moeten worden gestemd, waarbij een meerderheid van tien
(i.p.v. de thans voorgeschreven twzalf) op de 17 beschikbare

stemmen voldoende zou zijn
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om een door het Europees rerlement voorgestelde wijziging
door de Raad te doen aannemen.

Zoals bekend heeft het EZuropzes Parlement in zijn
resolutie van 12 mei 1964 (zie bijlagze III) opniecuw gzeko-
zen voor het systeem dat hierboven reeds is vermeld na=zar
aanleiding van de resolutie van 18 oktober 1963, zij het dat
.erstgenoemde resolutie betrekking heeft op het gehele bud-
zet en neder in details is uitzewerkt. Het Parlement stelde
in deze resolutie voor om bij gelegenheid van de fusie van
de executieven de begrotingsartikelen van de drie verd.agen
door de in de resolutie neergelegde regeling te vervangen.
Van Nederlandse zijde is eveneens in de Raad getracht om
de gelegenheid van de fusie van de executieven te doen
aangrijpen om in de positie van het Europees Parlement op
het terrein van het budget verbetering te brengen. HMet
kracht is bij herhaling van Naderlandse zijde in de Raad
geintervenieerd om steun veoor dit standpunt te vinden. De
reakties waren echter zrotendeels afwijzend.

Intussen is de enige verbetering welke door
alle Lid-Staten op dit ogenblik voor sanvzardbaar wordt

gehouden de invoering van een jaarlijks debat van
politieke strekking tussen het Europees Farlement, de
Commissie en de Razd, waarbij het gehele financiéle
beleid van het afgelopen jaar ter sprake zou komen en
rekeninz en verantwoording zou dienen te wovden afgze-
lezd. Uit debat zou vé4ér de opstelling van de begroting
van het volgende jaar kunnen plaatsvinden. Ofschoon

deze rezeling op zichz2lf naar dezerzijds oordeel volstrekt
onvoldoende is, zou hiermede in elk geval wel tegemoet
worden gekomen zan de in het verslag van de politieke
commissie van het Europees Parlement geuite wens (rapport
Furler juni 1963, pzgina 20) dat met de executieven en de
Raad vé8r de opstelling van de begrotingen een debat zou
worden zevoerd ovar de srondbeginselen die aan de ont-
werpen voor het komende jaar ten 2rond:lag dienen te

ligeen.
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c., Het Europees Parlement en het Nederlands beleid in de

toekomst.

Uit het bovenstaande moge zijn gebleken dat de Regering
van mening is dat enerzijds de mogelijkheden welke het ETG-
Verdrag biedt tot een geleidelijke vergroting van de in-
vlioed van het Europees Parlement vatbaar zijn voor een meer
intensief gebruik maar anderzijds in het licht van de snel
voortschrijdende integratie ook op zichzelf onvoldoende
zullen zijn. Het beleid van de Regering blijft er dan ook
op gericht de thans op grond van het Verdrag bestaande
mogelijkheden zo veel mogelijk uit te buiten en te zelfder
tijd te streven naar een uibreiding van de parlementaire
bevoegdheden door middel van verdragswijziging. Regelingen
welke door middel van een "gentlemen's agreement" de be-
staande formele bevoegdheden zouden uitbreideﬁ, acht de
Regering niet mogelijk, omdat zodanige regelingen weliswaar
buiten de rechtssfeer zouden vallen maar niettemin de
betekenis zouden hebben van een afspraak tot afwijking
van het EEG-Verdrag; zij zijn overigens qua inhoud niet
voor alle partners aanvaardbaar op dezelfde gronden als
waarop deze regelingen als verdragswijzigingen worden
afgewezen,

Op het gebied van de communautaire regelgeving en het
bestuur moet de invloed van de parlemenfaire instelling
steeds meer waarborg zijn voor de democratische stiructuur
van het institutionele stelsel. Dit geldt thans in het
bijzonder voor de landbouw, in welke sector met het ge-
meenschappelijk beleid reeds een aanvang is gemaakt.
Naarmate het markt-, prijs- en structuurbeleid in de Lid-
Staten meer communautair wordt komt ook het tijdstip
dichterbij (uiterlijk 1970) waarop een en ander goeddeels
uit de gemeenschapskas zal worden gefinancierd. De prijzen
en de structuurprogramma's die van dat beleid de grond-
slagen vormen zijn - of worden - in belangrijke mate mede
afhankelijk van de opvattingen van de Commissie. Het ligt
- gezien de politieke verhouding tussen Commissie en Euro-
pees Parlement - voor de hand dat de Commissie bij het

indienen
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van haar prijsvoorstellen, financiéle ramingen en ontwerp-
structuurprogramua's, in belangrijke mate rekening zal
houden met de opvattingen welke dienaangaande heersen

in het Europees Parlement. De institutionele structuur
van de Europese Gemeenschap stelt het Europees Parleument
althans in de gelegenheid zijn invloed op de Commissie

in volle omvang uit te oefenen. Hiermede is echter nog
geen rechtstreekse parlementaire invloed op de vaststel-
ling van de begrotingen verkregen.

Op budgettair gebied zullen de bevoegdheden van het
Europees Parlement naar het oordeel van de Regering
geleidelijk moeten worden versterkt naarmate de bijdragen
van de Lid-Staten zz2n de gemeenschapsbegroting vervangen
zullen worden door de eigen middelen voorzien in art.

201 van het ELG-Verdrag.

Op een gegeven ogenblik zal van Nederlandse zijde
medewerking aan de begslulitvorming op een bepaaid gebied
afhankelijk moeten worden gesteld van de inwilliging
van de Nederlandse eisen ten aanzien van de positie van
het Parlement. VVelk ogenblik dit zal zijn, zal de Regering
moeten bepalen. Vertrouweliljk overleg met de betrokken
Commissie van de Tweede Kamer heeft hierover reeds plaats

gehad.



Bijlage 1

Communautaire Financiering van het Gewaenschappellak
landbouwbeleid

I. OVERGANGSFERIODE

A. Wat komt er in de sector landbouw in aanmerking voor
communautaire financiering d.m.v. het EQOGFL?

Ingevolge Verordening nr. 25 (1962), ultaewerkt in
Verordening 17/64

1., de afdeling zarantie

a. uitgaven voor restituties bij uitvoer naar derde
landen (art. 2 %/m 4 Vo. 17/64)

b, ultgaven voor interventies op de interne markt

fart. 5 en 6 Vo. 11/04) |
2. de afdeling oriéntatie (artikel 11 e.v. Vo. 17/64)

Acties ter verhoging van de produktiviteit in de
landbouw.

Ingevolge artikel 5 van Verordening nr. 25 inzake de
financiering van het gemeenschappelijk landbouwbeleid
worden uitgzaven voor garantie en oriéentatie door
middel van bijdrazen uit het Fonds betzald in de
volgende verhouding:

- garentie: bijdrage uit het Fonds van 1/6 voor 1962/63
" 1" 2/6 " 1963/64
" " " " ] 3/6 " 1964/65

Met ingang van 1 juli 1965 tot het einde van de over-
gangs Lerlode worden de bijdragen regelmatig verhoogad
totdat het Fonds alles betaalt zan het einde van de
overgangsperiode (art. 5 1id 1 Vo. 25).

- oriéntatie: bijdrage uit het Fonds bedraagt voorzover
mogelijk 1/3 van het voor de afdeling
garantie vzstgestelde bedrag (art. 5
1482 ¥Fo.,7 25).

N.B. Het onlangs gewijzigde Ilan-Mansholt voor een
zemeenschappelijke graanprijs voorziet in wijziging
van art. 5 van Verordening 25. Deze wijziging houdt 1in
dat vanaf 1 juli 19€6 de totale uitzaven voor de
afdeling gzarantie uit het Fonds worden gefinancierd.




B. Op
in

welke wijze worden de voor bijdragen uit het Fonds
aanmerking komende maatregelen vastgesteld?

————— e

Garantie

d e

restituties

Door het Fonds worden uitsluitend verzoed de res-
tituties bij uitvoer naar derde landen. De
restituties zijn te beschouwen als een tegemoet-
koming in net verschil dat tussen de prijzen in

de Lid-Staten van de ELC en de wereldmarkt-
prijzen bestaat. Het vaststellen van de res-
tituties is een bevoegdheid van de Commissie
volgens de beheerscomité-procedure. Het vast-
stellen van de in de Lid-Staten geldende prijzen -
waarop de restituties zijn gebzseerd - is echter

een bevoegdheid van de Rasad.

Zo bepaslt Verordenins 12 (Granen) in art. 6,

1lid 4 dat de Raad jazrlijks de prijzen vaststelt,
die in het eerstvolgende verkocpseizoen zullen
gelden. Deze vaststelling door de Raad geschiedt,
op voorst 1 van de Commissie, met eenparigheid
van stemmen tijdens de tweede etappe en met ze-
kwalificeerde meerderheid nadien.

De graanprijzen zijn ook voor de produkten in de
veredelingssector de basis voor restituties. Hier
wordt immers gerestituserd teneinde het verschil
in de prijzen voor voedergrancen or de wereldmarkt
en binnen de =ZEG te elimineren.

De vaststelling van de prijzen is dus beslissend
voor de hoogte van de restituties en dus ook
voor het bedrag dat hiervoor uit het Fonds moet
worden vergzoed.

interventies

Interventies zijn in de verschillende verordeningen
voorzien om op de interne mzrkt het prijspeil op
een voor de producenten redelijk niveau te hand-
haven. Hiertoe zijn interventieprijzen per land
voorzien welke een bepaald percentage lager zijn
dan de bzsisprijzen (richtprijs of referentieprijs
genaamd). Daalt de prijs voor een bepaald produkt
beneden deze interventieprijs dan wordt dit produkt
door een nationaal interventisbureau uit de markt
genomen. De kosten hisrvan worden door het Fonds

vergoed.

Ook hier is

dus het uitzanzspunt de basisprijs,
die door.de Ra

ad wordt vastgesteld.
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2. Oriéntatie

De hooste van het hiermee gemoeide totzal bedrag
zal worden beinvloed door het voorschrift dat het
"voor zover mozelijk" 1/3 zal uitmaken van het
garantiegedeselte. Overigens wordt het totaal bedrag
vastgelegd in structuur-prozramma's van de Gomeen-
schap welke door de Raad op voorstel van de Commissie
volgens de procedure van art. 43 worden vastzesteld.
Dit houdt ook raadpleging van het Europees

Parlement in.

C. De ontvangsten van het Fonds

Het bedrag van de middelen van het Fonds wordt jaarlijks
door de Raad vastgesteld volgens de gewone begrotings-
procedure van art. 203 EEG. Waaruit de ontvangsten
zullen bestean is slechts voor de periode juli 1962 -
juli 1965 geregzeld:

de eerste drie Jjaar:

De ontvangsten worden gevormd door bijdragen van de
Lid-Staten, gadeeltelijk (van 100 tot E€0% aflopend)
volgens de normale verdeelsleutel van art. 200 ZZG en
voor het andere zedeelte (orlopend van O tot 20%)
evenredig zan de netto-invoer van iedere Lid-Staat uit
derde landen.

vapalf 1 Jjuli 1965:

De Raad bepaalt véor 1 juli 1965 met unanimiteit de
regels die inzake de ontvangsten ven het Fonds met
ingang van 1-7-1965 tot aan het einde van de overgangs-
reriode zullen gelden. De Raad doet dit na een uit-
voerig onderzoek van de werking van het Fonds, zaan de
nand van een repport van de Commissie.

I1I. ETIRDSTADIUM VAN DE GEMEEZNSCHAPTELIJKE NARKT

Hoewel de texst van Verordening 25 enige ruimte voor inter-
pretatie overluaat, ligt het principe wel vast (art. 2) dat

de opbrengst wvan.de heffingen op invoer uit derde lenden

in het definitieve stadium van de gemeenscheappelijke markt
aan de Gemeenschap moet worden afgoedragen. In artikel 2

wordt in dit verband bepaald dat de Rgzd "tijdiz een begin”
meakt "met de procedure voorzeschreven in artikel 201 van het
Verdreg teneinde de bovengenocmde bepalingen ten uitvoer te
leggen." Tijidens de onderhandelingen over de toetreding van
het Verenicd Koninkrijk tot de EEG bleek verschil van mening
te bestzan over de vraag of de procedure van art. 201, het-
welk de vervanging van de financiéle bijdragzen der Lid-
Stcten door ei~en middelen van de Gemeenschap voorziet, door
de vaststelling van Verordening nr. 25 reeds 1is begonnen.

In ieder zeval staat vast dat krzchtens art. 201 de desbe-
treffende bepalingen dienen te worden zosdzexeurd "door de
Lid-St: ten overeenkomstig hun onderscheidenen grondwetteliljke
bepelingen", hetgzsen in Nederland goadkeuring door het
FParlement betekent.



@« Nederlands voorstel inzake

budgettaire procedure | BIJLAGE TII

———

Art. 203 van het EEG-Verdrag zou als volgt kunnen worden
gelezen (art. 177 van het Buratom-Verdrag en art. 78 van
het EGKS-Verdrag waren dienovereenkomstig aan te passen).

1. Het begrotingsjaar begint op 1 januari en sluit op
31 december.

2. Elke instelling van de Gemeenschap maakt een raming
Op van haar uitgaven. De Commissie groepcert die
ramingen in een voorontwerp van begroting. Zij voegt
daaraan een advies toe, dat afwijkende ramingen mag in-
houden.

De Commissie moet het voorontwerp van begroting uiterlijk
op 30 september van het jaar dat aan de uitvoering ervan
voorafgaat, aan de Raad en aan de Vergadering voorleg-
gen.

De Raad raadpleegt de Commissie en, in voorkomende ge-
vallen, de andere betrokken instellingen telkens wan-
neer hij van dit voorontwerp wenst af te wijken.

3. De haad stelt met gekwalificeerde meerderheid van stem-
men de ontwerp-begroting vast en zendt deze vervolgens
aan de Vergadering. De ontwerp-begroting moet uiter-
lijk op 31 oktober van het jaar,dat voorafgaat aan
de uitvoering ervan, aan de Vergadering worden voorge-
legd. De Vergadering heeft het recht aan de Raad
wijzigingen in de ontwerp-begroting voor te stellen.

4. Indien de Vergadering binnen de termijn van 1 maand
na voorlegging van de ontwerp-begroting haar goed-
keuring heeft verleend, of indien 2zij geen advies aan
de Raad heeft gezonden, wordt de ontwerp-begroting
geacht definitief te zijn vastgesteld.

Indien de Vergadering binnen die termijn wijzigingen
heeft voorgesteld wordt de aldus gewijzigde ontwerp-
begroting aan de Raad en de Commissie gezonden. De Com-
missie deelt binnen X dagen haar standpunt, in voor-
komende gevallen vergezeld van nadere voorstellen tot
wijziging, met betrekking tot het door het Luropees
Parlement gewijzigde ontwerp aan de LRaad mede.

Het gewijzigde @ntwerp wordt geacht definitief te zijn
vastgesteld, tenzij binnen Y dagen na de mededeling

van de Commissie

1) de Raad overeenkomstig het standpunt van de Commissie
met gewone mecerderheid afwijkend beslist of

2) de Raad in afwijking van het standpunt van de Commissie
met gekwalificeerde meerderheid van stemmen afwijkend
beslist.



Bijlage III

RESOLUTIEﬂvan net Europees Parlement nopens de uitbreiding
van de bugget?alre bevoegdheden van het Europese Parlement,
aanvaard in zijn zitting van 12 mei 1964. AL

= — “
-

HET EUROCFESE PARLEMENT,

_ a) - gelet op zijn resolutie van 27 juni 1963 nopens
zl1jn teken en bevoezdheden;

b) - er nogmaals op wijzende dat zijn bevoegdheden,
met name op budgettair gebied, moeten worden uitgebreid
met het oog op een meer democratische werking van de
Zuropese Gemeenschap;

c) - overwegende dat de Raden zich in beginsel hebben
uitgesproken voor de samensmelting van de executieven en
eventueel van de Gemeenschappen;

d) - overwegende dat deze beslissing reéds bij de
samensmelting van de executieven budgettaire consequenties
zal hebben;

e) - rekening houdende met de mogelijkheid dat de
Commissie van de vier voorzitters, de budgettaire instantie
van de E.G.K.S., zal worden opgeheven;

f) - vaststellende dat de ene executieve na haar in-
stallatie de beschikking zal hebben over aanzienlijke eigen
inkomsten, die voornamelijk bestaan uit de opbrengst van de
E.G.K.S.-heffing en in mindere mate uit de heffingen
krachtens de verordening tot instelling van het LEuropees
Oriéntatie- en Garantiefonds voor de landbouw;

g) - in herinnering brenzende dzt het, bij het bepa-
len van zijn standpunt ten aanzien van deze verordening,
heeft gewezen op het feit dat de Raden zijn advies omtrent
de uitgaven van dit Fonds dienen op te volgen, tenzij zi}
met esnparigheid van stemmen een andere beslissing nemen;

h) - eraan herinnerende dat het in zijn resolutie
van 27 juni 1963 heeft betoogd dat de Hoge Autoriteit niet
mag afwijken van het advies van het Europese Farlement in-
zake het heffinzspercentage indien dit advies door de
meerderheid van de lzden van het Parlement is uitgebracht;

i) - nogmaals aandringende op de instelling van een
werkelijk democratische controle op de uitgaven, aangezien
de middelen tot dekking daarvan zich steeds meer aan het
toezicht van de nationale parlementen onttrekken;

j) - gezien het verslag van zijn Commissie voor

v

bezrotingen en zdministrstie (document 28/1964-65);

k) - verlangende zijn verantwoordelijkheid op budget-
talr gebied volledig op zich te nemen,



1. STELT VOOR dat de artikelen 203 van het E.Z.G,=Verdrs ' ﬁ

van het E.G.A.-Verdrag en 78, 1id 1, 2 en 3 van het E &cl 3
Verdrag bij de samensmeltins ven de "executieven en in i

aIwachtlnn van de eenmaking der Gemeenschappen, worden vorn"
vangzen door de volgende bepdllngen' |

1. Het begrotingsjaar begint op 1 januari en sluit op
31 december. g

2. Het Buropese Parlement, de Hoge Commissies, de Raaﬂi
en het Hof maken een raming op van hun uitsgaven.

De Hoge Commissie groepeert die ramingen in een
voorontwerp van begroting.

Zij voegt daaraan toe een samenvattend overzicht
van de beschikbare middelen, onderscheiden naar
dc herkomst der inkomsten en met opzave van hun
aard en bestemming.

Het voorontwerp van begroting en het samenvattend
overzicht moeten uiterlijk op 30 september van het
jear dat aan de uitvoering erven voorafzaat, aan
het Europese Parlement en zan de Raad worden voor-
gelegd.

De Raad rzzdpleegt de Hoge Commissie en, in voor-
komende gevallen, de andere betrokken instellingen
telkens wanneer hij van dit voorontwerp wenst af
te wijxen.

3. De Rzad stelt met zekwzslificeerde meerderheid van
stemmen de ontwerp-begrotinz vast en zendt deze
vervolgens aan het Europese Parlement onder toe-
voeging van een uitvosrige politieke toelichting.

De ontwerp—beproting moet uiterlijk op 31 oktober
van het jaar dat voorafgacst aan de uitvoering
ervan, zan het Buropese Tarlement worden voorgelegd.

4. Indien het Buropese Parlement binnen een termijn van
zes weken na voorlecsging van de ontwerp-besgroting
zijn goedkeuring heeft verleend of geen wijzigings-
voorstellen aan de Raad heeft vezonden, wordt de
ontwerp-begroting gzeacht definitief te zijn vast-
gesteld.

5. Indien het BEuropese Farlement binnen die termijn
met een mesrderheid van twee derde der uitge-
brachte stemmen en met de volstrekte meerderheid
van zijn leden wijziginzen heeft voorgesteld, dan
wordt de gewijzigde ontwerp-begroting aan de Raad
taru?gezondpn Het totazle bedrag van de ultgaven

kan slechts in overeenstemming met de Hoge uomml%sie
door het Europese Iarlement worden verhoogzd.

De krachtens het op de bovenvermelde wijze tot
stand gekomen besluit van het Farlement gewijzigde
be crotlnv wordt geacht definitief te zijn vast-
vesteld tenzij de Raad besluit daarvan af te
w13ken'
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- met algemene stemmen, indien hgt
betreft inzake ramlngen van uit eigen inl
bestreden uitzaven; S T

s

- met gekwalificeerde meerderheid ?0ﬁr~t;;a__;'
uitseven, de zdministrutieve uitgaven ¢ ﬁ?;:*“';
bezrepen. '

W

Na aldus te hebben besloten, stelt de Raad ﬂtr
groting definitief vast en meakt deze openhdii
het Publikatieblad onder toevoeging van het
resultaat der stemmingen in de Raad en in het Rio |
Suropese Parlement. .féjﬂ>

1
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r—;—

T De vaststelling van de begroting sluit voor de f}ﬁ :
loge Commissie het recht em de verplichting im,
de daarmede samenhangends inkomsten te innen overs *T
cenkomstig de artikelen 4S en 50 van het E.G.K. 3*1{‘
Verdrag, 200 en 201 ‘van het E.E.G.-Verdrag en 172

en 173 van het Eurzatom-Vardrag.

WIJST EROP dat bovenstaznd voorstel geen betrekking heeft

~de financiéle en budgettaire handelingen van de Hoge EE -
Autarltelt die buiten het kader van de begrotlng van haar
administrzatieve uitgaven vallen.

STILT VOOR dat artikel 50, lid 2, van het E.G.K.S.-Verdrag
wordt azngevuld als volvt- e

-De Hoge Autoriteit legt haar voorstellen voor de 3L
vaststelling van het heffingspercentuge aan het o
Buropese Farlement voor. : 2

Het Europese Farlement kan wijzigingen voorstellen.

Deze zijn bindend voor de Hove Autoritzit indien zij
zijn voorgesteld met =an meerderheid ven twee derde

der uitzebrachte stemmen en door de meerderheid van

de leden van het Parlement.

VERWACHT dzt de Raden niet eerder xwijtihg voor uitvoering
van de bezroting verlenen dan nadat het Europese Parlement
zich over de rekeningen van het verstreken besrotingsjaar

en over het verslag van de controle-instenties heeft uit-

gesproken.

SPREZZEKT DE WZENS UIT det het bezrot rg sdebat steeds meer
een politieke strekking krijst en daartoe wordt vooraf-
gezaan door ezn ultybnzet+1na van de ex=scutisven en van
de Raden omtrent hun programme en hun werkzaamhaden,
waaruit bovendien moet blijxen op welke wijze de voorge-
stelde begrotingen de boekhoudkundize uitdruxking vormen
van het dcarean ten grondslag lizgende beleid.

STENT ermede IN dat het begrotingsdebat wordt afgesloten
door een hoofdelijke stemming over ieder hoofdstuk van de
bezroting en dat hierbij het quorum en de meerderheid als
bedoeld in parzzrzaf 1 van deze resolutie moeten worden
beh=zald.



GELCFT zijn voorzitter OPJRACHT daSEﬁ.
slag van zijn Cormrissie voor begroﬁ;I
(dccument °£/1964-65) ter kennis te br
en de executiaven met het verzoek de
satregelen ter uitvoering van deze r

nemen. B i)



