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s Hiernevens doe 1k U een nota toekomen
over de Nederlandse wensen 1inzake de Coaten-
rijkse associatie.

Deze nota is het resultaat van overleg,
dat i1n de IRHP voor wat betreft de handelspoli-
tieke en vervolgens in de CoOrdinatie Commissie
voor Europese Integratie- en Associatieproblemen
voor wat betreft de overige aspecten heeft
plaatsgevonden. :

DE STAATSSECRETARIS VAN BUITENLANDSE ZAKEN,

Wel. L.de Block




Betreft : Nederlandse wensen inzake de
Vostenri jkse associatie

F/936/65%

De uitgangspunten van de Codrdinatie Commissie
voor furopese Integratie- en Associatieproblemen zijn,
dat:

1) een associatie van Oostenrijk met de Cemeenschap poli-
tiek gezien wenselijk 1s;

2) deze associatie een lichte institutionele structuur
moet hebben, enerzijds vanwege de bijzondere politieke
situatie, waarin Oostenrijk verkeert (het "Anschluss"-
verbod), anderzijds om te verhinderen dat de goede wer-
king van de EEG belemmerd wordt door institutionele
complicaties. EBinnen deze lichte structuur dient de
associatie gericht te worden op maximale vrijmaking
van het economische verkeer tussen de Gemeenschap en
voslenrijk. Dit mag er echter niet toe leiden, dat
zodanig bijzondere eisen aan Oostenrijk worden gesteld,
dat de associatie door de Soviet-Unie als ecn "An-
schlussa" zou Kuunen worden aangeaerkt;

3) deze associatie GiTT-conform zal moeten zijn, d.w.z.
zal moeten voldoen aan de bepalingen van artikel XXIV.

Als algemeen handelspolitiek desideratun kan ge-
steld worden, dat gestreefd moet worden naar optimale
vrijmaking van het handelsverkeer tussen Uostenrijk en de
Geneenschap. In de eerste plaats is daarvoor nodig ophef-
fing van de handelsbelemmeringen in het intra-handelsver-
keer, Om echter te voorkounen dat door het veelvuldig in-
roepen van vrijwaringsclausules deze vrijheid van verkeer
weer gedeeltelijk illusoir wordt gemaakt, zal het in de
tweede plaats nodig zijn tot een zekere mate vean harmoni-
eatie te komen, zowel ten aanzien van de betrekkingen met

derde landen als ten sanzien van het nationaal-economisch
beleid.

In het onderstaande wordt dit algemeen desidera-
tum nader uitgewerkt. Daarbij wordt eerst aandacht besteed
aan de industriele goederensector. De vrijmaking van de
handel in landbouwproducten, die specifieke problemen met
zich brengt, wordt apart behandeld. Daarna volgt een be-
spreking vau het Oostenrijkse lidnaatschap van de EFTA.

In de bijlagen zijn een aantal gegevens over het handels-
verkeer met CUostenrijk opgenomen.




1.

A) Vrijmaking ven het intra-verkeer (industriele sector)

Jostenrijk dient zijn invoerrechten, kwantitatieve
beperkingen, heffingen en maatregelen van gelijke
werking zo snel mogelijk tegenover de Gemeenschap af
te breken, bij voorkeur zonder uitzonderingen. Dit
moet uiterlijk na vijf jaar geheel zijn voltooid.

Hiertegenover 1is het logisch, dat ook de Gemeenschap
zijn invoerrechten tegenover Oostenrijk geleidelijk
afbreekt. Als tegemoetkoming aan de belangen van Oos-
tenrijk kan er echter mede worden ingestemd, dat de
Gemeenschap Oostenrijk terstond lidstaatbehandeling
toekent. Dit heeft tevens het voordeel, dat niet over
de zehele lijn een driekolommentarief behoeft te wor-
den ingevoerd. Voor enkele producten (b.v. in de hout-
en papiersector), waarvoor Oostenrijk een sterke con-
currentiepositie heeft, zal echter een overgangsrege-
ling moeten worden voorzien. Eveneens zullen wellicht
enige uitzonderingen nodig zijn voor producten, waar-
voor Oostenrijk een gunstige concurrentiepositie in-
neemt als gevolg van tijdelijk nog lagere invoerrech-
ten voor basisproducten. (Dit laatste probleem kan
niet altijd worden opgelost door een origineregeling,
tenzij deze zeer restrictief zou zijn.)

Voor het drietal commerciele staatsmonopolies (t.w.
voor tabak en tabaksartikelen, zout en alcohol) zal
een aanpak dienen te worden uitgewerkt, gebaseerd op
de beginselen van artikel 317.

B) Harmonisaties t.b.v. de vrijheid van het intra-verkeer
(industriele sector) :

Zoals hierboven is uiteengezet, is een zekere
mate van harmonisatie gewenst om de vrijheid van goede-
renvergeer door een veelvuldigz beroep op vrijwarings-
clausules, niet illusoir te maken.

a. Het eerste gebied dat voor harmonisatie 1in aan-
merking komt, is dat van de betrekkingen met derde
landen.

-« Tarifair

Een zo groot mogelijke overneming door Oostenrijk
van het tarief van de Gemeenschap lijkt gewenst. Hier
door wordt de omslachtige origineregeling vermeden.
Om institutionele problemen te voorkomen, zal Oosten-
rijk autonoom tot deze zanpessing moeten overgaan.
Jostenrijk is hiertoe bereid.

- Het -



llet gevolg van de wens, dat in beginsel volle-

dige harmonisatie woet plaatsvinden, is drieérleis
1) zo min mogelijk moet worden toegegeven aan de

2)

3)

Josteanrijise wens tot vrijdom van recht op een
achttal producten (o.a. sigaretten, bepaalde
looiextracten);

z0 min mogel.i jk woet worden toegegeven aan de
Costenrijksc wens om bij teruglopende invoer

uit de Oostbloklanden discriminatoir ten gunste
van deze landen het invoerrecht te verlagen
(lijst van 82 producten, die 404 van de Oosten-
rijkse inveer uit het Oostblok en 20% van de in-
voer uit de TEG betreffen). In geval het in de
loop van de onderhandelingen nodig mocht blijken
op dit punt enigszine aan de Oostenrijkse wensen
tegeuoet te komen, zou overeengekomen kunnen wor-
den, dat QCostenrijk gedurende een beperkte over-
gangsperiocde, wanneer blijkt dat de invoer uit
Joat-"uropa terugloopt, na overleg met de Gemeen-
schap, voor een bepaald aantal producten een ta-
riefcontingent mag instellen. Na afloop van deze
overgaungsperiode zal dit automatisme niet meer
mogen gelden en zal een zwacrdere procedure moe-
ten worden vastgesteld. In ieder geval zal van
lederlandse zijde bezwaar moeten worden gemaakt
tegen handhaving op de lijst van 82 producten van
de in bijlage 1 opgenomen producten;

de "double appartenance" van Jostenrijk moet om
handelspolitieke redenen als ongewenst worden
beachouwd. Als handelspolitieke bezwaren zijn te
noeaen:

- tarifaire voordelen voor CUostenrijk met betrex-
king tot invoer uit de fFTA-landen, hetgeen een
lek in het TES-buitentariefl inhoudt,

- de preferenties op de CUostenrijkse markt moeten
met de CFTA-landen worden zedeeld,

- originecontrole op alle producten wordt nood-
zakelijk, terwijl dan nog het gevaar van sub-
stitutie blijft bestaan,

- relatief gunstige vestigingspositie in Costen-
rijk, doordat men toegang heeft tot twee pre-
fereutiele zones,

- mogelijke discrepanties tussen FEG en TFTA-
ver; lichtingen, met name ten aanzien van har-
@aonlsatieverplichtingen.

Uit politieke overwegingen is het noodza-
«elijk, dat vermeden wordt dat de onderhandelin-
gen wet Costenrijx zouden stranden op eem door
de "EG gestelde afwijzing van de "double appar-
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appartenance”, Aan de andere kant zal lederland
op dit punt uiteindel. jk een overeenstemming
binnen de Zes®s niet in de weg mogen staan.

Voorzover geen harmonisatie van de Oostenrijkse
invoerrechten aan het EEG-tarief heeft plaatsgevon-
den, zal bij lagere invoerrechten bi} ézn der part-
ners de andere partner de mogelijkheid moeten hebben
zich te vrijwaren tegen de schadelijke gevolgen hier-
van, under de schadelijke gevolzen dient ook te wor-
den begrepen de aantasting van de bestaunde export-
posities. In deze situatie zal men originecertifica-
ten moeten kunnen eisen, terwijl men bovendien het
recht moet hebben een vrijwaringsclausule conform
artikel 115 in te roepen; men zou daarnaast eventueel
Kunnen overwegen een fbeperkte) retaliatie toe te
passen.

Non-tarifair

In het bijzonder moet hierbij gedacht worden
aan de bilaterale handelsaccoorden, die worden af-
gesloten met Oostbloklanden en lage-prijslanden.

De mogelijkheid tot het inroepen van vrijwarings-
maatregelen en het instellen van originecontrole moet
worden voorzien.

De vrijwaringsclausule zal hier iets uitgebreider
geredigeerd moeten worden om 0ok vrijwaring mogelijk
te maken, wanneer de Oostenrijkse handelspolitiek
die van de Gemeenschap doorkruist. (Franse interpre-
tatie van artikel 115 hier aanveardbaar, ocmdat geen
gemeenschappelijke handelspolitiek wordt voorzien.)

Het tweede gebied, waarop harmonisatie gewenst 1is,
is dat van het nationaal economisch beleid.

Op dit gebied doen zich bij harmonisatie snel
institutionele en politieke problemen voor. Wanneer
met de harmonisatie echter alleen wordt nagestreefd
distorsies in het goederenverkeer te voorkomen, dan
kunnen deze problemen grotendeels worden vermeden.
Anderzijds moet een lichte constructie niet zonder
meer impliceren, dat Oostenrijk slechts aan minimale
harmonisatieverplichtingen moet voldoen, wanneer 1in-
8titutioneel meer ruimte bestaat.

Gesteld kan worden dat

- Oostenrijk een aantal EEG-bepalingen moet overne-
wen, die concrete verplichtingen opleggen en die
autoncom kunnen worden nagekomen (verbod van dump-
ing, exportsubsidies, etc.)

- enige algemene regels opgenomen moeten worden, nl.
een non-discriminatiebepaling conform artikel 7
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EFG en een algemene ontsnappingsclausule in de trant
van artikel 226 EEG.

De volgende concrete wensen Op harmonisatiege-

bied, die van belang ziJn voor de vrijmaking van het
goederenverkeer, zijni

1. kapitaal meestbegunstigingsclausule
is voldoende
2. transport harmonisatie slechtes voorzo-

ver nodig ter vermijding van
distorsies in het handelsver-
keer, met het oog daarop o-
verneming van de belangrijkste
elementen van artikelen 79 en
80 EEG !

3. steunmaatregelen overneming van de beginselen
van het FEG-Verdrag, met de
mogelijkheid van uitzonde-
ringen na overleg

4. kartels, dumping overneming van de bezginselen
van hetl EFTA-Verdrag, met voor
de kartels een betere effec-
tuering van het verbod

5« belastingen overneming van de beginselen
van de artikelen 95, 96 en 97
van het EFEG-Verdrag.

Naast bovengenoemde wensen, die de vrijheid van
het goederenverkeer mogelijk maken, is nagegaan in hoe-
verre harmouisatie op andere gebieden economisch ge-
wenst 1s, In het bijzonder zijn te noemen de overige
diensten, het vestigingsrecht en het vrij verkeer van
werknemers en het sociale beleid. Van Nederlandse kant
behoeven in dit stadium op deze terreinen geen con-
crete wensen naar voren te worden gebracht. ¥el l1lijkt
net gewenst, dat in het associatie-accoord aanknopings-
punten worden neergelegd, die het mogelijk maken in een
later stadium alsnog over dergelijke onderwerpen tot
een regeling te komen,

Jaarnaast is het gewenst te voorzien in:

- een vrijwaringseclausule, waarin een regeling wordt
voorzien voor distorsies door een tekort aan harmo-
nisatie, Aan de kant van de TEG zal de interne rege-
ling voor het inroepen van deze clausule zodanig
moeten zijn, dat dit op soepele wijze kan geschieden.
4et name zal een gequalificeerde meerderheid, en
geéen unanimiteit, moeten worden voorzien;

= een bepaling, waardoor latere harmonisatie mogelljk
wordt, conform artikel 57 van het CGriesse accoord;

= €én algemene formule voor overleg, daar waar par-

tijen zulks noodzakelijk achten ?b.v. economiech
beleid).
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Het te volgen harmonisatiebeleid is in de be-
sprekingen tussen de les in Brussel een groot twist-
punt. De meningen varieren tussen de uitersten van
een mate van harmonisatie, waardoor de status van
1lid zo dicht mogelijk wordt benaderd, en het door
Nederland uitgedragen standpunt van een mate van
hurmonisutie die de associatie "workable" maakt.

De Commissele staat de maximale benadering voor,
o.m. daar haar nog steeds een douane-unie voor ogen
blijkt te staan. In het accoord moet, volgens de
commissie, het principe van de algemene harmonisa-
tie worden erkend. De Commissie ziet echter in, dat
doorvoering van dit principe tot institutionele
moeilijkheden zal leiden. Z2ij is bereid hieraan te-
semoet te komen door middel van tijdelijke en ver-
lengbare afwijkingen van het harmonisatiebeginsel,
alsmede door een zo veelvuldig mogelijk gebruik van
een soepele regeling, welke Oostenrijk niet de ver-
plichting oplegt de communautaire rechtsorde in haar
geheel over te nemen, maar waarbij dit land slechts
door de Cemeenschap wordt verzocht passende maatre-
gelen te treffen teneinde distorsierisico's te ver-

mijden.

Hoewel dit uitgangspunt aanvaardbaar 1lijkt, ont-
staat bij de praktische uitwerking ervan de indruk,
dat de Commissie de institutionele problemen sterk
ounderschat. Het gevolg hiervan is, dat de Commissie
de eisen tot harmonisatie voor de vijJf onder b. ge-
noemde gebieden aanzienlijk hoger stelt. Ook op het
gebied van de handelspolitiek tegenover derde landen
zou Oostenrijk de Gemeenschap moeten volgen, met een
mogeli jke uitzondering voor het beleid van de Gemeen-
schap tegenover de Uostbloklanden.

et 18 niet realistisch van Costenrijk onmiddel-
lijk te eisen tot ver gaande harmonisatie over fte
gaan zonder dat enige medezeggenschap wordt gegeven.
Noch voor Costenrijk zelf, noch voor "Moskou" l1lijkt
dit acceptabel. Aan de in deze nota verdedigde, aan-
vankell Jk geringe mate van harmonisatie moet daarom
de voorkeur worden gegeven.

I1. Lendbduw

Het institutionele aspect speelt bij de gemeen-

schappelijke landbouwpolitiek een rol van primordiaal
belang. Wanneer het Staatsverdrag Oostenrijk dwingt haar
autonomie te behouden ten aanzien van alle beleids- en
beheersbeslissingen, dan betekent dit dat Oostenrijk geen
deel kan nemen aan 5

e TEG-landbouwpolitiek.
Venneer de landbouw geheel zou worden uitgezooderd

van de associatieregeling, kan terecht de vraag gesteld
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worden of de associatie nog voldoet aan de GATT-regel,
dat zi] "subestantially all the trade" moet omvatten.
Jok al bedraagt het aandeel van de landbouw in de we-
derzijdse handel slechts 8% van het totaal, moet toch
gesteld worden, det de landbouw een integrerend deel
van deze onderlinge handel uitmeakt. Deze stelling ver-
dient mede aanbeveling, omdat uitzondering van de land-
bouwsector o.u. door de "G ale bezwaar is aangevoerd
tegen de erxkenning van de EFTA in het GATI.

Om toch opneming van de Landbouw mogelijk te
maken, heeft de Cobrdinatie Commissie op 13 november
1964 twee oplossingen aangegeven,

‘ethode A, 0UVostenrijk neemt het instrumentarium over
van de '.s-landbouwverordeningen. Le wederzijdse alge-
mene preierenties, die vergelijkbaar zijn met de lid-
staatprelierenties gedurende de overgangsperiode, worden
in de in beide gebieden identieke systemen ingebouwd.

Yethode B. Tr vindt geen harmonisatie van systemen
plaats, maar in beide bestaande systemen worden voor de
belangrijke handelsproducten preferenties ingebouwd.

Indien men de laatste wethode kiest, zal er in
ieder zeval voor gewaakt moeten worden, dat deze prefe-
renties betrexking hebben op "substantially all the
trade”.

Omdat methode B ongetwijfeld veel eenvoudiger
gal zijn toe te passen dan methode A, moet op het eerste
gezicht B de voorkeur worden gegeven. De vraag rijst
echter of deze methode in de praktijk bevredigend kan
worden lcegepast.

Doordat het Oostenrijkse exportpakket van land-
bouwgoederen naar de EEG voor 51% bestaat uit levende
runderen, voor 23% uit zuivelproducten en voor 10% uit
producten die reeds vrijdom van recht genleten, kan door
de Gemeenschap methode B gemexkkelijk worden toegepast.
De preferentie die aan QOostenrijk kan worden gegeven,
zou voor deze producten gelijk kunnen zijn aan het be-
scherminselement in de heffing. Uiterzard is een en an-

der afhankelijk van de tegenconcessies, die Oostenrijk
zal aanbieden.

Je export van de TEG naar Costenrijk is echter
aanzieclijk gevarieerder van samenstelling. Dit leidt
ertoe dat CUostenrijk methode B op een groter aantal pro-
ducten zal wmoeten toepassen. Dit behoeft echter geen be-
zwaar te zijn. Wel zal nagezaan moeten worden welke han-
delsbelemmeringen Ooetenrijsx buiten het tarifair en con-
tingentair regime nog bezit. Hierover is op het o enblik
Bog weinig bexend (inlichtingen worden ingewonnen). Dat
ziJ bestaan, is echter zeker, b.v. monopolie-elementen
bij de import van granen en eieren. Uiteraard zullen de-
ze non-terifaire belemmeringen eveneens moeten worden be-
trokken in de beocordeling of methode B tot een bevredi-
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bevredigend resultaat kan leiden.

liloewel de voorkeur dus uitgaat naar methode B,
is de toepasbaerheid aan CUostenrijkse kant hiervan op
het ogenblik woellijk te bepalen., .lethode A zal daarom
als allernatief moeten worden gehandhaafd.

De Coummisesie wenst, evenals voor de industriele
gector, de harmonisatie op landbouwgebied zo volledig
mogelijk te doen 2ijn. ZiJ wil dit in twee fasen rea-
liseren., In de eerste fase die qua duur overeen zal ko-
men met de overgangsfase van de Gemeenschap, zal het
systeem moeten worden toegepast zoals omschreven bij
methode B, In de tweede fase zal Costenrijk echter au-
tonoom de gehele bestaande en tockomstige landbouwpoli-
tiek van de Gemeenschap moeten overnemen. Maakt Oosten-
rijJk hierop uitzonderingen, dan zal de Gemeenschap be-
scheranings- en retaliatiemaatregelen mogen nemen.

lloewel het Commissievoorstel nog niet diepgaand
kon worden bhestudeerd, lijkt de verplichting tot volle-
dige harmonisatie in de tweede fase zeer ver te gaan.
De mogelijkheid bestaat, dat veelvuldige uitzonderingen
van Oostenrijk, met als gevolg tegeumaatregelen van de
Gemeenschap, tot geringer vrijunaking van het handels-
verkeer zullen leiden dan bij methode B in de eerste
fase is jerealiseerd.

Van bijzonder belang bij de landbouw is de Oost-
blokhandel van QCostenrijk. Een derde deel van de totale
Costenrijkse invoer is afkomstig uit Oost-Furopa. Be-
paalde producten, die voor de I'EG en Kederland interes-
sant zijn, komen zelfs voor 90% uit het Costblok. Gezien
de exportmogelijkheden van de EEG in Oostenrijk en de
gevaren van substitutie, waartegen de FEG zich moeilijk
zal kunnen vri waren, moet tegemoetkoming aan de Costen-
rijkse wens tot hnandhaving van de Oostblokhandel worden
afgewezen, Dezelfde bezwaren gelden voor de "double ap-
partenance™, die daarom eveneens mcet worden afgewezen.

I1I. E?TL-lidmaatechag

In het geval dat Costenrijk te zijner tijd het

EFTA-lidmaatschap zou opzeggen, rijst de vraag op welke
wijze de preferenties tegenover de FFTA zullen worden Op-
geheven, !let lijkt het meest logisch, dat Costenrijk deze
preferenties in hetzelfde tempo opheft, als waarin het de
preferenties tegenover de Gemeenschap opbouwt, dus in een
periode van vier I vijf jaar. Wanneer de Gemeenschap aan
Vostenrijk echter cnmiddellijk lidstaatbehandeling geeit,
ontstaat doorstromingsgevaar. Door voor de eerste vier a
vijf Jear een originereieliug vast te stellen, kan aan dit
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gevaar worden ontkowen. Dan zal ook doorstroming
evolg van de niot-aaggep.-thcxd van het Oostenrij
tentarief aan het TEG-buitentarief, worden vers

27 Januari 1965.
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BIJLAGE 1

Froducten voorkomende op de Oostenrijkee exceptielijst,
waarvoor in het bijnondor van hederlandee zijde bezwaar
dient te worden genaakt tegen een discriminatoire tarief-
t.b.v. invoer uit het Oostblok.

verlaging door Costearijk t

;,!i-. doors trowing
en storsieevaren
ruwe tabak en
tabaksafval

acyl. alcoholen
monochloorazijnzuren
paraffine

petrolezum

gasolie

stookolie

i.v.m. Nederlandse
exgorfseIanEen

personenauto's

delf- en graafmachines
Koppen van nesaimachines

schrijfmachines
boekhoudmachines

TEC

285

apec.recht

14 - 18%
16%

2% / 10%
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10% ')

102 )
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12%

11%

———

invoer-
recht
Vosten-
rijk
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vrij

10%
spec.recht
spec.recht
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BIJLAGE II
QUSTTINKIJKSE UITVOER (x milj.$)

T ™ N v

1961 1963

e e RS S. A U

Totaal Industrie Landbouw Totaal Industrie Landbouw

Wereld 1202,4 11139,4 63,0 1325,3 1246,2 79,1
BEG 595,7 562,0 43,7 662,2 601,313 61,0
waarvan

W.Duitsland 330,2 306,95 23,7 349,17 334,4 15,3
Italid 183,2 164,3 18,9 221,2 176,6 44,5
B.L.E.U. 21,1 20,7 0,4 20,0 19,6 0,4
Frankri jk 24,9 24,4 0,5 30,8 30,3 0,5
Nederland 36,3 36,1 0,2 40,5 40,3 0,2
SVA 172,7 168,4 4,3 211,6 201,6 10,0
Qost-Europa 176,1 174,2 1,9 137,6 195,4 2,2
waarvan

URSS 43,2 42,8 0,4 62,0 61,8 9,3
Overige landen 257,9 244,8 13,1 253,9 247,9 5,9

OOSTENLIJKSE INVOER (x milj.$)
uit 1961 1963

Totaal Industrie Landbouw Totaal Industrie Landbouw

e

1276,4 208,33

Wereld 1484,7 1675,3 1433,3 242,0
EBG 883,7 818,2 65,5 976,6 901,3 75,3
waarvan

¥.Duitsland 636,6 618,8 17,8 692,5 672,3 20,3
Italid 117,7 85,9 31,7 129,9 94,4 35,5
B.L.B.U. 25,1 24,2 0,9 30,0 28, 3 1.7
Frankri jk 57,8 55,4 2,4 71,0 67,5 3,5
Nederland 46,6 33,9 12,7 53,2 38,9 14,3
EVa 188,0 176,5 11,5 230,0 215,5 14,6
Qost-Europa 154,2 116,2 38,0 201,7 141,5 60,2
wWaarvan

UERSS 45,8 36,2 9,6 51,8 44,3 745

JOverige landen 258,8 165,5 93,3 267,90 175,1 91,9




