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Gezien de allerweze/ tot uitdrukking 'zebrachte
wens on te Xomen tot een verdieping van de Zurgpese!poli-
tieke samenwerking heeft de Minister van Buitenlandse
Z2aken enize gedachten op schrift zesteld, dewelke hij
zich voorztelt op zeer korte termijn aan te bieden aan

de l[linisters van Buitenlandse Zaken van Belgie, Duitsland,

Prankrijk, Italie en Luxemburg. Voorts heeft de linister
van Buitenlandse Zaken het voornemen de Regering van het
Verenizd Koninkrijk aangaznde de bij hem levende ze-
dachten in te licaten.

Je betreffende tekst moge U hierbij worden
aan ;eboden. '

In verband met het spoed-eisend karakter
dezer aangelegenheid moge ik U verzoeken dit onderwerp
O0p de azenda van de Ministerraad van 6 november a.s.
te plaatsen.

Afschrift dezes en van de bijbehorende bijlaze

138 spoedshalve rechtstreeks toezezonden aan de Leden van
de Ministerraad.

DE STAATSSECRIETARIS VAN BUITCSNLANDSE ZAKEN,

w.2. L. de Block.

‘ e’r‘
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EUROPESE POLITIEKE SAMENWERKING

Het hervinden van de Europese dynamiek eist be-
zinning op de grondslagen van de Europese samenwerking,

In dit verband moet bijzondere betekenis worden
gehecht aan de Verdragen tot instelling van de Europese Ge-
meenschap, waarmede een principiéle beslissing werd genomen
over de doelstellingen van het streven naar Europese een-
wording en de voor de verwezenlijking daarvan te volgen
methode.

In overeenstemmning met de gedachte, welke het
Europese streven steeds heeft bezield, werd bij het sluiten
van deze Verdragen uitgegaan van de opvatting dat, ofschoon
voorlopig slechts zes landen deelnamen, het streven gericht
is op de hereniging van het door historische grenzen ver-
deelde Europa tot een hechte eenheid, waaraan uiteindeli jk
in federatieve vorm staatkundige gestalte kan worden gege-
ven. Zoals in de preambules van deze Verdragen tot uiting
is gebracht is het scheppen van de Europese eenheid niet
als een doel op zichzelf te beschouwen, doch dient de bun-
deling wan krachten als een noodzakelijk middel om Europa
in de huidige wereld in staat te stellen tot een doeltref-
fende behartiging van de belangen der eigen volkeren, zowel
als tot het vervullen van de taak, welke aan Europa in de
internationale samenleving toevalt.

In de hiervoor aangegeven doelstellingen ligt be-
sloten, dat de deelneming @an de opbouw van een Verenigd
Europa open dient te staan voor alle democratische Europese
landen, die daartoe bereid zijn.

De uiteindelijke doelstelling van een geIntegreerd
Buropa impliceert tevens, dat voor de verwezenlijking daar-
van naar een bovennationale ordening dient te worden ge-
streefd. In de Europese Verdragen, welke berusten op de
realistische gedachte, dat Europa niet in één slag kan
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worden tot stand gebracht; doch dat moet worden begonnen
met de versmeliing van de essenti€le belangen der staten,
is dan ook voor dit doel een supranationale vorm van sa-
menwerking gekozen.

e erkenning van de noodzaak het Verenigd Eu-
ropa op democratische basis te vestigén komt eveneens tot
uitdrukking in de Verdragen van Parijs en Rome. Hoewel het
bij deze Verdragen ingestelde parlementair orgaan voors-
hands slechts over beperkte bevoegdheden beschikt, ligt in
het beginsel van democratische controle besloten dat naar-
mate de integratie voortschrijdt deze bevoegdheden zullen
worden uitgebreid,

Tenslotte moet eveneens als een grondslag van
de Europese samenwerking worden beschouwd de opvatting dat
een nauwe zaneensluiting van de Atlantische landen niet
alleen in de huidige situatie, docdh evenzeer en wellicht
in nog sterkere mate in de toekomst, voorwaarde is voor
het waarborgen van veiligheid en vrijheid en voor het uit-
oefenen van een constructieve invloed op het wereldgebeuren,

Verdere stappen ter bevordering van de Europese
eenheid zullen met de hisrvoren aangegeven beginselen in
overeenstemming dienen te zijn. Hiervan uitgaande zijn de
hieronder volgende gedachten opgesteld betreffende;

- het organiseren van de coSrdinatie van de buitenlandse
pdlitiek der Europese staten; |

- het intensiveren en uitbreiden van de politiek-economi-
sche samenwerking in de bestaande Europese Gemeenschap-
ren.

A. HET BUITENLANDS BELEID

Het is noodzakelijk zich te realiseren dat de
vorming en het voeren van één Europees buitenlands beleid
vooronderstelt het bestaan van een staatkundige eenheid

met &én regering en één parlenment.

Een buitenlands beleid is niet alleen maar de pro-
jectie van bepaalde materi®le belangen (die aan de verschil-
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lende Europese Staten gemeenschappelijk kunnen zijn) op het
internationale vlak, doch gaat uit van een visie op de we-
reldproblemen en van opvattingen aangaande de voor het stre-
ven naar een oplossing daarvan meest geéigende middelen. De
vorming van een buitenlands beleid is ook niet zonder meer
een zaak van verstandelijke gevolgtrekkingen uit objectieve
cecevens welke door "experts" zou kunnen worden verricht,

doch wordt in overwegende mate bepaald door de in de ver-
schillende landen bestaande politieke opvattingen en ver-
houdingen. Vandaar dat in het nationale vlak het buitenlands
beleid in overleg tussen regering en parlement wordt vast-
gesteld. |

Z0lang de Europese Staten nog als zelfstandige
eenheden naast elkaar staan kan derhalve in beginsel slechts
gsprake zijn van een in het buitenlands beleid van ieder dier
Staten met elkaar rekening houden en zoveel mogelijk op el-
kaar afstemmen van dat beleid; in dit stadium kan niet aan
een orgaan, samengesteld uit vertegenwoordigers van regerin-
gen - wier politieke opvattingen uiteenlopen - de beslissing
over het gemeenschappelijk standpuht en het optreden tegen-
over de buitenwereld worden opgedragen. De democratische
controle zou bij een dergelijk stelsel ook op onaanvaardbare
wijze worden uitgehold. Een voorbereiding door een "commis-
sie van wijzen" komt aan dit bezwaar niet voldoende tegemoet
Aangezien zulk een commissie desalniettemin een nuttige
functie zal kunnen vervullen, zou met de instelling hiervan
akkoord kunnen worden gegaan,

De ontwikkeling van een gemeenschappelijke visie
en gemeenschappelijke opvattingen inzake het buitenlands be-
leid kan slechts steunen op een gemeenschappelijke volksver-
tegenwoordiging en kan derhalve slechts dcor een Zuropees
parlementair orgaan worden bevorderd. In dit verband wordt
eraan herinnerd dat de Zuropese gedachte haar stuwkracht
niet in de eerste plaats heeft ontvangen van de regeringen
der Zuropese landen doch veeleer, onder de inspirerende in-
vliced van enkele eminente politici, van de publieke opinie,
vertolkt door de parlementaire vertegecnwoordigers van die

landen in de nationale parlementen en in de Raad van Europa,



In de samenwerking tussen de regeringen en een
Buropees parlementalr orgaan dient derhalve de stimulans
voor de gelelidelil jke vorming van een Europees buitenlands
beleid te worden gevonden. Hiermede wordt een nauwe aan-
sluiting verkregen met de verklaring van de zes regeringen
van 18 juli 1961 te Bonn: "ils ont décidé d'associer
davantage l'opinion publique & l'effort entrepris en in-
vitant 1'Assemblée parlementaire européenne & é&tendre aux
domaines nouveaux, avec la collaboration des Gouvernements,
le champ des délibérations.

Als eerste stap in de aangewezen richting zou
derhalve kunnen worden besloten tweemal per jaar een
colloguium te doen plaatsvinden tussen de Ministers van Bui-
tenlandse Zaken der deelnemende Staten enerzijdsven de ple-
naire vergadering van het Europees Parlement anderzijds. Het

Europees Parlement zou dan moeten worden uitgebreid met par-
lementsleden van de andere landen die aan de Europese poli-
tieke samenwerking deelnemen., Dit colloquium zou betrekking
moeten hebben op het buitenlands beleid zonder dat overigens
een discussie over de consequentiesvan dat, beleid voor het
beleid op andere terreinen - zo2ls b.v. de defensie ~ zou
zijn uitgesloten. Het overleg over specifieke defensie-aan-
gelegenheden zou echter aan de NAVO moeten blijven voor-
behouden.

Het colloguium zou moeten worden voorafgegaan en
gevolgd door consultaties van de gezamenlijke Ministers van
Buitenlandse Zaken.

Zowel het colloquium als de consultaties zouden
moeten worden voorbereid door een commnissie bestaande uit
een beperkt aantal leden van het (uitgebreide) Iuropees Par=-
lement, welke commissie te dien einde met de Ministers of
Staatssecretarissen der deelnemende Staten overleg zou ple-
gen. Het overleg met deze commissie zou - in tegenstelling
tot het colloquium - niet openbaar zijn en 4 tot 6 keer per
Jaar kunnen plaatsvinden.

Het Zuropees Parlement in pleno zou zijn opvat-
tingen kunnen neerleggen in tot de gezanenlijke regeringen
van de deelnemende Staten gerichte moties, welke dan onder-
werp zouden uitmaken van de reeds genoemde consultaties tus-

sen de Ministers van Buitenlandse Zaken, die gezaiénlijk



zéuden overleggen welk gévolg aan die moties zal_éorden
gegeven., Het resultaat van dit overleg zou aan het Europees

Parlement worden medegedeeld en onderwerp kunnen uitmaken
van het colloquium oq van het overleg met de voornoemde
parlementaire Commissie.

De aldus georganiseerde inschakeling van het ZEuro-
pees Parlement in de geleidelijke vorming van een Europees
buitenlands beleid is gebaseerd op de veronderstelling dat
de regeringen in de nabije toekomst zullen overgaan tot het
organiseren van de in de Europese Verdragen in het vooruit-
zicht gestelde rechtstreekse verkiezingen.

Teneinde het open karakter van de aldus georgani-

seerde Europese politieke samenwerking te waarborgen, zou
de regeling daarvan moeten voorzien in de toetreding van de
andere democratische Europese landen, die de wens daartoe
te kennen geven. De modaliteiten van de toetreding en met
name van de daarmede gepaard gaande (verdere) uitbreiding
van het Zuropees Parlement zouden bij voorbaat moeten wor-
den vastgelegd in dier voege dat zou zijn yitgesloten dat
enig land het veto-recht bezit.

B. HET RELEID IN DE BESTAANDE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN

Het is noodzakelijk dat tegelijkertijd aandacht
wordt besteed aan de vraag of door verbetering van de in-
stitutionele structuur van de Europese Gemeenschappen de
besluitvaardigheid kan worden bevorderd met handhaving en
waar mogelijk versterking van het supra-nationale en demo-
cratische karakter van de Gemeenschappen.

Daartoe is in de eerste plaats noodzakelijk dat

de positie van het Europees Parlement wordt versterkt. De
voorstellen welke de Nederlandse Regering met dit doel heeft
gedaan in het kader van de EEC worden onverkort gehandhaafd,
Het moet van het grootste belang worden geacht dat het
Parlement grotere bevoegdheden krijgt met name op budgetair
gebied. De grote bedragen, welke gemoeid zijn met de
| financiering van het gemeenschappelijk landbouwbeleid

maken de versterking van de parlementaire bevoegdheden
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zoveel te meer noodzakelijk. Nederland heeft dan ook voor-
gesteld, dat door een wijziging van de stemprocedure in de
Raad van Ministers het advies van het Xuropees Parlement
over de ontwerpbegroting meer gezag krijgt.

Voorts 2zij in herinnering gebracht het Nederland-
se voorstel om het Parlement invlioed te geven op de benoce-
ming van de leden van de Buropese executieven. In het alge-
meen zal van Nederlandse zijde steeds gestreefd worden naar
een groter aandeel van het Europees Parlement in de Europe-‘
se besluitvorming en desbetreffende voorstellen van andere
zijde zullen op Nederlandse steun kunnen rekenen.

De besluitvaardigheid in de Europese Cemeenschap-
pen zal bevorderd worden door de fusie der executieven,
waarvan de verwezenlijking thans nabij l1lijkt. Het is ech-
ter duidelijk dat de besluitvaardigheid van de Gemeenschap--
pen mede wordt bepaecld door de wijze waarop de Raden van
Ministers werken. |

De Raad van Ministers van de EEG is normaliter
samnengesteld uit de Ministers van Buitenlandse Zaken van
de Lid-staten, eventueel vergezeld van de Ministers die
voor de te bespreken problemen in hun land een bijzondere
verantwoordelijkheid dragen. Ook komen laatstgenoemde
Ministers herhaaldelijk afzonderlijk in de Raad bijeen.
Wellicht zou het mogelijk zijn van tijd tot tijd, wanneer
de ontwikkeling van de Cemeenschap daartoe aanleiding
geeft, de leiders van de regeringen der Lid-staten in het
kader van de Raad te doen vergaderen, teneinde problemen
van meer algemeen belang tot een oplossing te brengen.

Een verdragswijziging is hiertoe niet nodig. J



