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Ter complet ering van d e Ra a d van Ministers ter 

beschikking staande g eg evens met betrekking tot de 

Eur op ese politieke samenwerking heb ik de eer U 

. / . hi ernevens aan te bied en ee n a na l y se van "het poli- . 

tieke gedeelte van de op. 4 d ezer te mijnen departe­

mente overhandig~e Duits e voo r s tellen betreffende 

e Europ ese p olit ieke samenwerki ng (het zogenaamde 

Plan Er hard) . Voor wat d e t eks t de 'zervoorstellen 

betreft zij verwez e n naar mij n geheim schrijven 

dd . 5 d e ze r, DGPZ No 167116/6820 GS . 
,. 
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Duitse voorstellen inzake E~ropeae politieke samenwerking 

De Duitse voorstellen op het gebied van de Europese 
politiek vallen in drie delen uiteen, t.w. 
8. een algemeen deel; 
bo Europese politieke samenwerking op het terrein der 

buitenlandse politiek, der defensie en van de cultuur; 
o. economische integratie. ' 

In de onderhavigeana:lyse zal sleohts worden gespro­
ken over deel b., alsmede over die gedeelten van het al­
gemene deel, die betrekkïng hebben op de Euro,ese poli­
tieke samenwerking 0 De overige onderwerpen zijn het voor­
werp van overleg in de Coordinatie-eommias1e waarTan de 
oonclusies op de gebruike11jke wij'ze ter kenni s van de 
lilnisterraad zullen worden gebra cht. 

De Bondsregering blijft als einddoel streven ~ar 
een federatief, politiek en economisch Terenigd, demo­
oratisch Europa en brengt tot uiting dat de verbonden­
heid tussen het zich verenigend vrije Europa en Noord-
merika uitdrukking dient te vinden in eetl versterki,Dg 

van het tlant1sche bondgenoQtach~ In dit Tèrband zij 
herinnerd aan de resolutie van de op 18 juli, 1961 ge­
houden Conferentie Van Regeringsleiders, waarin o.m. 
werd gesteld: , 

"oonvaincue que seule une Europe unie alliee aux 
Etats-Unia d'Am&r1que et a d'autrea peuples libres, est 
en meeure de faire fa.ae aux dangers qul menaoent l'exis-
tence de l'Europe •••• ". ' 

De Bondsregering ia, evenals de heer Spaak .;n zijn 
toespraak voor een der Commissies Van de Assemblee van 
de West-Europese Unie in september jl. van oordeel, dat 
een poll tieke unie op di t moment niet verwes.enlijkbaar 
is. Derhalve wordt, in tegenstelling tot de destijdse 
voorstellen van de Heer Fouohet, volgens welke aa.nstonds 
tot de i'nstelling van een "union des Etats" zou moeten 
"orden overgegaan, een benadering in phasen voorgesteld. 
Tegen deze geda.chte ener graduele benadering behoeft aan 
Nederlandse zijde uiteraard geen bezwaar te worden ge­
maakt. Reeds in 1961 was de Regering van oordeel, dat 
met een aantal maatregelen van meer praotische aard aan -
stonds een aanvang zou kunnen worden gemaakt, dooh dat 
de tijd voor het opstellen van een "statut a long termen 
nog niet rijp was. Op dat moment gold als argument dat 
het Verenigd Koninkrijk de wens had te kennen gegeven 
onderhandelingen te openen inzáke toetreding tot de 
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uropes Gemeensohappen en dat derha.lve de afloop dier 
ond rb ndelingen diende te worden afgewaoht alvorens in 
and re sectoren der Europese samenwerking vergaande be-
luiten werden genomen. Hieronder zal worden aangetoond, 

dat, zij het dan ook op andere gronden, ook thans de tijd 
voor het nemen van veelomvattende beslissingen in de po­
litieke ector nog niet is gekomen. 

De Bondsregering stelt voor, dat gedurende de eerste 
phase een preliminaire oonventie tusaen de zes staten, 
lid van de Europese Gemeenschappen, wordt gesloten, waar­
bij de regeringen zioh verbinden 

• binnen een bepaalde termijn een verdrag voor een po­
litieke unie op te stellen, als~ede de toetredinge­
voorwaarden voor andere Europese landen te fOl~leren; 

b. elkaar gedurende deze phaee regelmatig te consulte­
ren op het gebied van de buitenla.ndse politiek, de 
defensie en de Qllltuur, teneinde een zoveel mogeliJk 
gelijkgerichte houding te bereiken. 

aar het oordeel van de Bondsregering zou dese pre­
liminaire conventie geen ratificatie behoeven.. Hoewel 
van Dui tae zijde niet wordt aangegeven welke vorm dez'e 
conventie, die nu: .eens als- ttVereinbarungtl da~ weer als 
ttUebereinkommen" wordt aangeduid, precies zal moeten 
hebben, lijkt het niet waarschijnlijk, dat in Nederland 
parle.mentaire goedkeuring in de een of andere vorm zou 
kunnen worden ontweken. 

Hoewel zulks niet met zoveel woorden in het Duitse 
document wordt gezegd, is het duidelijk, dat de Bondere­
gering ervan uitgaat, dat in de eerste ph$se het aantal 
deelnemers aan de werkzaamheden beperkt zal blijven tot 
de huidige leden van de Europese Gemeenschappen • . Tij­
dens de ,jongate vergadering van de Raad van de Weet­
Europese Unie te Bonn op 16 en 17 november 1964 ie zulks 
door inister Schroeder uitdrukkelijk bevestigd. Van 
Nederlandse zijde dient zulks te worden betreurd. Nu 
de kortgeleden opgetreden Britse Regering in otl8eveer 
dezelfde bewoordingen als haar voorgangster heeft ver­
klaard van de aanvang af betrokken te willen worden bij 
gesprekken over de politieke organisatie van Europa, 
lijkt er geen reden aanwezig baar buiten dit oTerleg 
te houden. Het argument, dat op grond van de tijdens 
dezelfde vergadering van de WEU-Raad van Britse zijde 
gedane verklaring op korte termijn geen mogelijkheden 
voor het heropenen van onderhandelingen ter toetreding 
tot de Gemeenschappen te zien, Engeland niet aan de 

• 
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politieke organisatie van. Europa, respectievelijk de 
politieke samenwerking zou mogen medewerken, lijkt 
einig valabel. Immers, wel is destijds gesteld, dat 

lidms'8 tschap van de Gemeenschappen automa t1soh moest 
leiden tot deelname aan bet politieke gesprek, doch 
dit houdt niet in dat, indien men geen lid is van de 
Gemeensohappen, men automatisch niet zou mogen deel­
nemen a.an het politieke geapr~k. Bovendien segt de 
:Bondsregering zelve: "Der Einigungsprozess imaussen-, 
verteidigungs- und kulturpollt1achen Bereich einerseits 
und im wirtseha,ft's- und sozlálpoli tisohen anderse1 te 
ist nioht nur untersehiedlich weit fortgeschr1tten, er 
wird zunichst auoh verschiedene Weg" gehen mUssen. 
E1ner spè:teren Etappe der Europ9tPolitik wird es ob11e-. -

gen, sowohl den Rhytmue der Arbeiten als auoh die Ar-
beitamethoden des Integrationsprozessea zu vereinheit­
l1chen lt

• Onder deze omstandigheden en temeer, daar . 
ook de Dai tee Regering bij herhaling hèeft verklaard 
te zullen blij'Ven streven naar een Europa waar Engeland 
een integrerend deel van zal uitmaken, lij~t er geen 
reden aanwezig het Verenigd Koninkrijk, .nu. het ·de wens 
heeft te kennen gegeven va~ de aanvang af aan het po­
litieke gesprek te willen meedoen, in de in het Duitse 
plan voorziene eerste phase daarvan uit te sluiten. 
Bij aanvaarding van de Duitse voorstellen zou dan ook 
van Nederlandse zijde met kra.cht naar deelname van 
het Verenigd Koninkrijk moeten worden gestreefd. 

De stelling in het Duitse document, dat het Euro­
pese Parlement van het begin af aan bij de politieke 
samenwerking dient te worden betrokken, kan van Nederland­
se zijde niet anders' dan worden toegejuioh'. Intussen 
wordt op gen~rlei wijze aangeduid hoe het Parlement de 
hem toebedeelde rol zou moeten vervullen. Aangenomen 
wordt da.t met de woorden ttvon Anfang an" bedoeld is 
het begin der eerste phase en niet dat van de Europese 
poli tieke unie. 

Het Dui tse :plan voorzie·t gedurende de eerste phase 
in een vorm van intergouvernementele samenwerking tus­
sen de Regeringsleiders, respectievelijk de Ministers 
van Buitenlandse Zaken, van Defensie en van de Ministers 
die verantwoordelijk zijn voor de Buitenlandse Oulturele 
Betrekkingen. Zij zouden moeten worden bijgestaan door 
een Raadgevénde Cómm1ssie, waarvan de leden, wier aan -
tal niet wordt genoemd, door de Regeringen in gemeen­
schappelijk overleg zouden worden b.enoemd. Aan deze 
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oommissi8 zou onder meer opgedragen worden voorstellen 
voor een unie-verdrag te doen. Bij de uitoefening van 
hun taak zouden de leden der oommissie zich alleen 
door het gemeenschappelijk belang der Lid-Staten mogen 
doen leiden. 

De gede. chte ener "Commj saie van Wij zen" is afkom-
. tig van de heer Spaak en heeft ten doel in de inter­
gouvernementele vorm van 88,lp.enwerking va.n den beginne 
een oommu.nautair element te bl'engen • . Een dergeli-jke 
oommissie zou, mits een ruime mate van onafhankelijk­
heid der regeringen gewaarborgd zij (hetgeen onder meer 
zou moeten worden bereikt door het aantal leden niet 
gelijk aan of op een veelvoud van dat der deelnemende 
landen te stellenh een nuttige taak ' kUnnen vervullen. 

Wat betreft de omvang va~ de consultaties stelt 
het Duitse document, dat de regeringen zich verpliohten 
elkaar te raadplegen op het gebied van de 11l1tenlandse 
politiek, de defensie en de "cultuur" voordat beslis­
singen in belangrijke queatiee worden genomen, met het 
doel om tot een zoveel mogelijk gelijkgerio.hte houding 
te geraken. Wat precies onder ft oul tuur u wordt ,verstaan, 
ia niet aangegeven, dooh op grond van het feit, dat 
elders in het stuk gesprokèB wordt over de ~inisters, 
die competent zijn op het gebied der Buitenlandse Cul­
turele Betrekkingen, mag men ooncluderen, dat de dis­
cussies zich tot dit terrein zouden beperkeno Het wil 
voorkomen dat geen bezwaar zal behoeven te bestaan te­
gen bij eankomsten van de, competente Ministers der Zes, 
of bij voorkeur meer landen, teneinde tot uitwisseling 
van gedachten te komen. Het zal daarbij vaak mogelijk 
zijn gelijkvormige sta.ndpunten te bereiken, zonder dat 
aan nationale culturele waarden afbreuk wordt gedaan. 
In dit verband zij vermeld, dat zelfs in de meeat ge­
unif1eerde bondssta.ten aangelegenheden op ou.-ltureel 
gebied voor een belangrijk deel aan de individuele sta­
ten zijn voorbehouden. Tenslotte zal ervoor moeten 
orden gewaakt, dat de onderhavige besprekingen niet 

tot doublures met andere, reeds op dit terrein werk­
zame organisaties, zoals de Raad van Europa, leiden. -

Anders ie het gesteld met de gedaohte van consul­
taties tussen de lfd.nisters van Defensie. De Neder­
landse R gering ia steeds 'van oordeel geweest, dat 
defensie~aangelegenheden geen onderwerp van afzonder­
lijk Europees intergouvernementeel overleg dienen uit 
te maken, daar zij slechts teaamen met de overige 
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partners in het daarvoor aangewezen forum, de NATO , 
kunnen worden behandeld. Alleen een gefntegreerd 
defensiesteleel in Atlantisch verband kan aan de 
ei s en van deze tijd beantwoorden. De gedachte aan 
een zelfataruiig Europees defensiebeleid 1s niet re­
ali s ti sch en kan slechte leiden tot· ondermijning van 
de Atlantische defensie-organisatie. Het Duitse stuk 
yermeldt in dit verba.nd, da.t g.e preliminaire conventie 
er in zou moeten voorzien, dat de Europese samenwerking 
dient ter verate~king van Ihet Atlantisch bondgenoot­
scha.p, doch geeft generlei indicaties op welke wijze 
deze doelstelling ware te bereiken. Vanzelfsprekend 
is het niet zo, dat naá.r Nederla.nds, oordeel de Minis­
ters van Defensie van d~ Zes ~i<;:h nimmer zouden mogen 
verenigen , cm onderwerpen van gemeenschappelijk be­
lang te besprekeno Een dergelijk gesprek dient dan 
evenwel plaa te te vinden binnen het ka'der van de Alli­
antie en in overeenstemming m~t de partners. Een voor­
beeld van dergelijke, 00k voor Nederland zeer wel aan­
vaardbare vormen van samenwerking vindt men in de in 
Atlantisoh verband plaatsvindende samenwerking .op het" 
gebied va n. de F 104· G Starfighter. 

1 et betrekking tot de Duitse gedachte in de eerste 
phasè door middel van regelmatige consultaties van de 
Ministers van Buitenlandse Zaken te komen tot een ge­
lijkgeriehte houding op het gebied van de bli tenlandse 
politiek zij nog eens herinnerd aan het feit, dat de 
Ministers van Buitenlandse Zaken va.n de Zes op 24 novem­
ber 1959 te Straatsburg hebben besloten elkaar iedere 
drie maanden te consulteren, waarbij als conditie werd 
gesteld dat deze raadplegingen het oYérleg in de 'NATO 
en de \VEU ni.et zou mogen schaden en de. t zonodig deze 
or ganisaties zouden moeten worden ingelicht. De erva­
ringen met deze consultaties opgedaan waren weinig be­
mo edi gend . Zij zijn dan ook na het mislukken van de 
onderhandelingen om te geraken tot de vorming ener 
politieke unie gestaakt. Sedert het mislukken van de 
onder handelingen inzake de toetreding vQn het Verenigd 
Koninkri j k t ot de Gemeenschappen vindt dergelijk over­
l eg pl aats binnen het kader van de West-Europese Unie. 
Ofschoon ook hier niet gesproken kan worden van diep­
gaande raadplegingen, dan wel vergaande resultaten, 
ver di ent het naa.r dezerzijds oordeel 'bepaald de voor­
keur met deze vorm van consultaties à Sept door te gaan. 
Ra.adplegi ngen à. Six zouden leiden tot vergaande dou-
bl ures met het WEU-gesprek. . 

-6-
Daarnaast 



• 

- 6 -

Daa.rnaast dient men ~ich te realiseren, en zulks 
geldt niet slechts voor het overleg tussen de inisters 
van Buitenlandse Zaken, doch zeker even sterk - nog af­
gezien van de reeds bovengenoemde bezwaren - voor dat 
tussen de Ministers van Defensie, dat sedert jaren de 
politieke conceptie van het Franse Staatshoofd een on­
overkomelijke hinderpaal vormt voor de ontwikkeling 
van een vruchtbare politieke samen erking in Europees 
verba.nd. Immers, er is tussen de Zes g'een fundament 
van gèmeenschappelijke opvattingen óver uiterst -gewich­
tige taken als daar zijn ~e Atlantische samenwerking, 
de ijze van benaderen van de problematiek rond de 
verschillen tussen Oost en West, het strategisch con­
cept der esterse defensie en ook over de vormen en 
methoden, ja zelfs de doelstellingen volgens welke 
uiteindelijk de Europese eenheid moet worden bereikt. 
Hoezeer deze opvattingen uiteenliggen moge blijken 
uit het volgende citaat uit een rede van de heer Couve 
de l.Jurville voor de Franse Nationale Vergadering (5 no­
vember jl.), waar hij , spreekt over Atlantische ~amen­
werking. 

• 

UJe ne die pas non, maie stil doit y avoir di8,logue, 
cela signifie qu'il y a deux politiquea, dont l'une 
se déflnit en Europe et l'autre à Washington. Les 
deux poli tiquea ne' eeralent, par défini tion, ni hoa­
tilest ni oontradictoirea, ni inconel11ables. Mais 
elles doivent 8tre deux. Sinon le dialogue ferait 
place au monologue. ft. 

Dit is nimmer de opvatting geweest van de Neder­
landse Regering, die immers in gemeensohappelij~ over­
leg met de Verenigde Staten wil komen tot een zoveel 
mogelij~ gelijkgerichte politiek. 

Het gaat er tha.ns om een basis te vormen voor het 
vinden van meer gelijkgerichte concepties op het ge­
bied van het buitenlands beleid in de meest algemene 
zin des woorde. Voor wat de Nederlandse opvattingen 
terzake betreft zij verwezen naar de bijlage van het 
schrijven van de Staatssecretaris van Buitenlandse 
Zaken dd. 2 november jl. DEU/163885-6687 GS. 

Hetgeen zo juist ie gezegd met betrekking tot de 
gedachte om te komen tot ' consultaties tussen de inis­
tere van Buitenlandse Zaken geldt in versterkte mate 
voor bijeenkomsten van Staatshoofden en Regeringsleiders. 
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Het Duitse dooument bevat vervolgens een paraglaaf 
aangaande de samenhang der politieke samenwerking ener­
zijds en de Europese Gemeenschappen anderzijds, Ge­
steld wordt dat de Gemeenschappen dienen te worden Ter­
sterkt en dat .an de bepalingen van de Romeinse en 
Parijse Verdragen geen geweld mag worden aall8edaan. 
Uiteraard kan met deze stelling van Nederlandse zijde 
ten volle worden medegegaan. 

Tenslotte spreekt het pl~n over .de wenselijkheid 
reeds in de preliminaire conventie te voorzien in een 
d'olara tion de pr:inoipe aangaande deelname Tan andere 
staten aan de politieke unie. Ook deze stelling dient 
te worden begroe·t, al valt het o~~ dat niet tot uiting 
wordt gebracht hoe een veto van een, der Zes tegen een 
dergelijke toetreding uite1nd,1~jk sal kunnen worden 
vermeden. 
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GEHEIM 
PO(OSdO . 
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Ik heb de eer U hiernevens ter vertrou­
welijk e kennisneming te doen toekomen afschrift 
van de Franse tekst ,van een door de Ambassadeur 
van de Bondsrepubliek hier ter stede op 4 dezer 
overhandigd memorandum, houdende voorstellen be­
treffend e de Europese politieke samenwerking. 

Bij de overhandiging heeft de Ambassa­
deur het verzoek van zijn Regering overgebracht 
aan de inhoud van dit stuk voorshands geen publi­
citeit te geven. 

De onderhavige voorstellen van de Bonds­
reoubliek worden intussen bestudeerd. Voor wat be­
treft het tweede gedeelte der voorstellen, hetwelk 
in het bijzonder het beleid in de Europese gemeen­
schap pen raakt, zal op de gebruikelijke wijze , over­
leg plaa tsvinden met de andere betrokken departe­
menten. 

Afschrift dezes en van de bijbehorende 
bijlage is spoedshalve rechtstreeks toegezonden 
aan de leden van de Ministerraad . 

VI R711 

DE MINIST ER VAN 'BUITENLANDSE ZAKEN, 
Voor de Minister, 

De Secretaris-Generaal, 

w. g .: S.J. van Tuyll 

- - - - .-
~I' I' J !1 ~,\ .TWOOR()IN(. n .\TI ' ,. KI N\fFRK F'l O't OERWE j( P T l' V I R~I F LO F(\; 



" i I .. r 
" 

, 
:-,opeenne 

, , " ~11"''::> r .... lmJ.u-- ~ co - . -'--"--- - - .---_.-

, 
C~n~~ ~n - ~ "'.i.'..Le ~~ r· P"' o e~.,~ ' -.... . ~ • t::" v <:.I. <j,'....... C; _ V~ c quel~ues suggestions 

. 2:-t~rç~ , l~ poursuite de -Iun~~icatior 
, 

europeenne en 
ol , , , 

t~ ~~ ' e ~ol " tique etran~ere, d defense t de po11tique 

(prelTièr pa tie), ai .. i qu'en matière de politique 
, , 

~ s ociale (~ lixièr.1e partie ). A ce sujet, i1 ' .... 0.,...,0 . '"t:> <;.: '"'" ... .. • • • ~ \,..4 _ -
sJinSD~r ~ 'es c~~si~~rations su~va tes: 

• 

_ .... cor: de ~ né essité de progresser dans la 
\ 

l'llilE des Grandes t a ches -.... .... ' .. ~ 
.L .... (" 

, 
~fica~ion europeen~e, 

".:l - - """"' ... ,,-, •• v 1,,_ '-' 

, 
t::Doc-...:.e . - , et 'croit au succès de cette entreprise. 

~ ore -.1.0. . 'unification com~enc' . 
. , ' !:l ....... ....,.=, - - a co~.u plus è'un revers, 

"1 y a une douzaine 

~ais l'idéal europ~en ~ ........ 4'-" c 

sre - ~ L"éré c~a ue fois assez pu~ssant po'r surmonter les 
, 
ec '\.-.:;,"s ~" . •• t::,-, Cv 

, 
es fa~re 3u~vre de ~o veaux succes . 

e rne:;.ent '.' 1 t' :ea r~~ D~ r au pr~~ci~e que ses parte-

:e 'lent comme ';Jas :Lais se • stagner une po~itique 

è.0;-_~ - - .écessité a to' jour ét~ unanimernent r eco:'1nue , mais 

e~~endent a co traire a pours ivre systé~atiquement . 

.. P G,.... ~;'I;::, Y>nem.e';"'~ . . ~ "err.""~' ~ tou':ours e vl's "g e' le D O"'O~ ~" S -- J_ '-'- • ~ _ ~. ~ J ~ . 1 ~ç~v~ 

T .. ~ Y"'! ~ -~ .. c ' '-'; Cl .~ ... __ c....v ........ 
, 

euro~ee .~e com~e ~~ tc~t . LE;S évolutions . ~ 

lr:ega~es 

ç~! se ~ani~- 'tent ans les d"ff~ ents secte~rs de ce· processus, 

SO:1t acc e;>t~b~es pendant UIl certain tel. ps. l\ia is 1 f objectif de 

_t~.~~ic tio~se~ropéenne ne sera atteint que lorsque des ré­

s~l~~ts éq~i'a~e. ts se r o. t r&.J.lisés dans tous les domaines 

esser.tiels. 

- 2 -

• 



-

...... e 1... erl l-:! I.,; t al Ie ",a •• d consiae~ e cor:lme priori ta:'res 

, , 
• 

--

.e 

, I 

. .,. 

ositio. s nour u . e collabo~atior. politi~ue 
\ ~, 

e. ma t ie e de p o~itique etra. g re, -c.e - (.. n CiC..Lense 

• 
J "'::i. i ~i ue c 1 t u:- elle (Jr eU:ière -ar"tie ). vue 

' - 0 · ' ..J- ' 
- - _ J~ l cu .. .J....... V v 

. 
q Ul 0 : t surgi darls l e passé 

que d'au t r s n e s e manifestent ~ l 'avenir, 
- ... 1 " : , __ 0 r p::- gr Bse r gr " du elleme~t; on è.e rait 

solut i ons , 
-e .,....,. ,,... ,,-, ..J.. '" ó::> • E:n plus 

~e s e I r t s d. ' lLYl e 
. , 

u ortee devra.:"ent • 

.... e ' 11..'1 e .,.... -:.° e .. ,J .... u u .. d e 
, , . 

p - epara"Jlon, c;.ui perrnette , 
,.. 

-S ' ".,.... a 
~~ - E.. e es expé ::-~ eLc e s réal i sées jusqu' ici, " Ge 
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Elle ne 
, 

sera c ourO r1l . ee 
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, 
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, 

eüropee.!"r..e . so2.id8.rité 
. , - ~ "" -'"""" ~ ... - - - ...... 'z- ~ "pe ... ~ '" _ .....-. û _ ~ e: . VOl e 
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~~~---------------~~~ 

, ... ' 
t1.8 

if~c ation et I' .~::né ri qlle 
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• , 
rcs- ""ucrrc U no libre . 1 on seuleT.8· t les oojectifs 

des ~ ité de Rome ont été atteints jusqu'ici 9 mais les 

r' ltats obtenus à c e jour dépassent aussi les espoirs 
. ~ ncés da s 1 .. conclusion des t r ai t és i nsti tuant les 

• 

~o~~'~autés . a r conséq ent l es Comnunauté s européennes 

davraie~t re ter les s}.lpports du processus d" unification 

dRLS les secteurs 'c onomiQ.ue et social. Même Sl elles ne 

euve~t conduire aut omat i quement à. une parfaite unification 

de l'Europe, elles n'en e xercent Das Doins une forte 
" 

, l' 1 a' tres 0D~+D" s ___ ... pu Slon sur es VI. 0",,,, "",\A~ • ~ou: C ~UA ' ui désirent 

_ 'u..Yl . ..o l c a tion de l' E.urope COf. ~ iL""~ r. t 

~3polrs . 
\ 

u po ' nt de v e c o:-.:r €: d I i -: 1 eurs u Doint .. 
de v' e du monde tOlÀt e V'· - .- 1 .... J,. v _ ce sera~'t une 

1 e s 80:-.. ~ u .au 
, 
es . 11 faut 

pr6serv r Ie p 1 . e p r sser 

.'J..c·Il.yl c occas on CO~~U12~t's et de les 
'" :.. =- ve op;>er e~c -... ";. ,.... ;~Y'- .~ .... """ 

L .. 4o... \",..4. _ t.,.: • 
~ 

, , 
e'J' a r il Y a e~ core 

~e grandes poss : ' il':'l:és . 

Les ~ _ c?o3it:or. du o . ,r c r~ el'I':e .. t ,.. 1 ,.. r- "'" ,l 
Cl. ...L t: ~ . ~ .... u relat ive s 

à 1 8 reçCl ent 
. -ssa ::. re 2~3 _ ~ seco~dc ~arti e . - ~ 

.iJ.. se rC.l 'C 
, 

e 'V)~o';'1 ' e 
..... Á "'4.4. 

.-

r. - . 
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::l e 
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,. 
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, -..... "- ."'\ -~ V ...... 1"'''; .. __ ' ..:J ev T· .... c.,,,,, ,; _ ., - ; 0'" S c:.~-' 
.-..lol Û lJ ...L v -.A.. v ...... '" v 

, . , 
CC3;:u ~ autes soul v e 

+ . . vl.;cDnlQu8 , . , 

\:; C on oiY :' v. :.le t " 1 e ~ eY e-r'-6 .- - à ___ , 

S 
. ..., -
., ... 

, 
e ..... ..".. 1'.,.. e"-' - Y t l' ~ - v •.• t.... . ~ 1.::: 8 . ~es 
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europeenne ...., 
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- , . , 
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,.:: .- y. - 1 I " '" -"' ...... .;:) - ......... - -
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cE:pe~dant que a s les discus :'OYlS 
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, - , DreDOnc.\;; ra..c c 

~ -
,~ , 

dep .... acee èe l es =ourvoye r dans un fourré techno-
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\..i V ... a l c v t:! illor eJ. cor\...! Dar • 

c~ ~ e es a ~p\:: cvS po lit iq u8a e~ l es aspe cts économi que3 
fond' ~è. t ux conserven t pour eux l a prior it é sur les 

" ~ te hniques . Cette t acn e ser ait f a cil i t é e par 

' Jol .:! r 'f o 0 o ~ravai l des Conseils do ministr es , 
, 

V 1 .... 

u 

'ne ré ction du no~bre des partic i pant s aux 

• de ces Con e l s • 
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::' <- le .:. .... 
..L IJ 
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t l e ca s • 8 .., 

: ... ' i tés , 

, 
e 
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ce 

ou e .. 

. 

, , ' 

u 

, es 
'" ... -

1 2r s 

" 'b ''' ' ~ ... - ... - c:~ -. ~ , .... - e _ lJ . .J v ;;:, .L. _ ":".1. u cl ' une 
, 

t er le 
, 
cv 
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• 
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L s ~á~tics I et 11 
un.exposé détai llé des propo.;-.)iti ons a u Gouv ernement allemand . 

Le Gouvernement allemand propose de discuter les proposi ­

tions contenues dans la première p rtie à l'échel on gou-

erncmental d ns u. e conférence des six pays . Les propos i­

tio.s de 1 deuxième partie devraient être traitées par les 
" " " L G i •. t'tutions competent~s des Cpmmunautes europe~nnes. e ou-

v rnecertt ~l lemand se r a it heur eux si les autre s gouvernements 

'~ ~~ enta~ent de l eur coté des propositions qUl peroettra~ent -
~e se rapprocher de l'objectif commun • 

...Ja collabol"c..;.-' ion pO.l.i -G o' çue eu~opéenne dans 1e domaine de 

c~: ::'vaire et çu~ turelle 

1 L; de , ae 

Le 1 ' , c-. ........ " ... _ ... • .... e 
...." Á .. ... u ..J .... ~ ces i'cions et 

" .1 cours des " ó.nnc..es ~ 961/62 

da::s e 1 corr:-:lission 
tét, è es des :;..: p y r~ e I r C ~ ...., 

\"..ol . ~ . ~ . (Co~~~ssion Fo c~et ) . 

~ cco:, Vlenne couro~ner l es trava~x pré~i ~ina ires ef: ectués 
, "" e~vque . 

e Go 
• ~, L-s::...-era :;" 0 •. 3 ~ es s' ö6és t i O::S : .... 2. it 

1 

" . , . 
9 !:l e :;::>tc,bre 

~ dans ses con-
1, . ... , mi. :::..stre 

,. ! 190<+ deva.'C 

es g&~6r~ 2S àe l ' Asse~' l ~ é de II U. E.O., 
, 

re!:301 u-

1961, aL si oue • 
, . ces aernl.e 8 

a coll~borati on politique 
,. 

e''':'' ope e~.:. e . 
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, 2) Fo me de la conventi on 

Le Gouvernem nt allemand propose de conclure un accord 

eA tre les six pays sous forme d'une convention gouverne-

r:; tale (à~nommée ei - après "la Convention" ). A la diff.érence 

des pro.ositions faites à l'époque , la conclusion d'un Traité 

f~tat su la création d'une Union politlque européenne -
~ , 

Tr':)ité ' soumettr e aux 'parler.1ents nat10naux et à ratifi,er .. 

"':A ve~viendrait qu 'à une date ultérieure . La Convention 
, , , 

devrait avoir un carac tere pre limina i re. 

3) Ob i ec:i ... s 

La onvention devrait 
\ 

G ' /") b d d"11 ~es ouverner.1er.~s a eÁa orer ans un e a 

n Traité sur 

:.~:. -:er en même temps 1 es 
, 

e ' ~opee Sj 

_ '- i~ :::'.)n · pol i tique européenne et à 

co .. -it ions d'ad ésion d'autres pays 

- e. prévisio . de ~ a ccll ~ oor ~ tio~ " s ée au sein de l'Union 

~ol i~iq e europée~. , p~&voir des consu~tations entre les 

Gou e~ ements e. ~atière de po~it 'que étra' b~re, militaire 
e ~ culturelle . 

Les consul'-ations 8ntre :es \..."o~v e r ,e:.12n ts (che:;: ... ,.:) d' Etat, 

c'.efs de Go' ver .e:-::ent., r; inistrES è "' 5 ; . :':'.. ... :::.res étrangères et 

, 

ëe la d~~e.se, ainsi que ministres C ~pétents pour les re l ations 

~u:ture: ~ e s ~nternationale ) devr i8~t être amorcées 

le ' rs c.i.t3 ais. ,Ces cO!'i.s:..lltat ions, qui 
" . ... /.' , 
e~a~ent Ge ~ a prevues ·a.s 1 s proposi t ions de la Com .. :ssions 

ë ' étu es des Six, ser~ient poursuivies pendant ~~ certciin 
~ 

te~ps ~~~e si ~ e Traité 'nsti tuant l'Union politique eurd-

-~é~~e ~e èeva:~ p s &tre conc lu dans les délais prévus. Cela 
per~et~rait -'éviter ~e retour subit d'un point mort dans la 

,-
europeenne . 

- 7 -
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Co ~ é . ~~~ u caract re pr~liminaire de la Conve~tion n .... orr., wl; •• " • 

S ~ objec~ifs d evra i ~nt être réalis~s dans una large mes re 
, 

n~r les méthodes de la coll a boration i~tergouvernementale . . 
Lu coo 'Áation des chefs d'~t at et de Gouverne~ent , des 

des ~ffaires ~tran5~res et de l a d&fens e , ainsi que 
i 

j 8 ~ini~~res r esponsabl es des r e l at i ons c ul ture lIes inter-
, 

~.1tl"..)1 ___ "" ~..?_, s'effectuerait non pas ' d,ans Ie cadr e d'institutions 

~~é ci les ma is tout d'abord sous l a forme d e 
~~ 

~:r~2~L~~~~~i~o~~~s~~é~~~i~0~d~i~q_u __ e_s . Leur pr épar at ion s e r a it 

:;rou"'e s ' e travail c omp osé s de fonc t ionna ires 

~e~~- intéressés . 

confiée à des 

des départe-

En vue "aider les chefs' 'Etat et de ouv. rnement ainsi 

2~e es Li listres à r emplir 1 urs ~onct i ons, ~ l convi endrait 

:"c -i i.:poser ., un Corni té c or~ sLLl ta"vi f, dont le s .l e::::lbre s seraien t 

n ~és par les Gouverne~entv 8tl accord ~u t ue l. Dans l' exercic e 

"e ~ ur &c:ivité ils s e ... &1ent u~i ue.::ent élU service CO ;,' i ,un d\; s 

E:u"ts parties à l a Cor:'vention. 

~ ~ Co~ité c on sul~atif ev ~ ait ~' i~e des pro posit 'ons 

~ e: r"ti 'le s au Trai ~é inst i tuan t lille ,. .aion po l i t i que eur opée rule . 

: ~ d~VLa~ ~ être re~ r é senté aux consult tions des ministres . 

~1 C éation d l un COL" té consult + ' " " ~ .; "' ,.., i + d -:. rls -, - l nu r o , 
"' .... l. ...L .... c... v 

'lé en"t GU l ., .c a r nera i t dès -: ~ phase pré ll -.J.. ~ --.. 
.... 1 ... _ ~ • 

,J ._: l. •• Jlon un 

coll E.ct i f et. sCl'v1rait d'arnorce \ la créll t :or.. a 
a·' L· .. n ~ i~ stitU+vl"o.n - C 0 ::.r:. ur~ e p r I e ~raité rel ~ tif à l ' linion 
clit: ~U€ européenne . 

3 l e d&par "t être ' 3soci ' 
I " 

~ OOyC r3t.lon ~cli t" que . 3 .• p rti c~pat:o~_ étá. i t pr év~8 au Sl 
déc"8i c~ des chefs 'Et ::! t e Gouvernement des 

1 C -, .,.., a .~.L . cE date du 1 8 j ui llet 1 9 61 que d '·ns 
les ;,r posi tions él ó. or ûë::s ensL:.i te par l a Co,~l.';"}iss ion d I étude • 

- 8 -
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~ux tr:::.tr..-ux 

et de G 

C .: --- I ,-- 0 v .... _ uL v 

;:J-

5 

c o 

t al .... c;;: , nl f ormulera une pro )osi tion r ,.;l8.t· ve 
ft~r i at our les r é un ions des che fs d'Et a t 

de s ~inistres , des groupes de travail'et du 
Tl recherc he une solution aussi simple et· 

10 . 

cO!1:-;ul t2tio.:.-

o ')rápar e r 2. la coll aboration e.n matière de 

..... l -- . 
~ -Jn l O!'''! 

et 
V' o .... ::..tique 

de culture envisagée par le 

europ&enne , les Gouverne-
, 

'-, e c on ulter avant toute décision 
s c uc '-" -:.:. 0 "!- s 0rt ~ nt es et en premier lieu sur 

.... 
-' -

6) 

7, 

,... 
~ -

-
_ ,. , .I _ 

1 . ~ ~ r _ ... I.,.. C" l.t C '"'~ ' U .. ! a .• ., e~ vue èe parvenir, autant que 
, . , 

-.-~", v __ "-' __ \";, a u~e :103 ... ~ 
v ..... !'. C4 na ..... 0 0 u e . 

, . , 
\ .- - c _ - _ ~r"" C ... .::':lo _ ..... c.. ~ ......... » L~ c; 

. 

~ 

.l..e 

.. ,. 1 ~ 1 .: ~. Y" C e 0 4 - ~ .... n + -i 0 1 1 ~ _ c..;....L. _ ..1.. ~, .... ... '-..... V .. _ \ ... .. ........... . A ....., 

ra:;.t 

- ..... . 
• .1. l v ::.. 

~ . , 
," ' l .... ~ S _ .... ~ Uv 

. 
..... .... JU8 

• 

- . 
aO l V2 

cadre ~e la Convention 

coopfr~tion euro-

Conven tion 

e nforc ~es et . se 

devr a it I • 
pre vo~r q,u 

-l. r r, 1:' C ' '..- v.J......J.6 • .; _, l a e.E.E. 
• 

_ ..... -.. , -.- 'r""- ~ 

v ~ U _ ...... "4. .... \..1 .. _ , e~ ce q 'l co.cerne l es droits et devoi~s 

et l e s nr ES --
..... - -

. - c . l,. __ .:. .... ....., ne • seront nl des 
.. ... ,f • -""0 , 

~ - "') 4 ...... l""' ....... i""" ....... ::-. 
~- ~-- - çç- ...... -. J. ... ~ ........ ... ~c..: • 

--.... 1' eu~o "ta. "-- ~''''''- -- \.-:. 
.. . t ' ~ ' 1 • '-Y>'-'l .::. " . .. \"".4 _ _ .. c;;. " t l . U.L ~rleu~ 

-""~ - ";~'-Y''''' __ -u v-... l __ _ ... 

~2""!q cc~te CODV\,;, ti.or 1 s Gouve rner:. rl-:;S 'evra: e!."t 
~.... r -J -
-. v ...... -_ ... ----
--'---S . . ..., ...... -

, 
a. en 

e à 1 participa tion d '3ut~ ~s 

l on pol itique européenne et s' engaber 
l es conditions dans le proj e t de trai1 : . 
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- erne a r tie 

1'i ~ égration économique 

D .IS 1 domaine de l ' intégration économi que il s'agit 

ri. cipal emen t: 

.n.) 

) 

c) 

, , 

de 

e 

ccél r er la mise en place du hlarché co mmuni , 

pe rf ectionner les Traités communautai res; 

éve lopper les relations extérieures . 

A - ~ccélérer l a mi se 

1 . La cr éat i oIl ac célé ... ' ~ e è. ' L~~e Llni on. è.ouanièr e 

ofiet de faire pr oore '~s · · r .:Je r: i blc::q:e .lt le lilarc ~é commun. 

~e ~r it é de Rome V év - ait Uie union 
. , . 

ouanlere qUl, avec 

so~ au tomati que, d~vrait servir ' e moteur en vue de la 

réa'isation d" :~arc~é c ~m ' D . Cette attente s'est vérifiée 

j scu '~c ' et elle '~~eu" e j st~fiée. La ~ise en place 

cie ::..' '" r.ior. à. ,r nièr e Q(:;vra i .fluer sur la poli­

'c~~~ ~ c · =~ ne à c ée r . ~'abo ition des barrières 
~ 

2~tralnera de plus en plus la 

~v :ro ~ières riscales . 

douar.i r dans le se cte u. incius~.i e l 

Le désarmement 

et l'élaboration 
étroite ir.ter-

de 

- ~ rce ' .. .. \..-. _ .. ~ 1 

e s ro . t i .IflJ.d'cé 

.... ·"'a v­".... d 

, 
s ",e 

po ~ ~t la politiq~e 
w') nière èurable par 

::.. ' ur.~ Cf. do" a. i ère . Ce Li e-c i c o:,. t :... ~ uer ~ donc à arach ever l' uni on . - cc y o ~- '''' e - ...... .. _ \; . ... , 
: lB.. ta:'1t ~u'e leC' pr :.c: i res accélé rations de .... f baisse-

2en~ ~O ' a~ ~ or n'a co:v-i !c ' l e reste u ~onde de la for ce et 

- V"tá~ · 8 "ev COffi~U 8. tés européenne s. Le p rócnève -
, , . 

douaniere en fournira~t a nouveau 

..- , &r co se ~u .. ~ to ~ progra n~ 
, 

fa.cti on visa .. t a 
~arac .. ever rapi e~ t le ~larc · .. é commun doi t Co:::~ .... c:: .. Ci::r 
'Jar la réalisa tio. rochaine d' une union douanière I .. 
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1e niveau 8 S · t ~ri fs do uaniers int&Tl~urs dans le 8~cte~r 
i1} ust r ie l q ~i ~ epr éb .' ~ ~ e ~c~uell ~m~ G ~~% . de s. tarii' s ('Á ~ 
dapar t d Vl" a l t e tre ,.. l., é. 1 0 S8 C.":; 201v I e 1 JanVler 1965" , 
Le s € ~% r es ~ ant s de vr~:ent ' v~e suppri~ésd 'un seul coup, 
1 0 1 j anVl €r 1 967 p~ ~ exem) le , dat e a laqucl le s er a 
' ro obl emen t a che vé I e désartk ment' douan i er int éri eur 
d ~ I 'A.E.L . E . A cet égard , l ~ s exc e ptions indi spensabl es 
n e devr ni en t c epcndant pns &tre exclues • 

.t 

1e nive a u des tarifs douaniers intérieurs dans Ie 
' cc t ur agricole qui osc i11e actuellement en~re 60~ et 
55% des droits de base devr~it &tr e a ba i ssé Ie 1 r janvie~ 
1965 de 20% pour atteindr e respectivement 40% et 35%, pour 
nU~ Qnt qu'il ne s'agit pas de droits de douane frappant 

~ s ~8 rchand is e s affe c t6es pa~ le s r dalements de marché. 
1 0 r es t e devrait &t r e aooli compl èt c~ent autant que possible 
en mSme terr. p que le s droi t s d? ~ e c te ur industrie1 mais . 
en t out cas au plus tard 1 e 1 ~r v i er 1970. 

~n vu e d ' évi ter d es d :.: ... ,:c·'r: .. em e .-cs de trafic J l' atoli­
tion ac célérée des dro i ts èc Qou"n e int6rie ur s devrai t 
a~r 0 ~ ccoDpagn/e de l' sppli c ~i on antici p~e du t8rif 
, . .:Junnl er comm un . 

2. 'r. a rmo r:':' .tion , 
Q ~ ;, I"\ r '- ....,. ..... ro - ., ~ .... ,) , ... . 1 

v .. c..~~ (_l·; ~ s ca (:;s l:::n vue 

, l a 3uppr e ssion d é fin i~i v e des f~ ou~ i 2 r c s Ii s c nl c s, cxigé e 

D_r un lJarché commun don t l e a co~èitions s oiont 80wblab1es ~ 
4 • 

e1I e s d'un marché i Lt & ri e ~r, , Jvr a it ~ tre ré ~lis~ e e la ma nière 

s~ivar..te: 

- ~u~ ant qu e po sgivl ~ d ' ici l a fu ~ ibn '28 C OQ~unnut6 s , ~a is' 
"" U p ..... us tard Ie - \.- - j nnvle r 1 970, i1 l éll..:. dr á ::" t - ):-..!. ::' consé­
ouent ha r moni se r l es i m 6t s s ur l c c ~ iffr ~ d' a fl ~ ire s ct 
i s s droits d' a ccise , ai~si que l es ~onopo18 a~3 
l a me s ur e r81ui ~c 'our l ~ sl pp . ~ s si 0n 'c s fro~t~~rc s 
f is cnl cs . 

Y' <:'l r' ......, 1 ..:. f"'" .... r ~ > C' Dr o 'Y ...... C' s c::: " n ..: bI'" s da "'" c-~ c.. l.. Ç. ..... ~ .~ v I..... -u ~ ~ ... ' yl.. • .J.. v .... .:J 

" 88 i mp6- 3 Y0 ... 9uS sur Ie t~ [l .spor t de 
~~ rc 11 a::di3e s e t enfin d e s impA ts ir2 ~ ~ 2 , 
GUl c onC8rn e les moèQli~ & s d'amortiss~ Il.. . t. 
~ 

• 
3. ' [.. ~ opt i on de s r t~g l c r.lOnts de ma r cLé J. gricolc e:fe c tuGe 

juSqu' ~ c ~ jour c on s tituc un pa s i mport an t d3ns l a voie d' u~~ 

D O:":' ti ~ .. J '='.cri O_ C C OT:1~!'!un e ct il s ' ag i t ... 'J. intcnant de dá­

V0:opp cr d~ns un es prit con~~ructif ce q ~ i 3 été at t oint 

:us~u'iciJ qu i débord e la r2alis ~ tion de 13 plupart d0S Qut ... es 

él~~~r..~ G de _ 'u ion 8conomique . C' est d~ns ce tte voi e que àevr~ 

se fair ~ :' 8~ / n~g cm ent fu~ur de s r2 g1 em n ts européens de~ 
~arcné57.v ~ 3~~l.. .t l'harmonisation de s prix. Un marché commur. ~ st 

- 11 -
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d'un mo.rch~ . ., 
..., 'rlC n -> CC""'M "V'I (,.)rl -J _L\..::: · ' .il.l .• ~ ... J., 

acr ' c l ~' c Ü r:1 m un n LJ G 3. U r J i t s c: p;.l. s~.; 'r d c; p r i x 

~~S ~~ ~~~tiv s ~ n VUL.! de fixer un prix co mmun 

:.: ,1· .... "l .)arGit~c las difficult é s polit i ques c t 

" I, ces c r oalcs on~ 
I • uconomlqu es qu'il . 

~ '~:it de surmo~tc loroqu' on eh rche d [lobore r " . c s prlX 
'Á~ o~ 011e3 80nt d'ordre poli tiquc, elles r c-

~11~ dos &ga rds mutue l s de l a part des part ennires de 

Co::.:;.u~-n ut;; e t , d3.n s la mCS UT e ou elles sont ct' ordre économiCi,ue, 

011c néce ~ sitcnt des àispos itions conv enabl~s de la part de Ie 
. 

Jo~~u aut~ . ~n ce qui con c erne ce dernier point i1 est apparu 
• 

• , t,; :)~' ra .L. 1 è l emcnt aux problème s d' ordrc 'propremcn.t agrieole, iJ.. 

J ~ des 6 &~ents d 1importance cons id6rable en morge de la poli­

: -1U0 ~ b r c r e . Les ~Îforts conjoints des Gouv vrncments parte­

.:~ir2s ~Evraicnt t en r 8 ~ surmontcr oes di~licu1t ~ s suffisammcnt 

~ot pour ne c o~ Tome ttre ni l e s n~gociat1ons Kennedy, ni les 

nrr:- onieux u proc essus d'int égration. Lo Gouvernemen ~ 

l':.cec:lD 
• 

..I.- ,. • \ ' -L ' d b'· ~ . , 
es~ prc~ a assume r n c ~ ~ ebnr s c s 0 ~lgQ ~lOnS r e-

u ~ ra it é de Rome et pr end r a une part 2ctive dans 

iss ~ent des t à ches àiffici1es qui s'offrent ' n' la 

~/tnis 13 poli tic~ue 3.grico1 e commune n s ' 6puise pos dant' l n 

-,~<". tic . - r~ gL::ncnts de mc.r ch6 e t l' ha rmonis8t ion des pri: ~ . 

::: - 2xi b o bi en pIutot 13 r ónl isn t ion d 'un v8ritable m3.rché 

c_ ... ::û.n 'J.f;r icole . Or, 
I - - - ---:;. l ~ "'" -' n t 1 - s ... __ "-' ç ~ b c- t.;.. UJ. t.: &. t.,;' 

celui-ci nI est r 6ali snbl G quo s i l'on harmo ­

lv~ r s sys t ~mes do morché 2cricol e dnns l es 

_~::~~e~~s E~3ts Qe~brcs . Ce qui comp t e done Cl s t d e comparer 

: ~~ ~è 'I e ents de C~T~ cture des E2rc~6s a 0 ricoles dans le b~t 

j ~~ve .ir 6 We coordin8ti on d~s sy stèmes Q2 m2 rché div er gents. 

• .,. . L · f . ,.. " 1 I US lon ~G p~~s en p us poussue des 
. , . 

S lX e conOffiles 
"' d ...., \ 1 ~~~~'~~ ~ ~s ~s Lt3t~ membr~s i mpose des pro gr e s s ub s tanti e s 

_ ~~ ~ l~ ~~~in~t ion conc r~t2 d~ In politique éconorn i aue sur l e 

d ' une 
m~"t· .:.od èS e t de S mesur cs de mnn i àre à parvenir 
fnçon g[n~ ra l e d uno att itude d ' abord con-

P lS 

. or .4. ~ ~ . .:. ~4'.p ~o.nce 

de pl us on p~us coordonn&e. Ces trnvaux rev2t~n~ 

pnr"tic li ~ rc pour l a con8tr~ction du Mnrch& 
, 

pour la eonsolida tion politique de In Communp. ~te . C 0":::::l' Yl et don e 

- 1_ -
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En c o q 1 c on ccrne 10 poli t ig uc conjoncturell c , l n 

d ~ is'on p ... i s e l c 5 nvril 1 964 pa r I c Con s a i l cOrl", t itue un 

D tlS d~ns • 
c ctt e vo i e . ccpcndant d' i ntcnsi-11 conv i cn~ 

f i e r 1~ coop0r n tion 3f i n de con Jur er 

çu i p ourrJ i ~n t Dçn~ c c ~ 13 CommunRut6 

, 
o to ut Domen t l e s dRngcrs 
du de d2ns ou dcnors . 

C ' ~ st ~ o urquo i 18 Cons c i l dcvra it d&libér cr sur la conjoncture 

d int ervall e s r ég ulier s , p8 r cx empl e deux fois p0r an, ~ t 

n e sc borne r à fa ire de s r 8commnnd8tions, ffi Q lS prcndro 6gale­

~~nt d s décisions ct fo r mul er des dir cctivcs sur les @cs ures 

Cl i 5'i posent . 

Les Gouv~rnc~ c nt s dcvrn i ent ... comp l. e 

~e l '3pplic t i on do c ~s 
", ' . . 
Q~C l S l or.S + ' e IJ 8 j ust i f i c r nu Cons eil 

~~ c O~ Dort co~nt d i ff é r 0 ~ t è ~ 3 r ocomc anddt ions d onn8es . A 
• 

collnoorntion nmorcé c 

~ t c r en tenan t compt e d~s pro-
r o ( . . 

r r "' ~ "" S LJ ~ .. J. \.... . 
r " V Y"I ,., Y' 
' •• ,""", A ;..v \ .... ...... ' 

. 
r ~ O "'v <-=. l d J "': ... i ~ ss8ntic l l e pour 

1 ' 'n '" ~ ..... on ": s " .... .. 0 
J. \....Á ..L • • ~ -L ....... 0 -. .It,. 

, 
pr oj ~ ts cco-, 

QI.:3 

3i..l.r p s il-urs Por -

d 
- , ~ 

- 1 -. '::\ t... ..J,... _ .... .. ,; 
, . 
c o~ - -c..:: .... v ... ~ -~ " v ~ . v ..J.. .. .. s ' concL nt r er s ur l e s UC: I 

S :iO . st r ucturc - 1 ' ' -0. "::': eC OrlO ::::l lC . 

- 13 ... 
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5 . L~ Cor:unun c. uté uro1-,éene unique 1SSu.e de la fusion 

es trois C O ; .J.î un ~ utós n e disposera du poids poli tique .. é­
c ec saire pour l' i nt6gr c. tion 8 uro péenne quc si elle es t dotêe 

. tune souv~ rQin c t é f inc.nci ûr e pro pre pou.r l'accomplisserr. ent 

' ç s e s t ä ches . De s preci e rs pas ont 0té faits sur cette voie 

d~~ s des sccteurs parti culi e rs par le régl ecent no 25 et les 

ri nci pe s fix é e pour le futur règlement du ~arché des huiles 

et r.:'J."'ti e res gra ses . La 1:11S 0 en place de l' union dou.2.r:i~re 

de vra it ·trc l'occ nsion de r enp l nc cr l e s contributions ~atricu­

a' r s par de s fond s coru::.unautaires 9 not aruIlent par des recettes 

r e l v éf:: s ur l e t a rif d ouan i e r C01:1:::lun 9 e t d t insti tuer une 
\ 

re s p ons~b ilité p~ rl ec0 ntair e pour les recettes et les dépenses. 

A ce pr o~os, il î~ud ra v c ill c r : ~ la cr éat ion d'un syst è~e 

financi er bie . &quili ~& l!~l ti ~nne c ocptc des intérêts de 

chaque Et 2 ~ ce~bre c t ~ ~ c u' de Ic Co!~.un ~ ut6 toute enti~re. 

ies C 0 ' r' "Y'''' , ' +, ~ "Y' C· S • " .... i""{ol ... ___ \,A IJ " _...... • 

proc e svus de deve loppe -

c~nt per~anent. Ce l ui - ci r eQui e ~ t on seul e~ent l~ r~~lis ation 

de poli t ~ -::..u.0s 

..... ,'''"''' u T :..:: ,::l "ns l .::',s - 1 ~~ ' V~ .... ~ '-' s~ c v ~ur s q u. 
l e s t ::.. .... :-: i -t &s , tou t · lo+r n + c;; . ...: L.o Cl L.o i r.c lu 

c sont p2S concr~tisés dans 

ens 1' 0 j~ ctif gén éral de 

u c 1 1 U~S points il vu falloir a da pt e r le s o l 
tra1'C~S 

en t e .'nt c o~pté 'es enseignements que l' o~ aur pu recue:'11i r 
dans l ' i. tervalIe. 

6. ~ ,; ~ ~ v t 1 Cl P e;~. ~ nt une co1lubora-

pl us ~n pl us ~ ~ r o i~ e d~~~ 1 2 do~ain 0 de 1 ~ po1iti c~e 

cont t 2~~~ ~f in d ' a ss ur c r l a s t~t ~ li :~ extéri e ure et intêri~ur~ 
::- c> .' I ,., m .=. .., t . \ _ ç I • <4 ) 

d é: ... a Co ;-:-.:-:-. \.A.i". :..!. U t é: . C ' est . :.:. ins i/' u e po u r ron t ê t r e é v i t é e s 10 

' u .. : arct ~ CO,:.Dun pelr \':I2S c ouvenents infla ti on ... i tC3 

o~ déi~ ~ti o~nistcs dans l ~ s d ivers 
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11 faudra donc ass ur er une liaison plus étroite entre 

1 e b· n ues 
• 

d' 
,. . ffi lS Slon. confronta'ti ons et con-

. 
s ltatio s au 02 11 e s 

Les simples 
COGü'tés de coordination ne suffisent 

de banques . 
Sl l a cr éation d'un 

'\, 

systeiTIe fédératif 
d I ~ ... is 1 0n pour 1 8 I/ r rc · .. é Co C'.::::,u 

, 
~Iavçre encore prématurée, 

• 
. ~ , .... 

... , 
a pparalt n eC SSalY 8 J.e ~s b&~~ ue s ~'émiss ion national~s • 

~~optent un comport e~~~~ , U1 ~ vi te 1 eo 
~ .... déséquili 'ores 

oU Y l c double plé1~ 
, . . 

:::. conOl!: l CU c 
• ct , . 

exterleur • 

'JT -;) ose .. paY c Of'. s é 
\ 

la 
, , r;:esure '\..l.TI 8 unlon rL O. c t ll'e; 

• 
, 

S 2. bo.::' (·l.tio~ d~ .l.~ t~ ::"ç;t} objl.Jc'tiv \..: s po ' r évi""Cer le 
àé~6 C' ~ i ib:,~ ::.or:ét""J..r c; a:;.s la. C o r::::J.'J.n ~' u té. Ce~ , ",,'" .. ,.. , 
y e <"': _ ~ .3 Q e V 1'.:.:':"" ~ ~ t c t r t: r ~ s ce c t e 2 S D .... r 1. e b ~ r. 0 u e s L _.. 

d I ~::iS3i o~~ co::-::::e ' irçcti v~s Cf: . ' r a le ' de la poli-
tl C:' .le c.:of. ~ta irc;. 

7j 

c t::.::; 

un €:o 

, LÀ· r - . .... -~ 

SlO~ 

:..- 1"'" ' -. "" iJ - ,- .. 1 

. 
O::'::' Ol1 c ... 

.. , 
IJ L,,-C 

ou 

, u. 

. 
Ges 

. : I 
U 

.,. 
•• 

, 
o ~o~~es nati ona les 

C 0 "" "" I ' Y\ Cl' '::> ~ S u • .hVl.l __ es 
. , . 
1nt e rl (:U Y 

rru.Àtuel le ~ ,,1 , 
" J -v '- -'- _ 

~ our auto.nt l es G.l -

. 
Cle"; y - 'r'~ " rb .J \"J..... v 1...4 .. 

c ::c~ tio .. 0 

.... 
l" 1 O. .:i de 

cS dis~orsions du Jeu de la ' 
co~c~rr e:1ce . 

• 
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- 1 5 -

Tout d'abord l es Etats memb~es devraient arriver 
~ s'~ntendr mutuellement , a utant que possible, sur 

1 ' 0' j ctii , ai18i ue sur l' alliple ur de la politiqu8 

:'inv~ ti s ments pub lics e~ sur les principes budgé­

t~~res qui pelvent être d'un e importance particulière 

pour l e ~arch~ commun. 

ö . 1.J8. fusion -:r ,:!.l -: t:: G r bo ' t':"rs. à un rent orc emen t 
. " ~ ~ c. nSlQe~aO.le U pOl 8 ~olitique de ~ Co(;m~auté ~ique 

trois co::n::: ' r.auté ne s'exoli U0 de ~oute r açOl1 

degré 

a ue du 
~ 

. ' o:!.nl; i l leu~o le je vue his~or · (Jue . P r 
• d'in té-

g-: tio ' '"' tte i nt ju q I 'ci eXlge dés o=ma is une ... . IUSlon 

dev tr~it és , é~r ~ èO~~2 

C cmuDaüté de c.i-+"':L ~ nte s 

u l a ~~xtaposition de 

l; r ucturcs pour des secteurs 

part i e s de l' éc. ;u~ie po~ '" ef et 
' éve lo DDe ~ent ~lob~l de l'économie . 

... ... -
e pe rturber le 

, 
.!... 3. :" G10n 83 i . sl; · ~ution s ' e' co offiuna ut és créera 

doinistratives 'our l a 
0 ... e3 Comn: aut2s 

, 
Drevue 
• , 

a i a +" ...... , ..... ....... c -. l,. 4.. CO.mi s i on unl 

pour 1967 . Il incoJbera 
e d'appl iquer le s trois 

l a fu ion et d ' a i der . t ' ~r"" l é perspective de 
G 'vern me ~t 

, 
ur pi ed l a CommuDa~té 

" - u ' ..... !~ t;; • 

L0 f ~lon ces traitus ct vr~·t s 'inspir r des 
. . 

prlnc l ~es s ivant': 

- ~a fusion évr ' it s'accomplir sur l a base 
gánérale du Trait é instituant la C.B. E ~ 

- La teneur C08.una t a ire de s Traités de Rome 
n~ doit pas ~tre dimi~uêe. 

- 16 -
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S8.ns cor:~ptGr que l a COLLiuna uté 2conoai q ue e urop~8nne qu i, aiJrès 

l' ~ch~v ::'1 nt du r.1~rchá CO .. !:~: un, s e ra Ie preIJicr partennire cc=:...­

[l~rcial du r.londe, a ura unL! rt; s ponsnbi li t~ poli tique uni versclle 

vis- ·'-vis du rest 13 dUo IJo ndc , qui a ·bc.soin du CO.G.Le rcc nondinl , 
, 

notar~8nt à llégard d u Donde libre 20llié ct à 116gard des pays 

en VOi8 de dé v13 1oppcL.ent . Vne r 8sponsnbilité particulière 

titr de l a solidarité européenne. 

lui 

lnco e au 

10 . Par eons é quent il ioporte de confiroer à nouveau le 
-+- ' e l,.; r o ouvcrt de 1"a COL".!:1 un2.uté. 

;~~ce en c as d 'intègr~tion a cc &lér6e l' adhés ion doit ~tre 

possi'lc pour tout Et ~ t curop~cn qui e st d isposé ct en Gesure 

~e r espo ct er l e c ont~~' po l:tique de la COOI unauté et les en­

;nbeLEnts décou~ ~ ~ t d~s tr~itts . 

Xai s ~ ~ foyl..l:: plus s oupl-.: oe l' union à la COLJ:..unnu.1;é par 
• 

l'ass o ei ~1; i on d 2Vy~ i~ con tin uor à ~tr~ offert e aux Etats 

CUrOp8€n . T , 
.l.J ssoci ~ ~ion ~n t r~ en li Gn~ de cou pte surtout 

- your e- ~ 2.ys qu i, BUT I e pl an Éc ono:.:ique, ne sont pas 

t outcs l es obligations dé~ 
• 

eoul c .. ·· èu ~·::~i -.;é et qui uti~isenJ~ Ie s ada de 

_'a oei ti on pJU. r~Gd rc leurs ~ c onoui es c oncurrentie~l s 

pa r apport ~ c ~ 11 c8 d e s Et Qt3 ~132brcs, de Lanière à Ct 

p ~ o c e 8Su s il s oient en n esur d' a.d hérer cl. 

.., . 
- ~o ur .l. I.?S pays Ç.U l 2 s ont pas .:·n De sure d' aSSU.Dc r toutas 

les oo _igutions po litiqu~s tcoulant de l' ndbts ion. 

~'ob ~ç c~~= finGl de l ~ Co;.~"~n~uté e~opéenne do it êt re 

e l'éga lité. 

<lu.i voi t dans 10. Cor.:r:l unaut0 1 0. 

c l~ u . c de c è tte Euro p , ~ ce ord e l'ioportancc tOUt8 pnrticulièr8 

au. r .:sserrecclnt des li 8L8 cntr' l a C.E.E. et l' A.E.L.E. La 

-18 -
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-C' • n .1..,; 
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~ ',h .. , QU ~ ~~ 1" ::. i t c h" r g6 de 1" c: pr ~ senter 
trois CO:-. .. ;.î lln ..... ut·é s ~_up rès de s Go~verne-

, , e ' .h. • E 0 L . E . 2 t r J 0-) duS ~ cr (: t a r i at de 

... Jl' T IJ < v e pr obr e ss er dc..n s 
["o l" C .... , . , ,,, e l ' 1 .... V . .... . . L:.... i. \..,: 
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~' ." un __ ' • . 1.! t.: . Gne attitud e 

r \ , un poid s s pé ci-
, .... , ~ v - - s du r r r. 4 l.. .... 

, . 
~x 't t:: rl o ur • 

c o r 'YI 
... J. .,J, ... .. ~ \..... .J 

. \ 

L .... t l e r e })o l i t i ue c OL .'.c1" c i r lc 
• t a 1 r l. .o ;. lS c. r . 0 :t; s cn p lu3 l c s s t 1" ~ cturc.s 

' ::. x . 

I ' t I, .~ "'~ . -. ln t,; .. ... .:.. T, ~ O fl _ "" -- -. 
.1 1'1 ~, • ~ ~ u 1 e dOLê.ine d e 1 ~ ---

- , ' 1' ­_ _ l.t -' ~ AL.. c C r ' ". un . v .... .. .. \.,; , i1 s t pro 03 ~ ce gUl Buit: _ .- - - --

-2. r~ r ;o.-1c d t:: 
is i ;) .. s ' or' r", 

t r 2.nsit i on 1 c 
r-:l 't~1"i e l • 

Cons cil dovra it Dr l..: nd1"e ... 

.L ... 3 ::.:.. s ~\" s -::(; li b~r; ... li s~~t i on e t ous I c..., p :::.ys de la C.E.E. 
::' CV:- -4 :!. .: !". t c ~r 0 . -:-. r :.:o rJ.i s ::.. ~ s s ys t<:.:';. ti qu è r.:.~ nt ot en saC1"l-
..c .., ,.., .- +- - - ,.. • t 
__ _ lA . _ · S nL; ç 1" ~ ~ n p~1" t ' c uli 2 r s ; ce tt e ha r ~onis ~l ti on l evral 
~ s ~ ~r ~ t r ~ s r~p i ecen t e t ~ un ni veau a ~s 8 i é l evé q~c 

::" ss o_e , 0 ê tre s.e c or.:p c.o Il 2C f; ..... r une co o1"d i nati on de la 
p o li-:!. q ~c I II ustri ell e - t &c o. o~lq~e dans les pajs oecorcs. 
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- ~,H"; S r. cl) 'C :. 0 n C"" rL: 1;-. t i v t' 3 Q U C 0 r.: pC;: t e::: t.: r, t Tl 0 nco nfo rï.. e 
...... .. .. r ..'... ï . d . ,. 
~y rC~0 (, n3 ~lS t? S com~Gr C l ~ ~ ~vrnl ent ~~re 

Cu') '(: ~ L'..0"S i :r. m,~' ' i~tt lnnun ~, c t tout d In ord il f ,J. u(l r :),it , 
urè "1nti - dumpinc; CO !, munn utaire . 

nrOtrr~v :Jive des 8ceords cO;;1;.Jc r ci nux bil at'rnux 
~ '-

!' l i , ..... - - • _"'" ~v-~u n Gccords c om, un ut <:lircs . 

- ::,·~~,t~ ci '~:lon c rL;pr6~8nt nnt s de l !') Co. ~a i s sion de l a 
0 . l:: • ..:.:. . 8.UX néGo ci tionv des Eta ts membr es sur des 'neeords 

~ ~ x nvec es pnys ti e r s . 

- : .: Sfl( ~ro grGs if d des cont ingents cooffiunnutni r os en 

-

I.,,; I •• ;-:, ox ion '1 V ' C l a rr: i.:.d:! e u po int ct ''l~n systèt:i18 d ' ndrilinistra ­
~~n1 e J~m' n2 de ces continbents. Ce l a vnut nussi pour ' l as 
c o~: ts t"ri"eir es . 

, ):=.. ~ O!1 )~_ oti i 28 ui , dnns l e s en s de l a d6c ision du 
O.iS ~' :"l 'u 23 ~) C c6 br e 1 963, p r m8ttr-di8n t, sans e OmprOillE: t tre 
. ,~ ~ i~rcnc c mn rch~ int 6ri e ur, de d~veloppe r le 

co=~a ~ agricol e ov c c les pays ti e r s ~r~ ce d un am&nnge -
~ I.,; Yl '"C ;" 1- ~ 0 r ' & des r è g 1 m 2 n t s d e me \ r c h een v i g u e ur • 

12 . rO 'Jn es t une plerre de t ouchc pour I n 
e 1 :1 Co::r.: 

, 
ria ' te: a V2C se s pnrt ana ircs ntlantique s 

\"v GS p~ys en voi e de d!v ~ lo ppe ffien '"C. C' ast pourquo i la 

t ' -'~' 1 ~u .::> r> 
~ ~ ... __ '" v \,.; '" e -O ~ 2e e t l e S Et ts memb r e s n e devY3ient mén~ger 

~'~c "1 cÎ ..L ort po' n ssur er son suc cès dnn s l e cndr e d ' unc 

.... 0"'" .. 
~ p~r+-n"l~ ~ ~ S A c e t' eI~f e t l , ~ s o ff orts SU1'V '"YltS ~ . : "' ~ .« ..Ll. t: • , '-'~ ..... ' l 

, 
r. \" ~ ~. Cl 1 r os : 

, 
donn er son 8ccor d a un e bo.iss c 
, .., (1" I ' .j..., ' on d ~ s q'u t un 0 ,"1 ' I,; 0 n ef-o el'"! vl , i.; 

~~-i~~..,~t s t~s~n~s L nt ~ ' r ~ &t~ t r ouv & pour l e s exc 8pti oris 
:1 _ I ê." :: ~ s :;: Y. "C L 6, i ree t e s m 6 t h 0 des Ö. e n é g 0 c i Cl t ion 
~ ~~ : ~ d ~~ in e agri~ o18 . 

- :. ":ó s :< C 2 ", v ' 0 n s :} l' a bc. ~ s s e ~ 'J n 't 1· n 6 3 i r e ei [: n s 1 e s 2 ct c UT 

~._ ~ ~ ~ vri2i '2vr~ia~t ê~ r e st rict2men t limitée s en CGS 
\.: cor::por te;" l.,.. nt corr2s:-on à.~! ~ des Gut r 0s p3rtenCt ires 

2.~~~nt d~s U. S.A . e t de ln Grande - Bre tagne). 
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- L; .. Co::..:-.. ull.:luté dcvrt i t st IJ;, lov(~r p.J. r tous l es .toy.ens , . , 

-.... \..8 

;;. .. r l'v0n lr, avcc les autres r :...l. ~ ccn' ires du Kenncdy round, 
à kn :3.ccord sur l os Ll.;t ho d0.J e n6gociation dans le 

do:.' ... e agric le . 

1 F li tiqu.e c : ."~cr inle D. de s pays au C O:.:=~é rce 

r2q i crt pa r - d ld. les ues ures g6né r a l es pro posée s pour 
cor.llilerci a ux ~n coordination plus étroite des poli-

:;. 'l.! \;;S 4 'i: .. ort.J.ti o. s de s Et'1ts ;.;eribrcs . 11 en est de uêDe de . 
-

(") , ... -
Jo. 

- -­.... c:::: ""... .... 

..Le . 

..L • 

, . 

ue I~X ort ti on t notruJ1Je nt po ur l es conditions de 

1 c s d ~ ux c s un e a[1 é 1 i 0 r~"!. t ion e f fe ct i v ede 1 a 

consult " tions ent r e l es Et3.ts f.18L1b res e st indis-

, fu~ et ~ ~~SU~ e e probr~s~ l'int~ gr~ti on, 1 2 S 

i e 12. CO-.~ul.! ~ \"' ut6 ':I V c l e;s P'"' ys en voie de d6velopper.:e r.t 
-l.U en plus icportants . 

·1 I . , \ 
S C.'='SO C1 2r C.0 S Q~intenant à d'autros 

~ 1 ~s, '1U ~l, ~'"'. ~lt C: L~ :' CC:UX- Cl Y soient disp os és. -l.Jes 

que lques Etat s africains 

U 0 .,.... O Q · ";'ole '- l ' ~ u ...L - • La coll "' bora ti on 

~~~o li e 3ur ~n e base {!,~ o g rDphiq\.Àe 

C' ;.. . 
, __ ..L 
' 2 C o ;~.r. u' ne peut se lioiter 

f - " 0 .... D':; e -t; '-"' .Jo. ~ .J,.. CI._" .... l,., 

, C - 0 . ~ y ,- >- ~ 
\. . .l __ v ........ Á~ 

. , 
'Y" "'" - ,., 1 · - ", _ ~ ... _ """ ct; -

, f 

2. SQ C1 2 8. C'est ourquo i il 

olitique de d~ vel o~pe -

de r enforcer leur c o1 : 3. -
.. -~ ,. .. .. c"" Cv.- _ ..... ..- .... ~ C 8 ~r~jc t ~. c o~crG t c ~ ~ -6vclopp~8ent • 

, 

.'!li:. • -c :' ~ =- C \l I'\.. C J J r ~l ir. <.._ ti :' 21 d 8 v r ,'1. i 't pc rL"oe tt r e d ' harLoni se r 
: ' ~ w~~~ '~ 0 _ ~ S 3ix ~' X tr ~v3~X j e 1 Conf&rencc Dondial po ur le 

c o .,..c -..... t: . C .:' ·i8nt y dé l oye r plus d t ir!i tiati ve et :':'8t tre 

cn 8 . qUl, t enont corptc des i ntér2 ts 

ces ~&' ~~ 7 v e de - ~ velo~~~wcnt et acccptaJ~ c pour 1n Communau­

~~. 'entraine pas l'~bandon d'un commerce mondial libre et, 
dt~~e f2çon g&néral s, la renonciation à un r égic , libéral • 

• 

• 


