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Ter completering van de Raad van Ministers ter
beschikking staande gegevens met betrekking tot de'
Europese politieke samenwerking heb ik de eer U

B s hiernevens aan te bileden een analyse van'het‘poli—_
tieke gedeelte van de op 4 dezer te mijnen departe-
mente overhandigde Duitse voorstellen betreffende
de Furopese politieke samenwerking (het zogenaamde
Plan Erhard). Voor wat de tekst dezer voorstellen
betreft zij verwezen naar mijn geheim schrijven
dd. 5 dezer, DGPZ No 167116/6820 GS.

'—Afschrift dezes en van de daarbi;.behorende

bijlage is spoedshalve rechtstreeks gezonden aan
de Leden van de Raad.

DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN,

w.g. Jd. Luns

Aan Zijne Excellentie
de Minister-President, -
Voorzitter van de Raad van Ministers
te
's-Gravenhacge,

& 38980 - '54 (14385)




Duitse voorstellen inzake Europese politieke samenwerking
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De Duitse voorstellen op het gebied van de Europese
politiek vallen in drie delen uiteen, t.w,

a. een algemeen deel;

b. Europese politieke samenwerking op het terrein der
buitenlandse politiek, der defensie en van de cultuur;

¢c. economische integratie.

In de onderhavige analyse zal slechts worden gespro-
ken over deel b.,, alsmede over die gedeelten van het al-
gemene deel, die betrekking hebben op de Europese poli-
tieke samenwerking. De overige onderwerpen zijn het voor-
werp van overleg in de Coordinatie—-commissie waarvan de
conclusies op de gebruikelijke wijze ter kennis van de
Ministerrsad zullen worden gebra cht.

De Bondsregering blijft als einddoel streven naar
een federatief, politiek en economisch verenigd, demo-
cratisch Europa en brengt tot uiting dat de verbonden-
heid tussen het zich verenigend vrije Europa en Noord-
Amerika uitdrukking dient te vinden in een versterking
van het Atlantische bondgencotschgp In dit verband zij
herinnerd aan de resolutie van de op 18 juli 1961 ge=-
houden Conferentie van Regeringsleiders, waarin o.m.
werd gesteld:

"convaincus que seule une Europe unie alliée aux
Etats-Unis d'Amérique et 2 d'autres peuples 11bresz est
en mesure de faire face aux dangers qui menacent l'exis-
tence de 1'Europe ....". '

De Bondsregering is, evenals de heer Spaak in 2zijn
toespraak voor een der Commissies van de Assemblée van
de West-Europese Unie in september jl. van oordeel, dat
een politieke unie op dit moment niet verwezenlijkbaar
is, Derhalve wordt, in tegenstelling tot de destijdse
voorstellen van de Heer Fouchet, volgens welke aanstonds
tot de instelling van een "union des Etats" zou moeten
worden overgegaan, een benadering in phasen voorgesteld.
Tegen deze gedachte ener graduele benadering behoeft aan
Nederlandse zijde uiteraard geen bezwaar te worden ge-
maakt. Reeds in 1961 was de Regering van oordeel, dat
met een aantal maatregelen van meer practische aard aan -
stonds een sanvang zou kunnen worden gemaakt, doch dat
de tijd voor het opstellen van een "statut & long terme"
nog niet rijp was. Op dat moment gold als argument dat
het Verenigd Koninkrijk de wens had te kennen gegeven
onderhandelingen te openen inzake toetreding tot de
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Europese Gemeenschappen en dat derhalve de afloop dier
onderhandelingen diende te worden afgewacht alvorens in
andere sectoren der Europese samenwerking vergaande be-
gsluiten werden genomen, Hieronder zal worden aangetoond,
dat, zi] het dan ook op andere gronden, ook thans de tijd
voor het nemen van veelomvattende beslissingen in de po-
litieke sector nog niet is gekomen,

De Bondsregering stelt voor, dat gedurende de eerste
phase een preliminaire conventie tussen de zes staten,
1lid van de Europese Gemeenschappen, wordt gesloten, waar-
bij de regeringen zich verbinden

a. binnen een bepaalde termijn een verdrag Vvoor een po-
litieke unie op te stellen, alsmede de toetredings-
voorwaarden voor andere Europese landen te formuleren;

b. elkaar gedurende deze phase regelmatig te consulte-
ren op het gebied van de buitenlandse politiek, de
defensie en de cultuur, teneinde een zoveel mogelijk
gelijkgerichte houding te bereiken,

Haar het oordeel van de Bondsregering zou deze pre-
limingire conventie geen ratificatie behoeven. Hoewel
van Duitse zijde niet wordt aangegeven welke vorm deze
conventie, die nu eens als "Vereinbarung" dan weer als
"Uebereinkommen" wordt aangeduid, precies zal moeten
hebben, lijkt het niet waarschijnlijk, dat in Nederland
parlementaire goedkeuring in de een of andere vorm gzou
kunnen worden ontweken.

Hoewel zulks niet met zoveel woorden in het Duitse
document wordt gezegd, is het duidelijk, dat de Bondsre-
gering ervan uitgaat, dat in de eerste phase het aantal
deelnemers aan de werkzaamheden beperkt zal blijven tot
de huidige leden van de Europese Gemeenschappen. Tij-
dens de jongste vergadering van de Raad van de West-
Europese Unie te Bonn op 16 en 17 november 1964 is zulks
door Minister Schroeder uitdrukkelijk bevestigd. Van
Nederlandse zijde dient zulks te worden betreurd. Nu
de kortgeleden opgetreden Britse Regering in ongeveer
dezelfde bewoordingen als haar voorgangster heeft ver-
klaard van de asanvang af betrokken te willen worden bij
gesprekken over de peclitieke organisatie van Europa,
lijkt er geen reden aanwezig haar buiten dit overleg
te houden, Het argument, dat op grond van de tijdens
dezelfde vergadering van de WEU-Raad van Britse zijde
gedane verklaring op korte termijn geen mogelijkheden
Vvoor het heropenen van onderhandelingen ter toetreding
tot de Gemeenschappen te zien, Engeland niet aan de
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politieke organisatie van Europa, respectievelijk de
politieke samenwerking zou mogen medewerken, lijkt
weinig valabel. Immers, wel is destijds gesteld, dat
lidmsatschap van de Gemeenschappen automatisch moest
leiden tot deelname aan het politieke gesprek, doch
dit houdt niet in dat, indien men geen 1lid is van de
Gemeenschappen, men antomatisch niet zou mogen deel-
nemen aan het politieke gesprek. Bovendien zegt de
Bondsregering zelve: "Der Einigungsprozess im aussen-,
verteidigungs- und kulturpolitischen Bereich einerseits
und im wirtschafts- und sozialpolitischen anderseits
ist nicht nur unterschiedlich weit fortgeschritten, er
wird zunéchst auch verschiedene VWege gehen miissen,
Einer spéteren Etappe der Europapolitik wird es oblie-
gen, sowohl den Rhytmus der Arbeiten als auch die Ar-
beitsmethoden des Integrationsprozesses zu vereinheit-
lichen", Onder deze omstandigheden en temeer, daar
ook de Duitse Regering bij herhaling heeft verklaard
te zullen blijven streven naar een Europa waar Engeland
een integrerend deel van zal uitmasken, 1lijkt er geen
reden aanwezig het Verenigd Koninkrijk, na het de wens
heeft te kennen gegeven van de aanvang af aan het po-
litieke gesprek te willen meedoen, in de in het Duitse
plan voorziene eerste phase daarvan uit te sluiten.
Bij sanvaarding van de Duitse voorstellen zou dan o0k
van Nederlandse zijde met kracht naar deelname van
het Verenigd Koninkrijk moeten worden gestreefd.

De stelling in het Duitse document, dat het Euro-
pese Parlement van het begin af aan bij de politieke
samenwerking dient te worden betrokken, kan van Nederland-
se zijde niet anders dan worden toegejuichg¢. Intussen
wordt op generlei wijze aangeduid hoe het Parlement de
hem toebedeelde rol zZou moeten vervullen. Aangenomen
wordt dat met de woorden "von Anfang an" bedoeld is
het begin der eerste phase en niet dat van de Europese
politieke unie,

Het Duitse plan voorziet gedurende de eerste phase
in een vorm van intergouvernementele samenwerking tus-
sen de Regeringsleiders, respectievelijk de Ministers
van Buitenlandse Zasken, van Defensie en van de Ministers
die verantwoordelijk zijn voor de Buitenlandse Culturele
Betrekkingen. Zij zouden moeten worden bijgestaan door
een Raadgevende Commissie, waarvan de leden, wier aan -
tal niet wordt genocemd, door de Regeringen in gemeen-
schappelijk overleg zouden worden bencemd. Aan deze
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commissi zou onder meer opgedragen worden voorstellen
voor een unie-verdrag te doen., Bij de uitoefening wvan
hun taak zouden de leden der commissie zich alleen
door het gemeenschappelijk belang der Lid-Staten mogen
doen leiden.

De gedachte ener "Commissie van Wijzen" is afkom-
stig van de heer Spaak en heeft ten doel in de inter-
gouvernementele vorm van samenwerking van den beginne
een communautair element te brengen. Een dergelijke
commissie zou, mits een ruime mate van onafhankelijk-
heid der regeringen gewaarborgd zij (hetgeen onder meer
zou moeten worden bereikt door het aantal leden niet
gelijk aan of op een veelvoud van dat der deelnemende
landen te stellen), een nuttige taak kunnen vervullen.

Wat betreft de omvang van de consultaties stelt
het Duitse document, dat de regeringen zich verplichten
elkaar te raadplegen op het gebied van de mmitenlandse
politiek, de defensie en de "cultuur" voordat beslis-
singen in belangrijke questies worden genomen, met het
doel om tot een zoveel mogelijk gelijkgerichte houding
te geraken. Wat precies onder "cultuur" wordt verstaan,
is niet sangegeven, doch op grond van het feit, dat
elders in het stuk gesprokén wordt over de Yinisters,
die competent 2ijn op het gebied der Buitenlandse Cul-
turele Betrekkingen, mag men concluderen, dat de dis-
cussies zich tot dit terrein zouden beperken. Het wil
voorkomen dat geen bezwaar zal behoeven te bestaan te-
gen bijeenkomsten van de competente Ministers der Zes,
of bij voorkeur meer landen, teneinde tot uitwisseling
van gedachten te komen. Het 2zal daarbij wvaak mogelijk
z2ijn gelijkvormige standpunten te bereiken, zonder dat
aan nationgle culturele waarden afbreuk wordt gedaan.
In dit verband 2ij vermeld, dat zelfs in de meest ge-
unifieerde bondsstaten aangelegenheden op cultureel
gebied voor een belangrijk deel aan de individuele sta-
ten zijn voorbehouden ., Tenslotte zal ervoor moeten
worden gewaakt, dat de onderhavige besprekingen niet
tot doublures met andere, reeds op dit terrein werk-
zame organisaties, zoals de Raad van Europa, leiden.

Anders is het gesteld met de gedachte van consul-
taties tussen de Ministers van Defensie. De Neder-
landse Regering is steeds van oordeel geweest, dat
defensie-aangelegenheden geen onderwerp van afzonder-
1ijk Europees intergouvernementeel overleg dienen uit
te maken, daar zij slechts tesamen met de overige
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partners in het daarvoor aangewezen forum, de NATO,
kunnen worden behandeld., Alleen een geintegreerd
defensiestelsel in Atlantisch verband kan aan de
eisen van deze tijd beantwoorden. De gedachte aan
een gzelfstandig Europees defensiebeleid is niet re-
alistisch en kan slechts leiden tot ondermijning wvan
de Atlantische defensie-organisatie, Het Duitse stuk
vermeldt in dit verband, dat de preliminaire conventie
er in zou moeten voorzien, dat de Europese samenwerking
dient ter versterking van het Atlantisch bondgencot-
schap, doch geeft generlei indicaties op welke wijze
deze doelstelling ware te bereiken. Vanzelfsprekend
is het niet zo, dat naar Nederlands ocordeel de Minis-
ters van Defensie van de Zes zich nimmer zouden mogen
verenigen , om onderwerpen van gemeenschappelijk be-
lang te bespreken., Een dergelijk gesprek dient dan
evenwel plaats te vinden binnen het kader van de Alli-
antie en in overeenstemming met de partners, Een voor-
beeld van dergelijke, o0k voor Nederland zeer wel aan-
vaardbare vormen van samenwerking vindt men in de in
Atlantisch verband plasatsvindende samenwerking op het
gebied van de F 104 G Starfighter.

llet betrekking tot de Duitse gedachte in de eerste
phase door middel van regelmatige consultaties van de
Ministers van Buitenlandse Zaken te komen tot een ge-
lijkgerichte houding cp het gebied van de itenlandse
politiek zij nog eens herinnerd aan het feit, dat de
Ministers van Buitenlandse Zaken van de Zes op 24 novem-
ber 1959 te Straatsburg hebben besloten elkaar iedere
drie maanden te consulteren, waarbij als conditie werd
gesteld dat deze raadplegingen het overleg in de NATO
en de WEU niet zou mogen schaden en dat zonodig deze
organisaties zouden moeten worden ingelicht., De erva-
ringen met degze consultaties opgedaan waren weinig be-
moedigend., Zij zijn dan ook na het mislukken van de
onderhandelingen om te geraken tot de vorming ener
politieke unie gestaskt. ©Sedert het mislukken van de
onderhandelingen inzake de toetreding van het Verenigd
Xoninkrijk tot de Gemeenschappen vindt dergelijk over-
leg plaats binnen het kader van de West-Europose Unie.
Cfschoon ook hier niet gesproken kan worden van diep-
gaande raadplegingen, dan wel vergaande resultaten,
verdient het naar dezerzijds oordeel bepaald de voor-
keur met deze vorm van consultaties & Sept door te gaan.
Raadplegingen & Six zouden leiden tot vergaande dou-
blures met het WEU-gesprek, :
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Daarnaast dient men zich te realiseren, en zulks
geldt niet slechts voor het overleg tussen de Ministers
van Buitenlandse Zaken, doch zeker even sterk - nog af-
gezien van de reeds bovengenoemde bezwaren - voor dat
tussen de Ministers van Defensie, dat sedert jaren de
politieke conceptie van het Franse Staatshoofd een on-
overkomeli jke hinderpaal vormt voor de ontwikkeling
ven een vruchtbare politieke samenwerking in Europees
verband, Immers, er is tussen de Zes geen fundament
van gemeenschappelijke opvattingen over uiterst gewich-
tige zaken als daar zijn de Atlantische samenwerking,
de wijze van benaderen van de problematiek rond de
verschillen tussen Oost en West, het strategisch con-
cept der Westerse defensie en ook over de vormen en
methoden, Jja zelfs de doelstellingen volgens welke
uiteindelijk de Europese eenheid moet worden bereikt.
Hoezeer deze opvattingen uiteenliggen moge blijken
uit het volgende citaat uit een rede van de heer Couve
de Murville voor de Franse Nationale Vergadering (5 no-

vember jl.), waar hij spreekt over Atlantische samen-
werking.

"Je ne dis pas non, mais 8'il doit y avoir dialogue,
cela signifie qu'il y a deux politiques, dont l'une
se définit en Europe et l'autre a Washington. Les
deux politiques ne seraient, par définition, ni hos-
tiles, ni contradictoires, ni inconciliables, Mais
elles doivent &tre deux., Sinon le dialogue ferait
place au monologue.". -

Dit is nimmer de opvatting geweest van de Neder-
landse Regering, die immers in gemeenschappelijk over-
leg met de Verenigde Staten wil komen tot een zoveel
mogelijk gelijkgerichte politiek,

Het gaat er thans om een basis te vormen voor het
vinden van meer gelijkgerichte concepties op het ge-
bied van het buitenlands beleid in de meest algemene
zin des woords. Voor wat de Nederlandse opvattingen
terzake betreft zij verwezen naar de bijlage van het
schrijven van de Staatssecretaris van Buitenlandse
Zeken dd. 2 november jl. DEU/163885-6687 GS.

Hetgeen zo juist is gezegd met betrekking tot de
gedachte om te komen tot consultaties tussen de Minis-
ters van Buitenlandse Zaken geldt in versterkte mate
voor bijeenkomsten van Staatshoofden en Regeringsleiders.
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Het Duitse document bevat vervolgens een paragraaf
aangaande de samenhang der politieke samenwerking ener-
zijds en de Europese Gemeenschappen anderzijds, Ge-
steld wordt dat de Gemeenschappen dienen te worden ver-

sterkt en dat aan de bepalingen van de Romeinse en

Parijse Verdragen geen geweld mag worden aangedaan,
Uiteraard kan met deze stelling van Nederlandse zijde

ten volle worden medegegaan,

Tenslotte spreekt het plan over de wenselijkheid
reeds in de preliminaire conventie te voorzien in een
déclaration de principe sangaande deelname van andere
staten aan de politieke unie, Ook deze stelling dient
te worden begroet, al valt het op, dat niet tot uiting
wordt gebracht hoe een veto van een der Zes tegen een

dergelijke toetreding uiteindelijk zal kunnen worden
vermeden.
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Ik heb de eer U hiernevens ter vertrou-
welijke kennisneming te doen toekomen afschrift
van de Franse tekst van een door de Ambassadeur
van de Bondsrepubliek hier ter stede op 4 dezer
overhandigd memorandum, houdende voorstellen be-
treffende de Europese politieke samenwerking.

Bij de overhandiging heeft de Ambassa-
deur het verzoek van zijn Hegering overgebracht
aan de inhoud van dit stuk voorshands geen publi-
citeit te geven.

De onderhavige voorstellen van de Bonds-
republiek worden intussen bestudeerd. Voor wat be-
treft het tweede gedeelte der voorstellen, hetwelk
in het bijzonder het beleid in de Europese gemeen-
schappen raakt, zal op de gebruikelijke wijze over-
leg plaatsvinden met de andere betrokken departe-
menten.

Afschrift dezes en van de bijbehorende
bijlage is spoedshalve rechtstreeks toegezonden
aan de leden van de Ministerraad.

DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN,
Voor de Minister,
De Secretaris-Generaal,

Wee$

S.J. van Tuyll
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Propositions allemandes relatives a la_

‘politigue curopéenne -

 Bemexgue préliminaire .

Le Cg“ve.uumenﬁ allemand présente ici quelques suggestions
. relatives a la pourauite de 1! un;fl ation européenne en

.~ matiere de politique etrangere, Ge défense et de politigue

| eulturelle (premiere partie), ainsi qu'en matiere de politique
. &conomique et sociale (deuxiéme partie). A ce sujet, il
s'inspire des c.nsidérations suivantes:

Il est convaincu de la nécessite de progresser dans la
el . voie de 1'unification eur opéenne, 1' une des grandes téches
-ﬁfdt notre évogue, et croit au succes de cette entreprise.
;La processus d'unification commencé il y a une douzaine
1 31 : | tsa”z ~
,_4;gid années a connu plus d'un revers, mais 1'idéal européen

> ”Qest avéré chaque fois assez puissant pour surmonter les
ehecs et les faire suivre de nouveaux succes.

Le Gouvernement féderal part du principe que ses parte-
jires veulent comme lui ne pas laisser stagner une pollticue
juil Nt la nécessité a toujours été unanimement reconnue, mais

wg}jgﬁtendent au contraire la poursuivre systematiquement

d

.-‘.'

‘fﬁ* Le Gouvernement allemand a toujours envisagé le processus
nification européenne comme un tout. Les &volutions inégales
Lf,%g manifestent dans les différents secteurs de ce processus,
ont acceptables pendant un certain temps. Mais 1'objectif de
'r 1cation3européenne ne sera atteint que lorsque des ré-

ts equlvalenus seront réalisés dans tous les domaines




Le Gouvernement allemand considére comme prioritaires
ses propositions pour une collaboration politique
guropéenne en matiére de politique étrangére, de dEfense
et de politique culturelle (premiére partie). En wue
dléviter les difficultés qui ont surgi dans le passé
et d'empecher cue d'autres ne se manifestent a 1l'avenir,

.

'il va falloir progresser graduellement; on devrait
ghercher progressivement des sclutions de plus en plus
efficaces. Les efforts d'une plus grarde portee gevreient
eétre précédés d'une phase de préparavion, qui permette,
sur la base des expériences réalisées jusgu'ici, de

1ate de nouvelles‘solutiqns et de mettre

| o

ghercher sans
R . profit les enscignements recueillis cdans 1a phase

r

préparatoire.

3
i

. L'initiative prise en vue de renforcer la collaboration
S mplitique en Europe doit étre un effort multilatéral,

gui incombe en premier lieu Six. Elle ne sera couronnée

au
B ge succés que si 1l'on met &4 profit les relations spéciales

ﬁ__ que le Traite franco-allemand du 22 janvier 1963 a etabli
8 entre ces deux pays. Elle ne doit pas méconnaltre les
?éprSpoirs nourris dans les six pays et en d'autres Etats
';TTI' vaste unification européenne. La solidarite
‘_ﬁ,gnzre l'“a*ope libre en voie d'unification et 1'Amérigue
se traduilre par un renforcement de ltalliance

o luautes eurgopsennes L

-

:;es vOmuulzutés européennes, et notamment la Communaite
ot dgue curopéenne, ont été jusqu'ici le suacés-le plus
; de ila polilique d'unification européenne et doivents
gées parmi les progrés décisifs de la.pel%tlﬁﬂﬁ
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d 'aprés~-guerre du monde libre. Non seulement les objectifa
des Traités de Rome ont &té atteints jusqu'ici, mais les
rdsultats obtenus & ce jour dépassent aussi les espoirs
placés dans la conclusion des traités instituant 1lés
Communautés. Par conséquent les Communautés européennes
devraient rester les supports du processus d'unification
dans les secteurs économique et social. Meme si elles ne
peuvent conduire automatiguement & une parfaite unification
de 1'Europe, elles n'en exercent pas moins une forte
impulsion sur les autres secteurs. Tous ceux qui désirent
1'unification de l1'Europe continuent de piacer
de grands espoirs. :

Du point de vue eurcpéen, coure d'ailleurs du point

C

de vue du monde occidental tout entier, serait une

grande erreur que d'affaiblir 1 és. Il faut
préserver le patrimoine europeen et ne laisser passer
Aucune occasion de renforcer les Communautes et de les
développer encorc davantage. A cet égard il y a encore

de grandes possibilites.

Les propositions du Gouvernement allemand relatives
B 1la premiére partie regoivent ainsi un complément
‘nécessaire dans la seconde partie. Il sereit erronneé
vi de ommunautés curopéennes comme une

I
> des "taAches politigues'.
., aont l'élaboration incombe

e une fraction de
e questions économigques
ns des Communautés souleve
, économigue et géneral,
Communautés européennes .
ation politigue” daxs 1'un
s de la politique éurOpéénne
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cratigue. Les Conseils de ministrcs des Communautés
devraient donc veiller encore davaitage que par le passé

a Ce gque les aspectis politiques et les aspects économiqués
fondamentaux conservent pour eux la priorité sur les
aspects techniques. Cette tache serait facilitée par

une réforme’ du mode de travail des Conseils de ministres,

3 savoir une réduction du nombre des participants aux

réunions de ces Conseils.

L'appareil administratif pour la politique économique
et sociale avait dfja été prévu par les traités et a
fait ses preuves. Il serait donc souhaitable que toutes
les taches communes gui se poseront désormais dans le
domaine de la politigue économigue et sociale soient
traitées selon les régles prévues par les traités et
gui ont fait leurs preuves. C'est le cas des téaches
incoabant aux Communautés en veriu meme des iraités,
ainsi que des taches qui, commne.par exemple une politique

. |

’ - 3
monétaire commune, débordent ce calre en tant que pro-
songzement logigue et couronhnenment CTU processus d'in-
Bégration. Sans neconngitre l'interdependance

- - C “:.-:-“" - - W ~ VT l'-‘frh'ﬁf_b.:-:"f_’ 39 e g

- . . h ) L. - . ¥
gi¥stincetion absolue, il faudrait veiller a ceviter le
d 5 B ™ 1 1 B - ™ ﬁ-_:,v\'f- ~N 173 = e ol
ShLLi€ €edD woao o L C-L-C'g_..u- CudCad U kiue pO S10lLe
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gonounautaires d'une part, et dtautre part des nouveaux
grganes a créer, A

‘

Le proceszus d'unification en matiere de politigue
@trangere, militaire et culturelle &'une part et ce
S politique eccnomicue et sociale d'autre part varie non
“ﬁﬁfﬂbulement guant au chemin parcouru jusqu'ici, mais aussi

0
O

options gu'il lui faudra prendre tout d'abord.
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Iy dpcombera & une étape ultérieurede la politigue
|fjfgbpéen;e 1'unifier aussi bien le rythme des travauX
'?m' ;Q1e8 metnodes de trazvail du processus d'intégration.
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Les parties I et II du présews mémorandum contiennent
.exposeé détaillé des propositions du Gouvernement allemand.

Le Gouvernement allemand propose de discufer les proposi-
tions contenues dans la premiere partie a 1'échelon gou-
vernemental dans une conférence des six pays. Les proposi-
tions de la deuxieme partie devraient étre traitées par les
institutions compétentes des Communautés européennes. Leé Gou-
vernément allemand serait heureux si les autres gouvernements

risentaiont de leur cdte des propositions qui permettraient

e S
de se rapprocher de 1l'objectif commun,
Prenicrc Partie
Ta collaboration politigue europeenne dans le domaine de
1z volitigue étrangére, militaire et gulturelle
1) Point de depzrt

Le Gouvernenment gllerand s inspire des prepositci
des projets qui furent faits au cours des années 1961/62
gans le cadre ces negotiations au se
g'études des six pays de la C.E.E. (Commission Fouchet).
De 1'avis du Gouvernement & lemand il faudrait qu'un nouvel

acco“d vienne couronner les travaux préliminaires effectués
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, de 1'Assemblée de 1'U.E.0., la résolu=-
1 décembre 1961, ainsi que

>tes ces derniers i

a
gemps au sujet d olleboration politique




2) Forme de la convention

.

Le Gouvernement allemand propose de conclure un accord
entre les six pays sous forme d'une convention gouverne-
mentale (dénommée ci-aprés "la Convention"). A la différence
des propositions faites a 1'époque, la conclusion d'un Traité
d'Etat sur la creation d'une Union politique européenne -
Traité a soumettre aux Parlements nationaux et a ratifier -
n'interviendrait qu'a une date ultérieure. La Convention
devrait avoir un caractere préliminaire.

cr
’v-"

(9}]

C

3) Obj

D

La Convention devrait

o

- engager les Gouvernements a élaborer dans un délai
déterminé un Traité sur l'Uni olitique européenne et a
fixer en méme temps les conditions d'adhésion d'autres pays

uropéeens; |

- en prévision de laz ccllaboration visée au sein de 1'Union
politique européenne, prévoir des consultations entre les

Gouvernements en matiére de politique étrangére, militaire
et culturelle. |

Les consultations entre les Couvernements (chefs d'Etat,
chefs de Gouvernement, ministresdes Affaires étrangeres et
de la défense, ainsi gue ministres compétents pour les relations

elles internationales) devraient étre amorcées

dans les meilleurs delais...Ces consultations, qui
etaient déja prévues dans les propositions de la Commissions
d'études des Six, seraient poursuivies pendant un certain
gemps méme si le Traité instituant 1'Union politique euro-
péenne ne devait pas €tre conclu dans les délais prévus. Cela
permettrait d'éviter le retour subit d'un point mort dans la

collaboration politigue européenne.

i



4) Siructur

L
#)

Conformément au caractere préliminaire de la Convention
ses objectifs de ~vraicnt €tre réalises dans une large mesure
par les méthodes de la collaboration intergouvernementale.
La coopération des chefs d'Etat et de Gouvernement, des

ministres des Affaires ét*anﬁéres et de la défense, ainsi qu

des ministres responsables des relations culturelles inter-

stionales, s'effectueralt non pas’'dans le cadre df 1nst1tut10ns

'
.

snwéeiales mais tout d'abord sous la forme de
réunions périodicues. Leur préparation serait confiée a des

oupes de travail comoosés de fonctionnaires des départe-

En vue d'aider les chefs d'Etat et de Gouvernement ainsi
0

gue les ministres a remplir leurs fonctions, il conviendrait
disposer d'un Comité consultaitif, dont les membres seraient
par les Gouvernenents en accord mutuel, Dans 1l'exercice

S
de"leur activité ils seraien

unigquenent au service comnmun des

(8]

y -
. . . - .
Eents parties 4 la Cornvention.

Le Comité consultatif devrait faire des propositions

relatives au Traité instituant une Union politigue européenne.
Il devrait étre représenté aux consultations des ministres.

)

La création d'un Coxité consultatif insroduirasit dans

F =

la Convention un e¢lement qui incarnerait dés la phase préli-
minsire l'interét collectif et servirait 4d'amorce 4 la création
d'une institution conmune par le Traité relatif 4 1'Union

: 2 11 v Bz -
politique europcenne.

en devrait dés le départ étre associé
+

s .
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ia cooperation pcoclitique. S. participation
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pien par la décisiocn des chefs d'Etat et de Gouvernement des
Etats memores de la C,.Z.E. en date du 18 juillet 1961 gque dans
les propositions élaborées ensuite par la Coumission d'études.

.
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Le Gouvernecment allemand formulera une proposition reclative
travaux de secrétariat pour les reéunions des chefs d'Etat

"
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es ministres, des groupes de travail'et du
1 recherche une solution aussi simple et
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5) Amplepr des consultations

En vue de se preparer & la collaboration en matiére de
politique &trangére, de deéfense et de culture envisagée par le
Traité instituant 1'Union politique européenne, les Gouverne-

les questions d'intérét commun , en vue de parvenir, autant gue

Amme R a9 -y s s ~
possible, & une position analogue.
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} La collaboration politicue dans le c2dre de la Convention
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: Dans ccite Convention les Gouvernerments devraielt
gonner .cur assentinent de principe &2 la participation d'autres
Etats europfens 2 1'Union politique curopéenne et s'engager ..
emps 4 en fixer les conditions dans 1le projet de traité.
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Deuxieme Partie

L'intégration économigue

Dans le domaine de l'intégration économigue il s'agit

principalement:

A) d'accélérer la mise en place du Marché cowmmun,
B) de perfectionner les Traités communautaires;

~

C) de développer les relations extérieures,

- r - " i %N
rleree a'une union.couanliere

e

¢ faire progresser sensiblegpent le liarché couamun.,
raité de Kome prévoyeit uae union douaniere qui, avec
son automatique, devrait servir de moteur en vue de la

ommun. Cette attente s'est veérifiée
ure justifiée., La mise en place

vra influer sur la poli-

bolition des barrieres

-
oy — A ey -

r a
. 42 : . : : - 1 .

anieres intérieures entrainera de plus en plus la
e

u on des frontieres fiscales. Le désarmement
ouanier dans le secteur industriel et 1'élaboration de
a

roite inter-
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; 1a politigque des trznsports et la politiqgue
. -~ ” - }_
ront influencées de maniere durable par
: = 1 - 2 < 7
'union douaniere, Celle-ci contribuera donc a4 parachever l'unlion

ien tant que les premieres accélératicns de l'abaisse-~
ment douanier n'a convaincu le reste du monde de 1a force et
de la vitalité ces Communzutés européennes. Le paracneve-
ment prochain de l'union douaniere en fournirait a nouveau

Par conséguent tout programme d'action visant a
parachever rapidement le Marché commun doit comwencer
par la réalisation prochaine d'une union douanieres

i g
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1
un Marché commun dont les conditions soicnt
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Le niveau des tarifs douaniers intéricurs dans le se€cteur
industriel qui représ:onte actuellement 40% des tarifs de
départ devrait étre ataissé deo 20% le 1 Y Janv1er 1965 .
Les g}a restants devraient éire supyrlmesd un seul coup,
janvier 196'7 par exemple, date a laquelle sera
prooablunent achevé le désarunement douanier intérieur
de 1'A.E.L.E. A cet égard, les exceptions indispensables
ne devraient cependant pas étre exclues.

Le niveau des tarifs douaniers inteérieurs dans le

secteur agricole qui oscille actuellement entre 60%_et

55% des droits de Dbase devrait étre abaissé le 1 * 3anv1er
1965 de 00% pour ut+eindre respectivement 40% et 35%, pour
autant qu'il ne s'agit pas de drolts de douane frappant
des marchandises 8LferFeS pat les réglements de marche.
Le reste devrait étre aboli COWplctc”ent autant que possible
en méme temps que les droits 4y secteur industriel mais
en tout cas au plus tard le 1°° janvier 1970.

En vue d'éviter des détournements de trafic, 1l'aboli-~

tion accélerée des droits de douane inteérieurs devrait
étrec accompagnée de l'application anticipée du tarif
douanier commun. :
2. L'harmornisation prozressive des charges flscales en vue

suppression définitive des frontieres fiscales '

'd . ok il F - - ~ ’ - - f - .
s d'un marche interieur, devrait etre reazlisce de la maniere
i .
neves
vyt ant v~ =4 Ll ~ 4 ¥ 5 A5 lf'- 1y 1 o Y A a1y A - £ o y .
sAuatant que pessible d'ieci la fusidn des Communautes, mals
; x < el ; : = : = = K FlPe /
au plus tard le 1 janvier 1970, il Taudragit par conse=
1 G - - ~ ~ - W Y“: Y- B! ) ~ ) A > - oy 3
guent harmoniser les impots sur le chiffre d'airfalres et
- - 'r_ a ‘. _’.‘G S % -
les droits d'accise , ainsi que les monopoles dans
- 7 = 3 - - — ~ r s B ~ - g 3~ > - 4 - -
la mesure requlsc pPpOuUur 1a suppréssion aes Irontieres
fiseales.
TN a5 - . 3 r g o . g o o b r - = Tk i .
e plus, i1l 1auara real’ls8elr CesS Progres sensibles dans
L o ~ - A= y & O == 5 117 1 a r X ok s =
1l'harmonisation des impots pergus sur le transport de
o S - L 6. A > ~ o 3 . & b 3 . I
voyageurs ¢t de marchandises et enfin des impOts direcius,
I 1 =% 2 - 2 9 - 1 7 ~ s ] B "~ 1 X b |
notamment en ce gui concerne les modalites d'amortissemente

3. 'L'zdoption des réglements de marché agricole effectute
c

onstitue un pas important dans la voie d'une

politicuc =gricole commune et il s'agit maintenant de de=

yvelopper dans un esprit constructif ce qui a éte atteint

jusgu'ici, qui déborde la réalisation de la plupart des autres

-

£léments dc l'union économique. C'est dans cette voie que devra

ge fairc l'amlinagement futur des riglements européens des

marcnés,iotammint 1'harmonisation des prix. Un marché commun ©st
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1nCOﬂGFVleC en l'avssence d'un marche afgricose -Commun , de mome
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qu'un marchce agricole commun neé saurait s¢ passer dé prix communs .

~s tentatives en vue de fixer un prix commun des céréales ont
sait apparaitre les difficultés politigues ct Cconomiques qu'il

.

s'agit de surmonter lorsqu'on cherche a Elaborer des prix comauns.
Danz la mesure ou c¢lles sont d'ordre politiquc, elles re-
quidrent des égards mutuels de la part des partenaires de la

ans la mcsure ou elles sont d'ordre économique,

‘-)J

Communaute et,
clles nécessitent des dispositions convenables de la part de 1z
Communauté. En ce qui concerne ce dernier point 11 est apparu
que parallélement aux probleémes d'ordre proprement agricole, il
y a des &léments d'importance considérable en marge de la poli-
tigue agraire. Les e¢fforts conjoints des Gouvernements parte-
aient lrc¢ a surmonter oes difficultés suffisammint
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Mais la politique agricole commune ne s'épuise pas dane la
eréation de réglements de marché et l'harmonisation des prix:.
Zllc exige bien plutdt la réalisation d'un véritable marche

le. Or, celui-ci n'est réalisable que si 1l'on harmo-
nise cgelement les divers systeémes de marché agricole dans les

ats membres. Ce qui compte donc c'est de comparer
1€s reéglements de ctructure des max

- 4

>chCs agricoles dans le but
tcmes de marche divergents.

de parvenir 2 une coordination des sys

\

n de plus en plus poucsée des six économies
ts mc"orws impose des progres substantiels

[ d

I . . . «
lans 12 Gefinition concréte de la politigue €conomigue sur le

double plan des méthodes et des mesures de manicére a parvenir
ggalement d'une fagon gén Srale 4 unc attitude d'abord con-
yergente, puis de plus en plus coordonnée. Ces travaux revetent
une importance particuliére pour la constriction du Marché
commun et done pour la consolidation politique de la Communaute.

v 3



En ce qui concerne la politique conjoncturelle, 1la

déeision prise le 5 avril 1964 par 1lc Conseil constitue un
premier pas dans cette voie. Il convient cependant d'intensi-
fier la coopération afin de conjurer a tout moment les dangers
qui pourraicnt menacer la Communauté du dedans ou dehors.
C'est pourquoi le Conscil devrait délibérer sur la conjoncture
i intervallcs réguliers, par exemple deux fois par an, et
ne se¢ bornecr a faire des recommandations, mais prendrc égale-
ment des décisions et formuler des directives sur les mcsures
oS

qui s'imposcnt.

Lcs Gouvcrncmcnts.dcvraient s'engager a rendre compte
ication de ces decisions et a justificr au Conseil

ment diffcrent dcs recommanddtions donneess A
érait poursuivre la collaboration amorcee
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5. La Communauté européene unique issue de la fusion
des trois Communautés ne disposera du poids politique né-
cessaire pour 1'intégration européenne que si elle est dotée
d'une souveraineté financiere propre pour l'accomplissement

de ses tlAches. Des premicrs pas ont &té faits sur cette voie
S cteurs particuliers par le reglecent no 25 et les
fixés pour le futur réblement du marché des huiles
s grasscs. La misc en place de 1l'union douaniédre
rc l'occasipn de remplacer les contributions matricu-
S

b4
O

Tonds cormnunautaires, notamnent par des recettes
sur le tarif douanier commun, €% d'instituer une
responsabilité parlementaire pour les recettes et les dépenses.
A ce propos, il faudra veiller # la creation d'un systéne
financier bien équilibre gui ticnne conpte des intéréts de

chaque Eta: menbre ¢t de ccux de le Comuunauté toute entiere.

o i~ e 2 = 119 / - Ny VT T Y '@ =, W I

cent permanent. Celui-ci requiert non seulement la réalisation
X 7 y - ™ -t ‘; ~<r ¢ . ) « N ~ ¥ ~— . (* -y / = N "" '

geés objectifs fixcs dans les traites, notaunent l'élaboration

de politigques coruiunes, mais aussi le perfectionnenicnt des coL-

C
punautcs dans les secteurs gui ne so

G nt pas concrétisés dans
les traitibs, tout en étant inclu dans l'objectif général de 1a
cauunazuté. En quelgues points il va falloir adapter les traités
en tenant comzpte des enseignements que l'on aura pu recueilllr
dans l'intervalle.
6. Lc développeizent du Marché commun exige une collabora=

tion cde¢ plus en plus étroite dans le donaine de la politigue

gxtpr eure et intéricure

ront &tre &vitées les
perturbaillons du Marché coumun par des mouvenents inflationnistes
ou déflztionnistes dans les divers Etats nembrcs.

addw



11 faudra donc assurer une liaison plus étroite entre

”,

banques d'emission. Les simples confrontations et con-

|

w
=

S
1tations au sein des Cowmités de coordination ne suffisent

ct
w

plus. Méme si la création d'un systeme fédératif de bangues
d'émission pour le llarché commun s'avere encore prématurée,
il apparalt nécessaire gue les banques d'émission nationales
adoptent un comporteuent monetaire qui évite les déséquilibvres
sur le double plan éconouigue intérieur et extérieur.

Le Gouvernement zllemand propose par conséquent la
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Elaboration de regles objectlves pour eviter le
déséquilibre nonetaire dans la Communauté. Ces
regles Gevraient eire respectces.par.ies bangues
d'émission comme directives générales de la poli-
tigque monetaire.
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Tout d'abord les kKtats membres devraient arriver

a s'entendre mutuellement, autant que possible, sur

l'objectif, ainsi que sur l'ampleur de la politigue
d'investissements publics et sur les principes budgé-
taires qui peuvent &tre d'une importance particuliére
pour le Marché commun.

b

3 — : e o i et AR i R o - -
B La fusion des traites aboutire a un renforcement
e

considérable du poids politigue de la Cozmunauté unigue
future englobant l'ensemble Gu secteur économique,

Tacon que du
rs le degré d'inté-

point de vue historigue. Par ailleu g

gration atteint jusgu'ici exige désormais une fusion
des traités, étant donné que la juxtaposition de
Communautés de ciffcérentes structures pour des secteurs
partiels de l'economie a pour effet de perturber le
développerent global de 1l'économie.

La fusion des institutions des communautés creéera
d'ores et déja les conditions administratives pour la
fusion des Communautés prévue pour 1967. 11 incombera

future Commission unigue d'appliguer les trois

raltes dans la perspective de la fusion et d'aider
1es Gouvernements a mettre sur pied la Communauté
unique,

La fusion des traités devrait s'inspirer des
principes suivants:

& fusion déevrait s'accomplir sur la base
enerale du Traité instituant la C.E.Z,

= La teneur communautaire des Traités de Rome
ne doit pas etre diminuée.
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Sans compter que la Cormunauté cconomigue europcenne qui, aprés
1'achévenent du Marché couun, sera le prenicr partenaire con-
mercial du nonde, a2ura unc responsabilité politique universelle
vis-d-vis du reste du nonde, qui a becsoin du commerce mondial,
notamnent 4 l'égard du rionde libre 2llié et 4 1'égard des pays
en voie de développement. Une responsabilite particuliére 1lui
incombe au titre de la solidariteé eu;Opeenne.

10. Par conséquent il importe de confirmer 2 nouveau le

)

=
caractire ocuvert de la Communauté
W O L i...d-C e & bulba U WO o v A bt & C4 s ®

4

Mére en cas d'intégration accélér =e l'adhésion doit &tre

possible pour tout Etet européen qui est disposé et en mesure
de respecter le contcnu politique de la Communauté et les en-
cagerents découlont des traitcis.
Mais la Tforiic plus souple de l'union a la Commnunaute par
association devrait continuer & ctre offerte aux Etats

européens. L'association cntre en ligne de coupte surtout

- pour les pays gui, sur le plan &cononique, ne sont pas
encorc en Liesure d'assuner toutcs les obligations dée
T gul utiliseny le stade de
association pour rendre leurs cconomies concurrentielles
les des Btats nenbres, de naniére a ce
O

ycessus il soient en nesure d'adhérer &

- pour les pays cul ne sont pas én nesure d'assunmer toutes
les obligations politiques découlant de 1l'adhésion.
L'objectif final de la Conmiunauté européenne doit etre

une Elrope de la liberté et de l'égalité.

b

rent allenand, qui voit dans la Corrniunaute la
cellule de cette Europe, zccorde l'inportance toute particuliére
t des liens .entre la C.E.E, et 1'A.E.LiE. 48

wl«



.

CORMMRaRtE devrait donce travailler & l'amélioraztion des contacts
et & Ule coordination iutuclile. Les prenicrs pas dans ce sens
pourraignt Ctre

® I8 coordination des c¢chiénnces de l'abaissement douanier
, - o . . ’ : -
E} lllntir;cur e l.'.. Coi;;o.ilao Ut cd ltlrlturlbur dC’ 1'A0E0.LJ-E.
- des népgociations dans le Kennedy round visant 8 pernettre
tanplication quasi illimitee de-l b&lsseuent douanicr
% 4 dons les rapports des Lu;ts eguropeens entre cux;

b | ‘ - &"; » - a\ ~ ": L8 T i W OO - "!"" =
- UdeS T OC1aTviQng ‘. 1--1 T30 G f\.k‘x‘flf\:(.«"‘/ l‘uund SUur urll abalsse-
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rient douanier supplenentalre pour lis narchandlises gui BoRt
. =~ ) o ‘ ~N Y L o - \ . = W '~ p .
inportantes pour le conmerce intereuropeen,

S C 1'n.E.L.Z. en natidre de politigue

gonjon urung et nonétaire en vye dua duvuLoppeuunt stable
L Y S 3 I <
g,-:; vaghlbr - Lf_;_ A)OJ..A. .a.‘..lu‘v L OllOulkile.. Cl-_....io .L urope tout
v TN oY o
Cila LI.L\--‘- -v" 3 - 2 = P
- nomination d'un anbagsadeur des Connunautes auprea de
F AR P T S R Stre T O - b o ~ - 2
' AvBEelida. b ubnbvu, qui o crait chargé de representer
3 3 - - £ ~ e =y -: . ™M v vy .-’
J.\,S ..l.rA uL..:L'.. (Ve | Ll‘\.:S b&\ ls WAE Mrauteo \-.I.AL_J.. és des G"Ouverne- '
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nents des Etats de 1'A.E.L.E. et aupres du Sceretariat de
cette organisation.
- T R R e i A gy G e T TS % - e .
Al ol lpporte tout particulicdreacnt de pregresger Gans

{ -1 . b 3 > = L. . T L W - g 2 - 2 - ‘.‘ - et TT b Ay LR
a8 realisation d'une politiguce coifierciale colnune. Une attlitude
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BRiiorre 2 l'exterieur coniererac 4a la Connunaute un polids speci=
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de politigue co:aerciale

- - L 3 - + —~ i~ r - - - : - 3 ~ - P - -
auront pour effct d'hariioniscr de plus cn plus lcs structures
’ - - -

C:C"I’AO. ..-Diut_fn;) - U O k-h:&.
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&n vuac dinvensilier 1l'integration dunc le donzine de la
V"ﬂ“ tﬁ \! L C - - -r.."-ir'l > e T abiht . s ‘\ - -
R e -l 0lale collune, 11l ept Dropose C€ gul suit:

= Pendant la période de transition le Conseil devrait prendre
des dccisions d'ordre matériel.

- Lcs l;;:bs de 1i Dﬁ&@lludt;Od de tous les pays de la C.E.E.
c;vrzlcnt ctre harnonisdées uySthat quumbnt ¢t en sacri-
flant les intérlts particuliers; cette harmonisation devrait
£¢ Zulrc {rés rapiderent et 4 un nlveau aussi élevé que
possible, et &tre accompagnée par une coordination de la
politigue industrielle et économique dans les pays nenbres.
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= 488 conceptions relatives au comporitement non conforme
S almarche dans les cchanges commerciauvi devraient &tre
coordonnb S 1mmnq11t~munt et tout d'abord il faudrait

elaborer une procédure Antl—dumping communautaire.

‘l

- ReconverOion nronressive des accords commerciaux bilatéraux
en accords comounautairces.,

- ?art101p1:10n de rgpréscntants de la Commission de la
CeB.E. aux négociations des Etats membres sur des ‘accords
gommerciaux avec des pays tiers.,

™y

- Pacsage progressif a des contingents communautaires en
onnexion avec la mise au point d'un systeme d'administra-

tion commune dé ces contingents. Cela vaut aussi pour les
contingents tarifaires.

~ Solutions pratigues qui, dans le sens de la décision du
Conscil du 23 décembre 1963, obrmummalent sans compromettre
1a »référence du marché intérieur, de dé velonper le
commerce agricole avee les pays tlers oriace a un amena"e-
ment approprié des réglements de marché en vigueur.
12. Le Xennedy round est une pierre de touche pour la

goperation de la Communauté avec ses partenaires atlantigues

t les poys en voie de developpement. C'est pourquoi la

ommunauté elle-mime et les Etats membres ne devraient ménager
fort pour assurer son succeés dans le cadre 4'une

ciation de partenaires. A cet effet, les efforts suivants

= La Communauteée devrait donner son accord 4 une baisse
linfairc de 50% comme basec de neé gociation, dés gqu'un
réglcecment satisfaisant aura &té troqu pour les exceptions
a l'abaissement lincéaire et les méthodes de négociation
dans lc domaine agricole.

- Les cxceptions 2 1'abaisscment linéaire dans le sgcteur
indusiriel devraient &tre strictecment limitées en cas
dé¢ comportencnt correspondant des autres partenaires
(notomment des U.S.A. et de la Grande-Bretagne).
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-‘La Corziunauté devrait s 5PIOVu“ par tous les noyens

'8 parvenir, avec les autres portenaires du Kennedy round,

8 Un accord sur les néthodes de négociation dans le
domaine agricole.

298 La politigue coumcreciale 4 1'égard des pays au coumerce
ttatisé requiert par-aela les nesures générales proposées pour
,
les accords commerciaux une coordination plus &troite des poli-

tigues d'inportations des Etats menmbres, Il en est de réne de

»

la politique d'exportation et notamnent pour les conditions de
Ldit. Dans les deux cas une anélioration effective de 1la
nrocedure de consultations entre les Etats nemnbres est indis-

- - ' ~ \

14. Au fur et 2 mesure que progresse l'intégration, les

rapports de la Coruunauté avec les pays en voie de développement

daviennent de plus en plus inportants

La Comnunaute entend s'associer dés naintenant a d'autres
C

cux—-cl y soient disposés. Les

wl enpda+rs An + ne 1 v o ~rnola =« Vo s :;l 13 6 T't":'t | f 1 A

Neg0Clatiols el pPourpiricers 4llorCes avel quelques Lials8 ailricalns
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golivent etre nmenes o ter possible. La collaboration

ie sur une base géographique
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€ ne peut se liniter
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aux pays €n voie de développenient associés. C'est pourquoi il

- - N o

une lel.ilecure coordiration devrait pernettire d'harioniser
1'attitude des Six ~ux traovaux de la Conférence nondiale pour 1e
gonerce. .cs Six devraient y deployer plus d'initiative et uetire
au point une conception elaire, qui, tenant compte des intéréts
des pays en veile de développeacnt et acceptavdle pour la Communau=-
té, n'entraine pas 1'abandon d'un commerce mondial libre e#,.
d'une fagon générale, la renonciation 4 un régime libéral.
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