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G E HEI M 

Ter behandeling in de Ministerraad 

r 

Ik heb de eer U hierbij aan te bieden een 
korte analyse van het op 26 dezer aan Harer 
Majesteits Ambassadeur te Rome overhandigde me
morandum van de I taliaanse Regering, houdende 
voorstellen be treffende de Europese politieke 
samenwerking. De tekst van dit stuk werd U 
aangeboden bij schrijven dd. 27 november jl., 
DEU 179370- 723 G.S. 

Afs chrift dezes, alsmede van de bijbeho
rende bijlage, is spoedshalve rechtstreeks 
toegezonden aan de Leden van de Ministerraad. 

DE lfl INISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN a. i. , 

w.g. V.G. M. Marijnen . 
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I t ali aanse vo ors t ellen inzake Eur opese 
politieke samenwe r king . 

F 13671 á/ 04 

De I t a lia anse Regering stelt voor dat de Minis

ters van Buit enla ndse Zaken van de Zes een of meer 

conferenti es houde n t er vo orbereiding van een top-

. conferent ie van de Zes , waarbij men het eens zou moe
ten worden over 

B . een "verklaring" houdende een aantal algemene 

begin sel en , wel ke zoud~n .moeten leiden tot een fe

deraal en democra ti s ch , politiek en economisch ver

enigd Europa; 
. 

b. 'de modaliteiten voor het verwezenlijken van een -
proef- peri ode van dri e j a ren. • 

Ad a: 

De I t aliaans e Regering legt een ontwerp-verkla

ring aan haar partners voor, dewelke als eerste doel 

stelt een geleidelijk te bereiken politieke eenheid, 

gepaard gaande met verdieping van de ontspanning in 

de internati onale betrekkingen, een grotere solidari

teit me t betrekking tot de ontwikkelingslanden en 

een versteviging van de nauwe , en op basis van ge
lijkheid gevestigde banden met de Verenigde Staten. 

Het s t uk bevat daarop een aantal uitwerkingen 
van deze gedach t en, waarvan o .m. genoemd mogen worden 
dat de gemeens chap open moet staan voor de buitenwe
reld en geen autarchi s ch da n wel exclusief karakter 
mag dr agen , t er wijl voorts geen geweld mag worden 
aangedaan aan de verwez enlijking van de verdragen 
van Parij s en Rome. 
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Het ontwerp noemt daarop vereisten, die onmid
delli jk z oU.den moeten worden vervuld: 

1. het nemen van een gemeenschappelijke actie met 

in amtneming van een juist evenwicht tussen nationa
le belangen; 

~. een opnieuw bevestigen van het open karakter 

van de Europese gemeenschappen, niet alleen voor het 

Verenigd Koninkrijk, doch ook voor andere landen, die 

bereid en in staat zijn. d? Parijse en Romeinse ver

dragen te aanvaarden; 
• l. het bevorderen van de wereldhandel door middel 

• 

van een positieve afloop van de Kennedy-ronde; 

!. het maken van een studie teneinde te geraken tot 

rechtstreekse verkiezingen van de leden van het Euro

pese Parlement; 

2. versterking van de bevoegdheden van het Europese 

Parlement, o.m. op het gebied van communautaire bron

nen van inkomsten. 

Zonder op details in te gaan kan worden gesteld, 

dat de Nederlandse Regering een aantal, zo niet alle, 

der hierboven aangegeven doelstellingen aanstonds zou 

kunnen onderschrijven en wellicht daaraan nog enige 
punten zou kunnen toevoegen, terwi jl er' voorts reeds 

enige gedachten zi jn over de wi jze, waarop een Euro
pees buitenlands beleid dient tot stand te komen 
(vide het schrijven van de Staatssecretaris van Buiten
landse Zake n dd. 2 november jl., DEU 163885-6687 GS). 

Ad b: 

Met betrekking tot de door de Italiaanse Regering 
gesuggereerde modaliteiten, dewelke gedurende een 
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exp erimentele periode van drie jaren gelding zouden 

vinden , zij opgemerkt dat deze in wezen weinig ver

schillen van de reeds door de heer Erhard naar voren 

gebra chte gedachten, terwijl tevens nauwe aansluiting 

is gezocht bij het zogenaamde Plan Fouchet. Ook hier 
geldt dat wordt voorgesteld tenminste eenmaal per 

j aar een bijeenkomst van regeringsha:fden te houden, 

a l smede eenmaal elke drie maanden een vergadedng van 

de Ministers van Buitenlandse Zaken. Voorzien is • • 

da t de Ministers van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap-
~ 

pelijk Onderzoek aan de vergaderingen van de Ministers 
• 

van 'Buitenlandse Zaken zullen kunnen deelnemen. Het 

I t aliaanse plan voorziet niet in afzonderlijke bijeen

k omsten van Ministers van Defensie, doch stelt dat 

defensie-aangelegeriheden, voorzover zij hun weerslag 

vinden op de buitenlandse politiek, in het algemeen 

kunnen worden behandeld door de Ministers van Buiten

l andse Zaken. 

I n de beschouwingen betreffende de Duitse plannen 

( bijlage van schrijven dd. 24 november jl~, 

n o . 177273-7171 GS) is reeds uiteengezet dat, gesteld 

al da t men zou komen tot intergouvernementele consul

t a ti e s à six, in ieder geval geen behoefte bestaat 

aan a fzonderlijke raadplegingen van de Ministers van 

Defensie. 
Het I taliaanse voorstel, geheel overeenkomstig 

h e t plan Fouchet, voorziet in de instelling van een 
" commi ssion politique", samengesteld uit regerings
vertegenwoordigers, welke commissie de ministeriële 
zittingen zou voorbereiden en in het bijzonder 

• 
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tf politiques communes" zou uitwerken. In tegenstelling 

met de gedachten die door de heer Spaak in september -
jl. zijn geventileerd, alsmede tot de Duitse voorstel-

len, kan hier geen sprake zijn van een embryo van een 

communautair orgaan, aangezien de commissie uit rege

ringsvertegenwoordigers bestaat en zelfs niet tot taak 

heeft haar gedachten op zo onafhankelijk mogelijke 

wijze te formuleren. 

Voorts wordt voorzien in de instelling . van een 

secretariaat ten behoeve van deze " commission politique" 

De Ministers van Buitenlandse Zaken zullen tijdens 

driemaandelijkse bijeenkotD;sten trachten te komen tot 

een gemeenschappelijk beleid (met eenstemmigheid tot 

stand te brengen en vervolgens voor èen ieder verplich

tend) • 

Het is duidelijk, dat indien eenmaal een dergelijk 

gemeens chappelijk beleid tot stand is gekomen, het bij

zonder moeilijk zal zijn daarin wijziging aan te 

brengen. In dit verband is de passage, gewijd aan de 

mogelijkheden voor het Verenigd Koninkrijk om aan het 

overleg deel te nemen, teleurstellend. Immers, voor

gesteld wo rdt dat het Verenigd Koninkrijk, tijdens 

de ministeriële Raadszittingen van de W.E.U., op de 

hoogte zal worden gehouden van de gesprekken, alsmede 

van de door de Zes bereikte conclusies en aldus in 

staat zal zijn deel te nemen aan de uitwerking van de 

gemeenschappelijke politiek en, eventueel, deze te 
aanvaarden en zich dienovereenkomstig te gedragen. 

Het is du.idelijk dat de W. E .U. aldus niet een -organi
satie van zeven gelijkwaardige leden zou worden, doch 
veeleer een unie van 6 + 1. 
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Tens l otte wordt voorgesteld dat gedurende he t 

j aar l ijk se colloque tussen het Europese Parlement en 

de executi eve organen van de Gemeenschappen een debat 

zal worden gewijd a an de politieke Europése problemen, 

op ba sis van een rapport, hetwelk door de regeringen 

zal worden ingediend. 

Met deze geda chtEn kan van Nederlandse zi jde wor

den inges temd, ook a l gaat zij niet zo ver als de 

Ne derlandse gedachteq zoals die bij de Ministerraad 

bekend zijn. • 

He t i s de bedoeling dat uiterlijk op 1 januari 

1968 , r ekening houdend met de reeds opgedane erva-
• 

ringen, een verdr~g zal worden opgesteld, hetwelk aan 

het pro ces der Europe s e eniging een i "rIsti tutioneel 

ka der zal geven. 

e t betrekking tot de gedachten die bij de Ita

liaanse Regering leven op het gebied van de overgangs

p eri ode, zij verwezen naar meergenoemde aantekening 

betreffende de Duitse voors tellen en waarin uiteen is 

gezet , dat vooralsnog tuss en de Zes geen fundament 

van geme ens chappelijke opva ttingen is over gewichtige 

z aken op het gebi e d van het buitenlandse beleid en 

da t dezelfde verschillen van opinie heersen met be

trekki ng t o t de doel s t ellingen, volgens dewelke uit
eindelijk de Eur opese eenheid moet worden bereikt. 

Vandaar dan ook, n aar dezerzijdse opvatting, wil men 

voortga ng ber ei k en, allereerst een basis moet worden 
gevonden voo r gelijkgerichte concep ties op het gebied 
van bui t enl and s beleid in de meest algemene zin des 
woords . verl eg aangaande de door de Italiaanse Rege

r i n g beoo gde "déclaration" zou kunnen aantonen of een 
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dergelijke basis te vinden is. Het heeft intussen 
geen zin van tevoren vast te stellen dat na een be
paalde overgangsperiode tot vorming van een defini
tieve politieke unie zal worden overgegaan, aange
zien immers niet te overzien is of op het moment, 
waarop de overgangsperiode ten einde loopt, wél 
overeenstemming zal zijn bereikt aangaande de ge
meenschappelijke concepties, die de basis van een 

politieke unie moeten vormen • 

• . I 

1 december 1964. 
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Ik heb de eer U hiernevens ter vertrouwelijke 
kennisneming te doen toekomen afschrift TaD de Prans8 
tekst van ~en door de Italiaanse !Haister TaD &11ten

landse Zaken op 26 dezer aan Hr. • 8 Ambassadeur te 
Ro e overhandigd memorandum, houdende voorstellen be
t1effende de Europese politieke samenwerking. 

Afschrift dezes en van de bijbehorende bijlage 
ls spoedshalve rechtstreeks toegez.onden aan de leden 
van de inisterraad. 

DE .mISTER VAN HJITENLANDSE ZAK EM, 
'I 

w.g. , J .Luns 
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F 13470/ 64 
Le Gouvern e m e nt it alien, en vue de pour SUlv re l'objec tH 

!inal d' un e Europe fédér é e e t démocratique., unie e n même te mps poL 

tiquement et économ iquement, cons idère s ouhaitab le de convoque r- , au 

cours des mois proch ains, une nouvelle réunion d e s Chefs d'Et at ou de 

gouvernement de s Six. La déc l a ration de B onn du 18 j u i llet 1961 prÉ' 

vo aH ., en effet , que l'on confronterait à des in tervalles r égulier s les 

diver s poin\s de vue e t que l'on s ' entend r a it sur les direct ive s poli tique s 

suscep tibles 'de favoriser I'unit é de l ' Eur ope., en renforçant ., de la S C): -

te, I ' Alliance Atlant ique . 
• 

Une telle r éunion, qui pour rait se t enir à Rome., devr ait 
. 

être pr é c é d ée d'une ou. de plus i eurs r enc ont res e ntre le s Min j s : r' e s de s 
• 

Affaires Etrangère s . Ceux -c i s ' efforce r aient d'éclai r cir la poss ibi2 ~ 

t é d ' achem iner., à titr e p r a gmat ique e t provi~oire et pendant une pé r ~iode 

• • • 
expéri mentale de trois an s ., Ie p r ocessus d'intégration polEique de l 'Eu -

Pendant c es e nt re tiens entre Ministres des Affaires E :ran-, 

gères on devrait., ent re a ut r e s ., se me ttre d'accord sur : . 

a ) les termes d'une no.uvelle " Déclaration" ., qui .se r a lt 

à l'issue de la réunion de s Chefs d' E t a t ou de gouvernement ; 

b ) les modalités pour la réalisation de la période expéri. -

m e n t a l e. 
• 

... 

PROJE T DE " DECLARATION " 

1. P endant la m arc he ., ferme et continue., vers l'obj €c~if 

final de l' union politique e t économique de l'Europe démocratique., l es 
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Six gouvernements estiment que l'on ne doit pas se borner au pro

cessus d'intégration économique~ déjà en p leine phas e de ·ré alisation. 

dans Ie cadre des Traités de Paris et de Rome. L'heure est v enue 

d'amorcer un processus graduel d'unific a tion politique . 

2. Celui-ci doit entra1ner: l' aprofondissement p r ogressif de 

l~ détente dans les relations interna tion ales ; une solidar ité plus acc en,,", 

tuée à l' égard des pays en voie de dév eloppement économique; la con

solidation de relations étroites e t é t ablies sur un pied d ' égalité entre 
• , 

l'Europe et les Etats - Unis d ' Amérique. 

3. L'unité de l'Europ e démoc ratique pourra être graduelle-

ment édifiée~ sous Iq. poussée d e l a conscience populaire et sur la base, 

non pas de tel ou tel schéma préconçu, máis d'expériences menées en 

commun avec la participation harmonieu~e de tous les Etats intéressés • 
• 

Chacun d'entre eux s"engag e à trav ailler pour comprendre et approfon-

dir les points de vue d'autrui, afin de p arveni r d'un commun accord à 
I 

une visioI1 synthétique et pondérée des p r oblèm'es mondiaux • 
. 

11 faut mettre en o euvre l'unité de l ' Europe pour satisfaire 

des exigences, à la fois polit'iq ues , économiques et sociales et pour r é

pondre aux aspirations idéales de tous les peuples ·éuropéens, tout en 

équilibrant les intérêts nationa ux de chaque adhérent. 

4. Pour aller de l' avant s ur l a vo i~ de ltunification politiqu€',. 
• 

on devra traduire en pratique de s politiques communes qui s'encadrent 

dans l'esprit, non autarchique e t non exclusif cl ' une Communauté dont la 
, 

voc ation est de demeurer ouverte s ur Ie monde extérieur. 

5. Ce processus devra se poursuiv re sans porter atteinte à la 

réalisation totale et autonome des Traités de Paris et de Rome, dans Ie 
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r spec des pouvoirs et des attrihutions propre s aux Institutions des Commu

nauté~ europé nnes . 

6 . Tout n m a r chant vers. l' unifieation PQli~iqu~, il faudra poursuivr e 
• .1. . . 

l'objec.tif de r ndre toujours. plus ratiQnnel et démocratique Ie système insti-
• 

utionn 1 de s Communautés européer1nes et de ré~1iser plejnement Je. s dispo-

i tions 
. ~ . 

tIes indic ations 'contenues dans les Tra-ité~ de Rome et de Paris. 
• 

• Dans I' immédiat, il est 'nécessaife ;-

-
. . 

confi r mer la néc e S8ité d'une action commune en mesure d'assurer - gr§.ce 
• 

aussi au fonc tionnement des organes opportuns de coord~atiop. et .d'exécutïon ·-
, . 

un j ust e équilibr e des in térêts nationaux et d'en favoriser une synthèse; 

- de réaffir mer Ie c arac tère ouverL de la Co~munauté européenne à fin de sU-
• 

. . 
m uler et facil iter l' adhésion du Royaume-Uoi ainsl que des autrEE Etats européens 

. ' • 

q ui se déclarent prê t s à a c cepter les principes de base et les 0 bjectifs établis par-
, . . 

les Traités de Paris et de Rome et se trouvent en mesure d'en remplir les ohll-. 
g ations; 

• 

- de favoriser, grate à une positive iS8U~ du "Kennedy round 'l,' l'expansion des 
. . 

é c hanges mondiaux, Ie développement harmonieux des échang~s intér~européens 
. 

e t l' ins tauration de rappor t s éçonomique toujour's plus étrolts ,et équilibrés entre 

l a Communauté et les .E tat s.-Unis d' Ameri<Îue; 

. 
- d'étudier. au t erme de l' ar t . 21 du Traité CECA, de l'art. 138 du Traité CEE 

e t de l ' ar t .108 du Traité CEEA, les mesures nécessaires pour réa1iser ·]'éle e; tlo::'t 

au suffrage universel des ~ mbres du Parlement européen, compte tenu du projet . . 

que c e dernier a d~s~é dès Ie 20 juin 1960 airisi que des pFopositions avancées à 
, 

ce sujet par Ie Gouve r;nement italien pendant la session des Conseils des Ministres 

CEE et CEEA du 24 - 25 fév r ier 1964; 

_ de renforcer les pouvoirs du Parlement eU.fopéen. tout en réalisant la fu-
- . 

sion des t r 0 i s com munautés act u e 11 e SI par Ie transfert à ce dernier 

• .f. 
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du controle graduellement soustrait aux P ar le ments nationaux sur les 

ressources communautaires, afin de c ontribuer ainsi à démocratiser- p r o .. 

gressivement les Institutions communautaires. 

I 

I SCHEMA DES MODALITES DE REALISATION DE LA PERIODE 
< 

EXPERIMENTALE DE L'UNION POLITIQUE 
• 

Sur la b ase de ces principes et dans la poursuite des objectifs 

qui précèdent, on pou r ra décider ce qui suit : 

- A partir du mois d e .• • •.• les Chefs d ' Etat .\A. de gouvernement des 
, 

Six se rencontreront" à tour de role'" dans la capitale de chacun des six 

pays" au moins une foi s par an" ou plus fréquemment si l'évolution des 
• 

événements l'exige. 

- Les Ministres des Affaires Etrangères des 8ix se réuniront tous les 

trois mois à • • • • • • . ou b ie n au s i ège des Communautés européennes" , si 
. 

l'on estime opportun d' examiner certains pr.oblèmes avec la participé!-tion 
, , 

des représentants des Ins t itu tions communautaires (procédure" d'ailleurs" 

décidée à Stras bourg dès Ie 23 novembre 1959). 
• 

- Les Mirüstres compét ent s' pour l ' enseignement" la culture et la recher

che scientifique pre ndront part " Ie cas échéant" aux réunions des Ministres 

des Affaires Etrangères . 

- Pendant ces r éunions, non seulement on confrontera les points de vue 
, 

respectifs sur l a s ituation mondiale, mais on essayera aussi d'élaborer 
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des "politiques communes" (établies av ec l ' a c cord de tous e t ens uite éga-
. . 

lement ob~jgatoires pou r , ~qus) qui porteront sur tel problème import ant 

de I a politique internationale~ de la culture ou de la recherche (à t itre 
• 

, , 
, , ' .. 

d'exemnle" on pourrait c iter ~omme problèmes exigeant une priorité : 

rapports avec les pays communist~s ; rapports avec les pays d' Afrique; 

rapports avec le~ pays de l'Amérique latine; problèmeff du partnership 

avec les Etats- Un i s d' Amér ique; Uriiversité Européenne" échanges uni 

v ,ersitaires et attrib~tion du "caractère européen" à certaines Uni7ersi-

é ou Ins titut s de r echerche nationaux). L.es orientations des gouve r nerre nts 

en m ai i è r e de défense pourront aussi être tr aitées~dans la IIP sure 011' ce la 
• 

pui sse apparaftreopportun~ en consequence de leurs reflets sur la politi

que étra ngèr e en général. 

- lhe "Commis sion polïtique'" composèe des représentants de chaque gou-. 
vernerre nt " s e r éuni ra périod iquement à ............ ~ pour préparer les , 
réuni ons ci -dessu s e t pour çontribuer à l'élaboration des "politiques COffi-

" munes . 

~ Le Secrétaria t d e c e tte I' Commi ssion politique" siégera également à. •• 

• • • • • • • • • • • • . P our établir l 'organisation e t les taehes du Secrétar!at~ 
. ' 

on pourra s 'inspire r aux p rin c ipes c ontenus au point 2 de la RésoJ.ution 

du Parlement Européen du 21 décembre 1961; 

• • 
- Dans la cadre des réunions trimestrielles" à l'éenelon des Minisires 

des Affaire s E tr angères, du Conseil de 1',U. E. O. ~ Ie Royaume - Un~ sera . ' 

tenu const amment au cou r ant" dès Je déhu t ,,' des débats .::: i':'dessus" a Ins : 

que des conel u s ions éventuellement adoptées par Ie Six. Le Gouverne

ment de Lon~res se trouvera ainsi en mesure de participer à l'élabor ation 

des "politiques commures " et, Ie cas échéant" de les accepter et de s'y 

conformer. 

- Lors du "colloque " annuel entre Ie Parlement européen et les organes 

exécutifs de t rois C ommunaut és, il y aurait lieu de réserver une séan-

. / . 
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- examiner et di scuter les initiatives concrètes que pren

dront le s gt>uvernements afin de favorisèr l'unité poli

tique de I' Europe; 

J . 

- . debattre les grandes lignes d'évolution des problèmes 

politiques de l ' Euröpe, SUl' la base d'un rapport établi 
• 

par les gouvernements. 

11 va de soi que l ' Assemblée <demeure libre de discuter les 
o 

problèmes politiques au cours de ses réunions normales. 
\ 

- Au plus t a r d Ie Ier janvier -1968 (c: est-à-dire après la date prévisible . 
de fu s ion de~ troi s Comrounautés euro~éennes qui existent actuellement), 

on devra utiliser le mécanisme ainsi mis en place pour stipuIer ~ compte 

tenu de l' e xpérienc e acquise et des résultats déjà obtenus - un Trai'té don

nant un c adre institutionnel au processus d'unification européenne, même 

s ur Ie plan de la politique générale. 

• 

• 

• 


