
De ontwikkeling met betrekking tot de gemeenschappelijke 
vervo erpolitiek in de EEG . 

---------------------------

I . Voorgeschi edenis. 

In de afge lop en maanden heeft het vervoerpolitieke be eld 
in de EEG zich ingrijpend gewijzigd. Zoals bekend, deed 
z içh aanvankelijk de situatie voor, dat Nederland als 
eni ge lid-staat zich moest verzetten tegen de belangrijkste 
voorstellen van de Commissie die de verwezenlijking van de 
in artikel 74 van het EEG-Verdrag voorgeschreven gemeen
schappelijke vervoerpolitiek beoogden. 
Het Nederlandse verzet gold in het bijzonder de ontwerp
verordening inzake de kontingenten voor het internationale 
goederenvervoer over d e weg en de ontwerp-verordening inza
ke de zgn. marge-tarieven. 

Nadat van Nederlands e zijde in een uitvoerig memorandum 
duidelijk was aangegeven op welke punten deze voo~stellen 
voor Nederland onaanvaardbaar waren, onder gelijktijdige 
aanbi eding van een aantal concessies die h e t mogelijk 
moesten maken tot een redelijk compromis te komen, kon 
in de v er sa ::lering va:1. de Raad van de EEG op 9 maart fei te
lijke over eenstemming worden bereikt over de inhoud VWL 

een gewijzigde v erordening b etreff ende de wegvervoerkontin
gent en~ . Do or Frankrijk is alleen d e inwerkingtreding van 
de ze v erordening gekoppeld aan een werkelijke voortgang 
ten aanzi en van de prijsvorming. 

Voor de strijdvragen rondom de ontwerp-verordening inzake 
de zgn . . marge-tarieven kon in de bedoelde Raadszitting 
nog geen oplossing worden v erkregen. Er zij aan herinnerd, 
dat he t hier vooral ging om het Nederlandse verzet tegen de 
aanvaarding van een algemeen stelse l van bindende, door de 
overheid opge l egde v ervo ertari ev en voor alle vervo ertakken, 
zowe l in het b innenlands e als in het internationale ver
vo er. Dergelijke tari ev en zouden vooral in de Rijnvaart 
en h e t spoorvervoer onherstelbare schade aan grote 
Nederlandse belangen h ebben b erokkend en werden deswege 
door Nederland voor de ze s ectoren van het v ervoer afgewezen. 

Voor de Nederlandse beweegredenen scheen in de laatste 
maanden bij v ersche i den e lid-staten allengs groter b egrip 
t e ontstaan • . Dit lcwam voor h e t eerst tot uiting in een 
Duitse bereidheid om voor de Rijnvaart ander e oplossingen 
in overweging t e n emen dan de door de Commissie voorgestel
de tarieven. Vervolgens werd h e t lnitiatief in dez e richting 
door Frankrijk overgenomen, dat sedert de Raadszitting 
van 9 maart j.l. een r oeks van informalo contacten op 
ambte lijk nivaau hoeft georganiseerd, waarin een radicaal 
andere b enadering van h et vraagstuk van de prijsvorming 
in h ot v ervoer werd gupresento crd. 
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11. De Franse denkbeelden. 

De van Franse zijde ontwikke lde denkbeelden hebben in het vo
rengenoemde informele ove rle g, waarbij ook de E .E.G. - Commis
sie was betrokken, gele id tot de opstelling van het volgende 
schema. 

a) Het gemeenschappe lijk vervoe r be leid dient zich te ontwik
kelen in de richting van een vrije prijsvorming . Hi ertoe 
zouden 3 fasen moeten worden voorzien. 

b) De vrije prijsvorming zou alleen aanvaardbaar zi Jn, wan
neer zij gepaa~d gaa t met een volstrekte openbaarmaking 
achteraf van,d~ vervoerpr iJzen. Tevens zouden zgn. 
"tarifs de ref ere nce " moeten worden vastgesteld voor iede
re vervoertak, die evenwel geen dwingende kracht zouden 
hebben, doch slechts zouden inhoud en , dat de vrijelijk 
totstandgekomen prijzen die binnen de in deze "tarieven" 
vervatte marges zouden v a lle n, nie t verde r behoe ven t e 
worden gepubliceerd . 

c) De eerste fase van de totstandkoming van h e t gemeenschap
peliJk ve rvoe rb e l e i d zou betrekking hebbe n op he t int er
nationale vervoe r. He t hiervoren omschre ve n syste e m zou 
moeten worden toegepast op de int ernationale binnenvaart. 
Voor het int e rnationale ve rvoe r per spoor e n over de weg 
zouden b indende marge -tarie ven moeten worden ingevoerd, 
met de moge lijkhe i d om c ontract e n t e sluite n buiten de 
marge in die geva lle n waar dit ge r e chtvaardigd is door 
nog te defin i e r e n oms tandigh ede n; de ze contracte n zoud e n 
aan publi c it e it ond e rworpe n zijn. Voorzien is dat de eer
ste fase drie jaar zal duren. 

d) In de twee de fase zou he t int e rnationale en binnenlandse 
ve rvoe r van massagoederen aan h e t ee rd e r bedoe ld e systeem , 
worden onderworpen. Ov e r het r eg ime voor het b innenlandse 
ve rvoe r van andere dan ma ssagoeder e n in de ze fas e bestaat 
nog geen overeenstemming. De t weede fase zou moet e n e indi
gen op 31 decembsr 1972. 

, , 
e) Voor 

t e r s 
vast 

het e ind e van de tweed e fase zou , 
he t r eg ime voor de - definitiéve 
te stelle n. 

de Raad van fuinis
- dë rd e f a s e dienen 

f) Voo~ het e i nde van de ee rst e fas e zoud0n de volge nd e on
d8rw0rpen gerege ld dienen t e worden: 
- de ~ege ling van de,capaciteit; 
- het concurrent i e -regime , in die zin dat dit de same n-

we rkin~ tussen ve rvoerondLrnemingen moge lijk maakt; 
- oploss ing van de probl eme n voortvloeie nd e uit subsidies 

uit par.ticuliere bron d i e de transportpriJzen kunstma
tig be invloede n. 

Voor het einde van de tweede fas e zoud e n moeten worden 
gerege l d: 
- de toe r ekening van de kosten van de infrastructuur; 
- het eve nwicht in de exploitatie -re keninge n van de 

spoorwegen. 

111. De reactie._véê-n _de qye~-ige liÇi=st a len. 
De Frans e denkbeelden zijn door gee n V8n de Q.ve rige lid-st a 
~en afgewezen~ .\Je liswaar h e:b be n vooral Bê:lgie e ~ Lux~mb ':lre; .. 
ln he t ambte llJ k contact ove r de ze aangelegenheld prlnclplele 
bezwar en kenbaar gemaakt, doch de ze l a nd e n ziJn althans bereid, 
~c~ voorbah0':ld van de principi~le opva ttingen en de mogelijk
neld daarop ln een l ate r stadium t e rug t e komen, de door 
Frankrijk voorges t e l de ontwikkeling t e doen éJa nvangen. 
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Duitsland h ee ft zich a chter d e Frans e denkb ee l den gesteld 
He t h eeft v erklaard de Nederlands e b e zwar ~n t e gen een ta
ri c fbinding in d e Rijnvaart te r e sp ecteren, doch dan met 
h e t oog op d8 Duitse b el angen (o. a . z eehavens) h e t r ech t t e 
mo e t en op e is en eenz elfde r e giem a l s voor de Rijnvaart 
geldt, op h e t overige v ervoer in de Bondsrepubli ek t e 
moge toep a ss en. De Franse denkbeelden voorzien hierin. 

De Italia anse r eactie was voorz ichtig, mede met h e t oog 
op de It aliaans e z e ehav enb e langen, doch ni et a Twijz end . 

IV. De Ned erlandse houding. 

De b epaling van d e Nederlandse houding di 0nde t e ge schieden 
·in h e t b e s ef, d a t e en positiev e Nederlands e r e acti e voor 
d e overige lid-s t a t en een conditio sine qua non was om 
op d e Franse denkb ee lden in t e gaan . Een zorgvuldige 
a f we ging van d e t aktische en e conomische voor- en n ad e l en 
v~n een en ander h eeft geleid tot d e slotsom da t Nederland 
voorshands gunstig di ende t e re ageren ~ De voornaamste 
overwegingen die daarbij een rol hebb en gespeeld, mogen 
hi er worden v erme ld. 

Vooropgeste ld di ent te worden d e grote waarde v an het 
f e it, dat in e lk geval Frankrijk en Duitsland bereid 
schijnen de vrije prijsvorming, di e Nederland e iste 
voor b epaalde , voor ons land van bijzonder b e lang zijnde 
sectoren, tot e en algeme en geldend Gemeenschapssysteem 
t e maken . Dit a anb od l aat niet alle en d e tot dusverre bedreig
d e Nederlands e b e langen onverlet, maar biedt tevens door 
zijn a lgemeenheid grotere waarborgen, dat h e t syst eem 
niet op y-orte t ermijn zal worden h erroep en. Als zodanig 
biedt deze oplossing een grotere v e iligheid voor de 
Nederlandse b e l angen dan een uitzondering ten b ehoeve 
v en Nederland op h et door d e Commissi e voorgestelde 
syste em van bindende t arieven. 

Hi ertegenover behoeft de prijs van een op enbaarmaking 
acht eraf van d e vervo erprijz en nie t t e hoog worden 
geacht . Weliswaar kan de openbaarheid in bepaalde sectoren 
leiden tot een v erdere druk op de v ervoerprijz en, hetgeen 
met name voor de spoorwegen b e zwar en k an opleveren, doch 
in h et licht v an h et a lternatie f van een tari efbinding, 
kan dit nadeel slechts van de twe ed e orde worden geacht. 
Bovendi en moet worden gevreesd, d Rt d e openb aarmaking 
v an de v ervo erprij zen vroeger of l Ht er ui~ hoofde vnn an
der e bepa lingen ( artike l 79 EEG-Verdrag j • Verordening 
n o . 11; EGKS-Verdrag) toch wordt opgelegd, maar dan zonder 
t egenprestati e van de nndere lid-sta ten. 

Al s gewichtige overwe ging h eeft voort s gegolden, da t er, 
ind i en Nederland h et zich thans aft ekenende c ompr omis zou 
af~Nij zen, vve inig vooruitzicht b es t ao.. t op 8en b ot er aanbod 
in de a fzi enbare to ekomst. Integendee l, gegeven de weer
stand di e in d o andere lid-sta t en bij grote de l en van het 
b edrijfsleven bestaat t ogen een vrij e prijsvorming in het 
v ervoer, moet worden gevree sd, da t e en kél.ns als de 
onderhavige zich niet licht weer z~l vocrd~en •. 
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Tenslotte mag ni~ t u i t he t oog wor den verl or en, dat een Ge 
meenschapss t e ls e l , geb as ee r d op een vr ije pri jsvor mi ng, minder 
mo iliJkheden za l op l ever e n in h e t geva l van de tOGt r eding van 
nie uwe l i d - stat en. 

Een duidelijke h oud ing va n Ne derla nd za l ve r e ist zi jn om een 
c ompr omis in de gees t van h e t v or euga a nde ee n kans t e geven . 
He t is hee l goed de nkbaar, dat de aarze lingen b i j somm i ge l e 
d e n van de Raad uit e ind e lijk toch t e groot zullen z i Jn . De ve r 
antwoor de liJkhe i d d aar v oor ka n ech t e r be t e r nie t bij Nederland 
ligge n. 

V. De verde r e ga ng van zake n. 

En i ge concre t e prob l eme n vr age n nog om een op lossing. ~2 t name 
ge ldt dit, behoude ns he t r e eds hiervore n ond er 11 d) bed oe ld e 
prob l eem, de vraa g of - t e ge n de Be l g i s che e n Luxembur gs e we er
s tand in - grot e r e ze ke r he id is t e sche ppen voor d e voltooiing 
v a n de ontwikke ling naar ee n vriJ e prijsvorming in de nog niet 
duide lijk omschreve n Ild e rd e fas e lf, e n, bij he t ont br e ke n van 
ee n de rge lijke ze ke rhe id, we lke invloed de ze omstandi ghe id di3nt 
t e hebbe n op d e Ne derl ands e conce ssie s in de eerst e e n tweede 
f a s e . 

Ni e tt emin d i e nt e r v a n t e word e n uitge gaan, dat de Raad op 22 
J un i a .S. tot e en,principe-b esluit zal moe ten kome n op basis 
waarva n he t Comit e van Pe rm a ne nte Vertegenwoordigers nade r vorm 
kan ge ve n aan d e ove re e nst e mming tussen de lid-stat en. Tevens 
zal moe t en worden nage gaa n in hoe verre ee n wijziging van he t 
Commissie -v oorst e l moge lijk is e n voor welke ond erwe r pen nieu
we voor s t elle n ve r e ist zulle n ziJn, die dan uit e raard eerst , 
aa n he t Eur ope s e Parle me nt e n he t Economisch en Soci aal Comit e 
di e ne n t e worden voorge l egd. 

14 j uni 1965 . 


