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De ~illanciering van he t Gemeen8cha~kelijk LandbouwQeleid 

Bij de behand.el ing van ue thans openstaande vr ag
s tukken op het gebied van de financiering van het gemeen
s chappelijk landbouwbeleid in de E~G is gebleken dat zeer 
veel afhangt van de ~r~ag of de financiering geschi~dt 
vol b9nB de netto- of de bruto- methode. Het is vooral Duits
land dat de overgang van de huidige netto-methode naar de 
bruto- metlode bepleit . De houding van ue overige Lidstaten 
is eerder aarzelend of afwijzend. 

De Coördinatie Commissie is er niet toe Over gegaan 
ten aanzien van ' it vra~gBtuk een vastomlijnde conclusie 
t e trekken, ma r heeft het wenselijker geacht de voornaam
ste voor- en nadelen van de overgang naar het br4to-aysteeo 
aan de Ministerraad voor te legcien. Zeer in het kort ko~t 
he t er op neer dat aan de overgang naar he t bruto - systeem 
voor ons land vermoedelijk financiële voordelen verbonden 
zijn (althans in de vorm van een verraijding van zekere 
risico's), maar dat het niet mogelijk io ue omvang van d.eze 
voordelen zelfs maar bij benadering te sc.atten. Hier 
staat tegenover dat he t bruto - systeem uit eon oog~unt van 
politieke presentatie bepaalde bezwaren heeft, die wellicht 
in de Staten- Generaal zwaar wegen. Het lijkt mog~lijk deze 
bezwaren eni gszins te ondervuugen, m~ir l et is niet met 
ze~erh\:.!id te ~eg6en, in hoeverre men daarin zal slagen . 

Bij de b -sc ouwine van enkele over~ge fin~ncierin~s
probl~nen - erequatie, basisjaar voor berekening VWl de 
bijdragensleutel - d ' ent he t verband IDe t het netto-bruto 
vraagstuk onder ogen te wo rden gezien. Aan de nota is uls 
bij lage toegevoegd een aantekening omtrent enige kwantita 
ti ve gStSe'vens met betrekking tot de totale omvang van het 
EEG-Landbouwfonds in 1967/68 t:;n oUltrent de Nederlandse bij 
drage aan en de ontvangsten uit he t Fond13. Op he t hypothe 
tische karakter van de hier gebezigde cijfers moet echter 
met nadruk gewezen wo r den. De praktijk heeft geleerd d t 
schattingen van deze aar d een zee r kortstondi l ev~n 
hebben . 

Netto - en bruto-methode: ------------------------
Het verschil tuss en be'de syGtemen i s hierin gele~en, 

dat anuer het netto - systeen een Lidstaat alleen restituties 
bij export naar derde land en (van de betreffende lanubo w
produkten) door de BEG vergoed krij gt, mo~ver dr s rake 
is van een netto-export, terwijl de bijuragen v TI die Lid
staat 8än • et EEG-fonds bereKend worden op gr ond un Z ,' n 
ne t o-impo rt. Aldus ver!{rij eSt Nederland geen commun '.1 ta l. re 
finun ~ering va de re otitu ties verleend bij de uitvoer Vtin 

2/. 



- :c! -

bij voorbeeld gr~anprodukten, omdat ons land voor 'de nét . o 
granenaeotor in zijn gehe(jl netto-importèreud is . 

De Nederl&ndse zuivel-export kan echter Nel comounau
tuir gefioanoierd worden, omdat one la.nd daar netto-ex.fJor
terend is , terwijl evtiLtuele zuivelimporten niet meetellen 
bij da berekening van onze bijdrageneleutel. Onder het 
brt! to-systeem komt. de t o'tal_ export (van de betreffende land
bouwproduKten) van een Lidstaat in aanlnerking voor commu
nautaire finanoiering; terwijl omgekeerd ook de totale 
invoer, o . q. de totale opbrengst a~n heffingen, als bereke
ni~g8pas18 voor de bijdragenslautel zal dienen. Zoals 
bekw:i, la in Verordening 25 voorzien, dat gedurende de 
oV8rgang8~.riod8 de netto-methode ~al ""lorden gehanteerd, 
zulk~ in verband met de nog bestaande prijsverschillen 
tussen de Lidstaten en het feit dat het restitutiebeleid 
nog ten dele - een nationale zaak ie. Dezelfde verordening 
schrijft de totale finanoiering, dus volgens de bruto
methode voor, zodra het eindstadiQm van de gemeenschappe
lijke markt bereikt ia. 

Door Duitsland wordt th~8 een besluit gevraagd, 
inhoudende dat ue ov~rgang naar de bruto-methode reeds 
op 1 juli 1967 zal plaatsvinden (uitgaande van de hypo
these dat de gemeen6chap~elijke landbouwmarkt dan zal 
zijn voltOOid). In bet document van de Vijf van eind ok
tober is dit probleem aangehouden voor verdere studie 
en ia de Europese Commissie verzocht om voorstellen ter
zake te doeny De Commjssie heeft aan dit verzoek nog 
niet voldaan; wel heeft zij enkele studies voltooid, di e 
wijzen op een voorkeur harerz ijds voor de bruto-methode. 
Volgens voorlopige b erekeningen van de EurOi)~Se Com:nissie 
zou de overgang van "netto" naar Ubrüto" voor het jaar 
1966/67 betekenen, dar; de 'totale garantie-ui -tgä.ven van 
het Fond~ met ongeveer 100 miljoen rekenee~leden zoud en 
toenemen, en voor bet jaar 1967/68 m~t 1)0 A 160 mil jo en 
rekeneenheden. Deze additionele uitgaven zouden ten goede 
komen (in 1966/67) aan Frankrijk (59 miljoen RE), Neder
land (23 miljoen RE), de BL~U (18 miljoen RE), en Duits
land (6 miljoen RE). Italië zou geen extra ge ld uit het 
Fonds ontvangen. Rekening loudand met de bijdrugen in de 
ges tegen kost en, ~ou men hieruit, onder alle voorbenoud, 
kunnen afleiden, dat vooral Frankrijk en in mindere mate 
Nederland en België per saldo zouden profiteren van de 
overgang naar ·'bruto", maar dat Dui 'Csland en Italië de 
verliezers zouden zijn. 

De Coördinatie Commissie was van m~ninc dut voor 
een overgang na.ar Let bruto-systaem de volgerlde argumenten 
pleiten: 

A. Met de totstandkoming van de vrije markt voor land~ 
bouwprodukten en de voltooin~ van het landbouwbele~d 
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is het logisch en praktisch au.ngewez en om over te gaan 
to t de tota le finaDc ~ ering. De toe ~ c hrijving van in
voeren en uitvoeren aan iedere Lid s t aa t afzonderlijk, 
nodi ~ voor de netto - berek ening , ~al bij een vrlj 
intra-verkeer ~teeds moeili jker , en wellich t zelfs 
lelemaal nie t meer, te ,verwez enlijken zijn. Dit arcl\l-

ment speelt ook voor ue Commissie een grote rol. Zij 
wijst oiJ de nudelen van een inGewikkeld stelsel van oor
spro ngs - en bestemmine scertifica ten. Hiertegenover 
staat dat ~en een imperfecte situ~tie h oogs ten s geduren
de 2* jaar zou b ehoeven te aanvaarden, daar d e overgang 
naar he t bruto-systeem in elk geval in 1970 dient 
plaats te vinden. 

B. Gezien de gr o te onzekerLe ":" d van het cijfermateriaal 
he eft de Coördiratie Commis s ie geen uitspraak willen 
ä oen over de financiële consequenties voor ons land V W1 

de overgang nUhr he t b r~to-systeem (zie bijlage). Het 
vermoeden bes taat dat zi j in ons voordeel ~ullen zijn, 
aar it i s niet me t ~ekerheid te z e g&en. In elk geval 

geldt ei' t lederlanà bi j de bruto-methode bepaalde ex
~orten gemeensc lap~elijk kan l~ten financieren, die 
t.l.uns nè:l. tiOD&al gefinanc l.erd moeten wo r den. Bovendien 
is te veI"iac ht e n dat e omvar. g van d eze expo rten -
vooral in de granensec t or - zal toen e l'len. Franse tarv'I e 
kan immers in t oene:ue n de mate de Ned erlandse ' tar we ver-
-ring en, waarvan de export-rest i t J t ies bi j beLo 'ld van 
de n et t o-:.:1etLod e nationaal gefi nanclerd zullen Cloe ten 
wo r l..en. De erva r ingen van he t a f gel open jaar hebb en be
wezen dat he t .l.ier om ze r o:lLVangrij k e bedragen gaat 
(schatting 100 mil jo e n gulden of mee r). Zeker is da t 
het behoud van de netto -methode een nie t nader te kwan 
tif~cer" en risico voo r ~ e ede r and s e s c a t kist mee 
brengt, te ngevo l ~- e vu.n een e v lJtuel e wi j z i g ing van de 
Iun elsstrocre n w~ar oor €emeen ~c~a sex~ort in t ne ' ende 

ma te via eder land zou l aatsvindeJ . 

C. Overgang naar l Ie t b r uto - iVysteem. ;:" ", _ d e w.ln d uit de 
zeilen nemen v an de aandrang om te komen tot een 
lJe requa tie, althans van d e landbouwheffi ngen. Door-
da.t iII1'~ers äe to t .... l e omvang van elandbouwheffingen mede 
alD basis zal gelden voor de bij "rage van elke Lid
B ta~t a an }10t ~ZG-f nds, zal een veroc} uiving van de 
inn i ng der h effingen n<.1ar een be a aIde Lidstaut geen 
vo or deel voor d e la~tste i nho ud en . Verevening is dan 
on oJ ig. (Hierb ~ j kan opgeme rk t wo rden, dat totd sve r re 
a lean Duitsland "e ~erequdtie bepleit en dbarbij w i
!1l " s t~un heeft ond ervo nuen. Ook kan men opLaaI 'ken J t 
,~ën de even t uele noodzaak voo r perequat.1.e in c. e l ~d J. 
bouwuector }( un ontejCJ.uIJ doo r vo or ûe bere J\ enin rr V' n de 
vari ab~le c omponent Vb.) ue bij " rug t::Hw leutel uit te a n 
van een beo,ve g e d in i)laut o van een v~s t ba " .lsj· a r , 
u. w.z.. Vän een "clé aJformant e " in 1Ü ' a ts v n een 
" c é u ~f o r~~lé e" ). 
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Hierteg8n ver werden in de Coördiuut ie Comraiseie de 
volgende a r gumenten ge stç'ld : 

D. De overgang naar le t brutobeginsel zal zeer waarscrijn
lij k een fin uncieel nadeel voor Italiä opleveren ut 
geen extra cla ims op l.l.e t Fonds zal krijgen, ... 1.aé.1r' ··e .... 
moet meebetalen a an de sterk ver'grote omvang van h~t 
Fon ci s. I t aliaanse medewerking zal d~ s alleen te ver
k rij !Sen z";'jn, indien u un dat land b81u...t.'SI'ij ke en kos t
bure co wessi e s worden t;edaan 0 andere onderdelen van 
de landbouwfin~ncierin~. (Ook voor Duitsland is de 
bruto-methode waar s c hijnlijk onvoordelig, Daar niette~in 
wen s t dat land tot dez e ~e ttod e ove r te ~aan vanwe:e 
~et optische voorde el van grotere on tvangs ten uit t et 
Fonds) . 

He t belangrij kste bezwBbr tegen het bruto- systeem is ~ chter 
het volgendE.!: 

E. De ov r gang rJaar bet bruto-systeem leidt, wat betrèft 
de bijdragen aan iet Fonds, reeds vrij s~oedig tot ue 
situutie, ~a~rin de Lidstaten hun gehele heffinge op 
brengs t bij wijze van contributie aan het Fonds moeten 
afdra.gen. De opbrerlgs t van de he f · ingen zal llllL1ers naar 
s chatt ing op den duur slech~G voor Ca. 50% de tata e 
ultg ven van he t Fonds dekken. Di t betekent dat men 
een financiering verkrij gt , die een bedriegelijke na
bootsing vormt va n het sys teem van eigen middelen, 
voo rzien in de oorspronkelij ke COl1lJ1lissievoo!'stellen. 
De heffingen zullen immers in feite a f gedragen worden, 
maar de V OrI:l van ~chatkistbljdragen zal worden be 
houden. De aandrang om te komen t o t het scheppen van 
eigen middelen via artikel 20 1 v~n het EEG- Verdrag zal 
di enovereenkoI:lS tig wo rden verminderd . Gevre~ sd moet 
word en , dat de overige Lids taten de aldus ontstane 
situa~ie gaarne na 1970 zullen wi llen voortzetten. 
De politieke bezwaren hiervan, met name met het oog 
op de iJ resentatie aan de Staten-Generaal, behoeven 
geen nader commentaar. Wat ~en i n fe ite beoogt, is de 
in juni 1965 arulgebracüte scüeiding tussen de vol to oi-
1.ng van h t; t vrije 6oade renve rkee r ' (1 .7.67) en het 
stadium van ue gerueensc lla pelijke :::larkt (1.1. 7 ) verder 
te acc en ttEr'en door bepaalde econol::1' .Jclle en lïnLi lci ële 
voo rdelen, be orend biJ het stad i um van de gemeen
sC!:H::1p elij ke arkt, in de tijd naar voren te bal en, 
en anGere consequentie~ - onder Dee r i nstitutionele 
tot 1970, of later, te laten r usten. 
Dit politieke uade~l zou to t op ~ek~re hoogte ODaer
van5e~ kunn en worden -oor: 

a. het do en opne: en van een ' nteDtieverkl ring in r t 
akkoord Over <.le L::l.ndbouv î i m.:.. cibring, in lOudende 
een bevesti6ing van de afJracht der landbouw' .. e 1 in
gen als ei gen middel en aan de GemeelH3CIlaJj, met 
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ingang van 1 januari 1970, met tijdige inwerking
stelling Vdn de procedure van artikel 201, alsmede 
evt. een verklaring inzake de bevoegdheden Vdn het 
Europees Parlement, conform het Nederlands voorstel 
in de Raadsvergadering van 28 februari en 1 maart 1966; 

b. in elk geval dient een 0egrenzing van de progressie 
van het variabele gedeelte van de bijdragensleutel te 
worden aangebracht, zodanig dat in geen geval meer dan 
de ~otale heffingenopbrengst van de Gemeenschap onder 
dit gedeelte v~n de sleutel zou moeten worden bijge
dragen. Men behoort immers niet meer uit de heffingen 
bij te dragen dan men in feite int. Voor Nederland 
zou dit tevens een beperking van het ongunstige ge
deelte van de sleutel inhouden. Teneinde evenwel een 
voldoende stimulans te bewaren voor de overgang naar 
de totale afd racht in de vorm van eigen middelen in 
1970, zou men bovendien kunnen stipuleren, dat slechts 
een maximum van bijv. 80% v~n de totale heffingen
opbrengst in aanmerking k~n komen voor berekening van 
de progressie v~n het variabele gedeelte van de sleutel. 

Perequatie 

Op dit gebied dOel} zich naar de m~ning van de 
Coördinatie Commissie geen nieuwe situaties voor. De Neder
landse houding zou afwijzend moeten bliJven, in uie zin dut 
wij niet tot méér bereid zouden zij n dan een studie van 
eventuele problemen of tot verklaring da~ de Raad t.z.t. 
een besluit terzake zal nemen. Ook hier geldt dut een 
algemeen systeem van perequa.tie van heffingen- en tarieven
opbrengnt de ' aandrang om tot de schepping van eigen mid
delen te komen, zal verzwakken. Hier gelden dus dezelfde 
politieke bezwaren - maar zo mogelijk nog sterker, vanwege 
het feit dat ook de opbrengst van de tarieven in het Geding 
is - als hierboven onder E. ~iteengezet. Men kan echter op
merken dat Nederland op het onderLavige punt betr~kkelijk 
sterk staat, daar een eve u tueel akkoord over een 
verevening tussen de Lidst~ten in ons l and de go~dkeurlng 
van de Staten-Generaal behoeft. De imylicatiee van dit 
argument kunnen te Brussel tot gelding worden gebracht. 

Op het verband tussen de perequatie enerziJds 
en het bruto-systeem en de "clé déforman~e" anderziJds, 1s 
hierboven onder C. reeds gewezen. 
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Verlo udi ng Garantie - Oriëntatie 

In Verordening 25 is neergelegd dat de uitg~ven 
voo r structuurdoeleinden voorzover mo g lijk 1/3 gedeelte 
zull en vormen van de garantieuitga ven. Tegen deze 
rigou reuze b inding kan met rech t bezwaar worden gemauKt, 
daur z i j e en z i nvol structuurbeleid onmo gelijk na~t. 
l'et de ze e r grote omvang, die t hans voor de garantie
ui t óuven voorzien wordt, vormt deze bepaling bovendien 
een b elasting voor de Lidstaten zelf, daar de 
Gemeel1 schap i1llllle r s slecl ts voor maximaal 25;; in de 
structuur-investeringen mag deelnemen en nationale 
financiering8bronn~n het restaLt voor hun rekening 
moeten nemen. De~e bezwaren nemen ~oe, indien door de 
ove rgane; naar het bruto-systeem de omvang van et ge-
hele Fonda én dus ook van de atructuuruitgaven aanmerke
lijk zal stij gen. De Coördinatie Co®nissie kwam tot de 
conclusie, dat Nederland dit vraagstuk in het huidige 
stadium der besprekingen aan de orde dient te stellen. 
~ellicht dat ook andere Lidstaten tegen deze consequentie 
van de 1 : 3 verhouding bezwaar zull~n blijken te hebben. 
Zou men niet bereid blijken om deze verLouding aan te 
pa.ssen met het oog op de gestegen omvang van het Fonds, 
dan zou een oplossing voor het probleem ook gevonden 
kunnen worden in de ricnting van een uitbreiding van de 
categorieën van uitgaven, die onder de structuuraf-
deling van het Fonds kunnen vallen. Met name vordt daar
bij edac !lt aan u i t gaven, die niet pro duh ti esti aulert3nd 
werken (onderzoek, voo r lichting , e~c.) De 1 : 3 verhouding 
zal ech~er in elk geval ten prinoi pale a an de orde moeten 
komen in 1970, bij de afloop van de overgangsper iode, 
teneinde op d at ogenblik een opheff ing van deze vaste 
relatie ·te bewerketellie en. 

Bijdragen a n net Fonds 

Bij de b e paling van het etto-invoergede ~lte van 
de b i jurüge~~leutel is men i n ie t do cument van de Vi j f 
uit3egaan v~n d e ge d~c l te at de ze netto-invoeren afge
leid zouden moe t en wo rden uit een vas t r~feren tiej a r 
(" clé défor mée " ). Di t zou de overzi chtelij kheid ten go ede 
ko uen ( de biJdragen ercen t agea kunne n dan tot 1970 
wo r - en berek end ) , terwi jl l anden me t een rel at i f toe -
n 'lende invoer (I t alië) ::il üu s hun bij ___ r gep e r cen t uge kun -
nEn beperken. Afgf::zien v an he t overz ic ld;elij kh"' idsarguf.len t 
~erd i n de Coördina tie Commi ssie nUèi.r vo r en gebr ac l a t 
e en va.st re f' e r en t iej ~ .. r b e ter zou !lussen . n Le t s ysteem 
van e b ert3k en i ng va n de !le tto-invoer. De vra~g of nie t
teuin een bewegend r e ierentiejaa r tclá dé f onaant e " ) k n 
wruen aanvaard , verdiel t nog ve r dere be s t ud ering . Al s 

nadeel van -le t a an 1 ouli en van f:: en vas t referen t i e j r 
geldt da t aldu s de aa ndr ang om t ot en per equatie van e 

effin genopbr engs t t e ~e ra~ en , zal wo r J en vergr oot . ~ oc t 
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men overgaan tot ue bruto-methode, dan ia een be
'.v e gend raferen tiej aar aungewe~en. Van b alang is 'ook 
de vraag of de t, ij uragell :3 leu tel bereKend word t Daar 
rato v n het aandeel in de lleffingenopbrengst of van 
het aandeel in de invoer. Het tweede is waaröchijnlijk 
voor Neder Land vo ordeliger, doch een verder onderzoek 
is noodzakelijk. 

In de Coördinatie Commissie bestond er overeen
stemming over, dàt Nederland voor het zgn. vaste gedeel
te van de bijdrag8nsleutel voor het garantiegedeelte en 
voor de s leutel voor bet oriëntatiegedeelte van het 
Fonds zo u diene:1 vast te houden aan de ( '-tanè epaste) 
sleutel van ~et Sociaal Fonds ( Nederlands aandeel 7,9~ ). 

De Duitse eis dat de bijdrage van de Bondsrepu
bliek tot 31 ; beperkt moet blijven, kan niet worden aan
vaard. Aangezien Italië, België en Luxe' burg reeds een 
plafonnering van een of andere aard Ileboen bedoD6en, zou 
het toegeven aan de Duitse eis betekenen dat Frankrijk 
en Nederland in het tekort moeten voorzien. 

Uitgaven van het Fonds 

De Coördinatie Commissie bevestigde dat zolang 
mogelijk zal dienen te vorden vastgehouden aan een~lijke 
behandeling voor alle marktordeningprodukten, d. w.z. dat 
granen enerzijds en de overi ge produkten and erzijds 
beide in aanmerking moeten komen voor communautaire 
financiering ten~lope van 6/6 vanaf 1 juli 1967, en 
een geleidelijke toeneming voordien. Er dient dus geen 
vel~aDd t e wo rden gelegd t ussen de mat e van~meenschap 
pelijke f inanciering en de dutll.m waarop de gemeen
schappeli jke rij~en Go t s~and komen. Zolang 1 juli 1967 
d e streefdatum blijft voor de voltooiing van he t l and 
bouwbe~eid, is er geen re den hlervan af t e wijken. 
Indien het niettemin noodzakel ijk ls regels vast ~ e 
stellen voor de financ i ering in he t geva l beya:.ilde 
ffi' rktorgunisutie 0 prijzen ni e t t~jdig voor 1 juli 1967 
zouden zijn overeengekor en , dan ware te st r even nuar 
een duidel i jke limi t ering van de beoli f:3 sinc;en (mark t
organisaties en priJzen) die als voorwaarden voor de 
overgang naur de 6/6-fin a nc i ering zouden moeten gelden . 
Inzoverre als een g;lij k ti J di ge be sl i ss:.n J over : 02 t fi nUIl -
de el regle!aent en ûe voorn .... amste markto r ö

o ...... • "'1 

. rij zen lellicht t och onverLli J de l ijk is, b~;~ )\., . ~ 
' ... ier geen 1. r obleem voor te Lio an. In llt;~t ui t e l's t c ~-
zou f.1en kun:l en ove n 'le ben 0 , bij den . C J. t rb ~i u ven V oo 1 

de bes:u o : vorning voor ~ro ent e n e r i ~ e 1 vo~ r ol ien 
en vetten, aan Italiä l o rf~ituire com~el18tl c s t oe te 
staan, J.:li 1:;S daarmee de 6/6-iïnè:.1.l.1ciering voor - e i:..l.1. vel 
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llitl t ingang van 1967 kan worden gewaa.rborgd. 

~enslo tte besteedde de Coördinatie Co~nisöie 
~ ...... lllacht aan ue fil1unci ering van de export van de ver
werKt e landbOll'tvproduk ten, die niet voorkomen op 
~1n~x 11 van ~e t ~EG-Verdrag. Gezien de grote Nederlandse 
~i~vo er van dit ~oort ~roduktan nüár derde land~is 
het van aanme rkelijk belang dat de exportrestitutiea 
(2 ~ 25 mil joen gul en) niet meer nationa~l maar ge 
meenschappelijk gedragen wo rden, zeker zodra, hetzij do or 
rechtstreeks afdrac h t of langs andere indirecte weg, 
de . .Jationule Dc lla tki ot niet langer kan beschikken over 
de o}lbrengst van de heffingen op de ingevoerde grond
stof 'en . Het zo u de voorkeur verdienen dit probleem hans 
~an d e orue t~ s t ellen , niet zozeer ou dit ~unt in boven
genoemde ~in te regelen in he t kader van ue nu aanhangige 
financierin6svoorstellen, do ch om te verzekeren da t er 
bij de vaststelling van lld t cOmIIlt:!rciële regime voor ueze 
~rodukten ook een re~el i ng voor het fin~ncieriDg8a8pect 
zal wo rden getroff en. Op dit ogenblik zou een notulen
verklaring van dez e strekki ng vol Gtaan. 

16 maCirt 1966 



I. 

MINISTERIE TAN LANDBOUW EN VISSERIJ~ 

Ve rhoging van d e uitgav en van het Euro pees La ndbouwfonds. 1) 

Uitgav en Europee s Landbouwfonds in 1967/1968. 

~anne e r overeenst emming zou word en b e r e ikt ov e r d e gemeenschap
pe lijk8 prijz en en h e t bruto -syst e em voor d e fin anciering zouden de 
uitgev en v e n het Fonds zich v e rmoede lijk a ls v olgt b ewe gen: 

A. Als gevolg van de do or de Europese Commissie voorgestelde ge
meenschappelijke prlJzen, onde r handhaving van h e t netto-systeem. 

Garantie 1.153 mln. R.E. 
Oriëntatie (1/3) 384 mln. R.E. 

1.537 mln. R.E. 

Bijz ondere afdeling 
(compensaties Duitsland , Italië 
en Luxemburg in verband met 
graanprijsbes luiten) 206 mln. R.E. 

Totaal 1.743 mln. R.E. 

- 6.310 miljoen gulden. 

B. Als gevolg van gemeenschappelijke financiering van de restitu
ties op brutr-export in plaats van op netto-export. 

Garantie plus 100 , 120 mln. R.E. a 
Oriëntatie plus 33 

, 40 mln. R.E. a 

- gemiddeld plus 147 mln. R.E. 

A + B - 1 ·743 mln . R.E. + 147 mln. R.E. - 1.890 mln. R.E. -
6 . 840 mln. gulden. 

C. Inclusief transacties die thans voor de afdeling Garantie niet 
worden meege rekend op grond van artike l 2, lid 4 van Verordening 
17/64 (in- en uitvoer zonder heffingen en restituties). 

Garantie 
Oriëntatie 

plus 100 mln. R.E. 
plus 33 mln. R.E. 

plus 133 mln. R.E. 
h + B + C - 1.743 + 147 + 133 - 2. 023 mln. R.E. = 7,32 miljard 
gulden. 

11. Bijdrage van Nederland aan h e t Fonds in 1967/1968. 
Op basis van de hierboven vermelde ramingen is in onderstaande 

tabel het vermoedelijke beloop van de Nederlandse bijdrage aan het 
Fonds weergegeven. Daarbij is uitgegaan van de volge nde veronder
stellingen. 

1) 
Het in deze aantekening opgenomen c ijfe rnat eri aal heeft een 
hypothetisch karakter . 



1 e . 

2e . 

A -

f deling 
Garantie 

va ste deel 

import deel 

- 2 -

Bij drage aan Afde l i ng Garantie in 1967/68: 
- 65% vo l gens een vaste s l eute l (Neder l and 7, 9%), 

35% vo l gens een sleu tel wel ke i s gebase er d 
~. àf op waarde netto- invoer (Nede r l and 13,22%) , 
b . àf op waarde bruto - invoer (Ne derland 15 , 5 %), 
c . of op opbrengst heffingen (Ne de rland 17, 6 %) . 

Voor b ij drag e aan Afde l ing Oriënt atie en Speciale Afdeling 
va ste verdeelsleute l (Nederland 7, 9%) . 

2) 2) 
net t o B = brut o, BI = br u to, C - bruto, CI= bruto, 

exc l .trans - exc l.trans - incl. trans- incl. trans -
acties ex a cties ex acties ex acties ex 
art.2, lid 4 art. 2 , lid 4 art.2, l id 4 art.2 , lid 4 
van Verord. v an Verord. van Verord. van Verord. 
17/64. Bas i s 17/64. Basis 17/64. Basis 17/64 _ Basi s 
bijdrage: bij drage: bijdrage: bijdrage: 
waarde bruto aandeel i n waarde bruto aandeel in 
i nvoer. opbrengst . opbrengst .l nvoer. 

heffingen. heffingen. 

59,2 64,9 64,9 70, - 70 ,-

53,3 68 , 5 77,8 74 , - 84, -

sub - t ot aal 11 2,5 133 ,4 142 , 7 144, - 154, -

Afdeling 
r i ën tatie 

SEeciale 
f deling 

mo taal in 
ml n . R.E. 

Totaal . ln 
mln . gul dens 

3ijdr age stij -
gi ng t . o . v . 
s tel s el A in 
DI n . gul dens 

2) 

30 ,3 33 ,2 33,2 35 ,7 35,7 

16,3 16,3 16 , 3 16 , 3 16 , 3 

159, 1 182 , 9 192 , 2 196 , 0 206,0 

576, - 662, - 696 ,- 710,- 746, -

86 ,- 120 , - 134, - 170, -

Het betrekken in de be rekening van de transacties ex art. 2 , lid 4 
van Verordening 17/ 64 is een n i euw element. Het vormt één van de 
hypothesen in document R 206/66 van 11 maart 1966 van de di ens ten 
van de Commissie . Tijdens de Ra adsz itting van 28/2-1/3 i s dit punt 
niet in besprek i ng gewe es t . Bovendien heeft dit punt nog geen 
onderdeel uitgemaakt van ambteli j k overleg in Nederl and . 
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Comm entaar. 

Uit d e tabel blijkt d a t d e ov e rgpng van h e t netto-syste em naar 
h e t bruto-stelse l v oor Ne derland e en v e rhoging van de bijdrage aan 
h e t Fonds meebrengt die v ari eer t tussen 86 miljoen guld en en 170 
miljoen gulden, al n aar gela ng de gek ozen v Rriant van h e t bruto-stel
sel . 

Een vergel ijking van kolom B en B' enerzijds en kolom C en C' 
anderz ijds leidt t o t de conclus ie dat een bas e ring van de Nederl and
se bijdrage op het aandee l in de opbrengst van de heffingen in 
plaats van op het aandeel in de waa rde van de bruto-invoer voor 
Ne de rland een uitgav enve rhoging meebrengt van 34 à 36 miljoen gulden. 

Uit een vergelijking van kolom B e n C enerzijds en B' en C' ander
zijds blijkt dat h e t in de berekening betrekken van de in- en uit
voer zonde r heffingen en r es tituties, welke thans op grond van ar
tikel 2, lid 4 van Verordening 17/64 zijn uitgesloten, voor Neder-
land tot een uitgaven-ve rhoging l e idt van 48 à 50 miljoen gulden. 

Bij e en beoorde ling v en de stijging van de Nederlandse bijdrage 
wplke kan varieren van 86 miljoen gulden (kol om B ten opzichte van 
kolom A) t o t 170 milj oe n gulden (kol om C' ten opzichte van kolom A) 
is het volgende v an bel ang: 

le: Uitgaande van de veronderstelling dat de hand e lsstromen zich 
niet wijzigen zal Nederland bij bruto-financiering ongeve e r 
100 mil joen gulden méér uit het Fonds ontvangen dan onder het 
net t o - systeem. 

2e : Het opnemen van d e transacties ex artike l 2, lid 4 v an Veror
dening 17/64 zou de ontvangst en v oor Nederland uit het Fonds 
eveneens v e rhogen me t een op dit moment onb ekend bedrag. 

3e : Verwacht mag worden dat de handelsstromen niet gelijk blijven. 

In de eerste plaats is in het v e rl e den re eds gebleken dat Fran
se tarwe d e Nede r1 8ndse tarwe in het binnenland v erdringt. 

In de twee de plaats is uit e en ges prek tussen functi on arissen 
van de Commissie en v e rte ge nwoordige r s van de Franse graanhan
del gebleken dat de uitvoe r v a n Frans e t 2rw e vi a Rott e rdam 
naar derde landen vanwege d e out i l lage van de Rot t e rdamse h av en 
aanzi enl ijk v oorde liger is dan via 1e Havre. 

Zowel de verdringing van de Nederl andse tarwe uit h e t brood
graan alsook de t oe nemende uitvoe r van Franse t a rwe via Rotter
dam betekenen v oo r Nede rland een budge ttair n adee l, waarvan de 
omvang kan worden ge scha t op minimaal 100 miljoen gulden en 
maximaal 180 mil joe n gul den . 

Op grond van bovenstaande overwegingen moe t t egenove r een stij
ging van d p Ne der landse bijdrage aan h e t Fonds ten bedrage van 86 
à 17 0 miljoen gulden een stijging van de on tvangs t en voo r Ne derland 
uit het Fonds gesteld wo rden we lke 200 t o t 280 milj oen gulden kan 
bedragen . 

16 maart 1966 
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