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() " rdinatie Europe es beleid. 

Overeenkomstig ~e in de constituèrende vergadering 

gemaakte afspraak, d o e ik U hierbij een overzicht t oekomen 

van mijn bevindingen inzake een nadere afbakening van taken 

van de Ministeries van Buitenlandse l aken en Economische 

Zaken met betrekking t o t het internationaal econJmisch 

beleid. 

1. Aard van het vraagstuk. 

Het is mij gebleken, dat het vraagstuk op verschil­

lende niveaux aan de ord~ is en een bijzonder wijd vertakt 

en complex k a rakter draagt . De veelheid van stukken over 

de z e materie gewiss e ld in de na-oorlogse periode is van 

een zo dcn ige omvang, dat ik niet de pretentie heb zo korte 

tijd na mijn optreden reeds over een v olledig beeld van het 

vraagstuk te beschikken . 

Principiëel kan het vraagstuk als volgt worden geformu­

leerd : Internationaal ec onomisch beleid is een primaire 

verantwo ordelijkheid van de Minister van Economische Zaken, 

i n het b~jzonder v oor een land als het onze, waarbij het 

ec onomisch wel en wee zo volledig afhankelijk is van onze 

economi sche betrekkingen met het buitenland; terwille van 

de noodzakelijke eenheid van het internationale economische 

beleid dient de Minister van Economische Zaken een coör­

dinerende functie te vervullen ten aanzien van de sector­

belangen, die in de economische betrekkingen met het buiten­

land van grote betekenis zijn . Daartegenover laat zich de 

stelling formuleren, die van de zijde van de Minister van 

Buitenlandse Zaken herhaaldelijk naar v oren is gebra cht : 

internationaal economisch beleid is buitenlands beleid ; 
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fe r wille va n de noodzakelijke eenheid V3n het ~uit~ nlands 

beleid dr 3agt de Minister van Buitenlandse Zaken d aarvoor 

een primaire ve rantwoordelijkheid. 

Het zal duidelijk zijn, dat uit ee n oogpunt va n 

doel~atlg beleid hier al tijd sprake zal moeten zijn van 

2en gedee lde verantwoordelijkheid en dat dient engevolge de 

voorbereiding en de uitvoering van h e t beleid dienovereen­

komstig een zaak v a n samenspel zal moeten zijJ . . 

In de on s omringende landen is de taakafbakening 

ne~gen s op gelijke wijze geregeld. In elk land vindt men 

e en a ndere aan de eigen economische en politieke situatie 

aan g epa ste regeling t s n aanZlen van departementale inde ling, 

be leidsvoorbereiding en uitvoering van beleid. Theoretisch 

k a n men allerlei structuren bedenken, s terk afwijkend van 

de in ons land bestaande, die zich eveneens laten verdedigen. 

Naar het mij voorkomt is de structuur, zoals deze in ons 

l and zich in de loop der jaren h eeft ontwikkeld, een logi­

sche e n werkbare structuur, zij het dat ze op onde~delen 

cor ï~ 3 ctie behoeft en aanvull ~ nde re ge l~ngen t en a a nzien van 

een aantal de tailpunten. 

In elk geval ben ik tot de conclusie gekomen, da t een 

fundamentele herziening v a n de bestaande re gelingen zod anige 

gevol6en zal hebben ten aanzien van de ministeriële ver­

ant woorde lijkheid, dat ze niet tijdens de duur van e en 

zittend kabinet tot stand kan worden gebracht. 

2. Huid i ~e stand_va n zaken 

Bij ee n besluit van de Minis terraad van 11 oktob er 

1946 is de behartiging van de buitenlands-economische 

betrekkingen geregeld door de vaststelling van een ln­

structie voor het Directoraat-Generaal voor de Buitenlandse 

~conomische Betrekk ingen bij het Ministerie van Economische 

Zaken (zie bijlage 1). 
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Deze instructie is aangevuld op b a sis v an een memo­

randum, dat d . d. 17 juli 1950 door de Ministers v an 

Buitenl andse Zaken en Economische Zaken aan de REA is over­

gelegd en door d e REA aanvaa rd ( z ie bijlage 11) en ver­

volgens do or een gemeenscha ppelijk besluit van de Ministers 

v an Bui tenlandse ~aken en Economische Zaken d . d . 25 oktobe~ 

1954, rege lende de economische werkzaamheden v an de posten 

van de buitenlandse dienst (bijlag e 111). 

Terwijl in het a l g emeen g esproken kan worden van een 

bevredigende g ang v a n zaken i n d e vijftiger j ar en z lJn 

nieuwe moeilijkheden gerezen rondom d e tot standkoming v an 

de E .E.G .. Deze moeilijkheden hebben geleid t o t kabinets­

a fspraken~ waarvan mededeling i s g edaan door de Minister­

President in de Twe ede Kamer d.d. 1 oktober 1958 . De des­

b etreffende passa ge uit de Handeling en is als bijlage IV 

toegevoe gd. 

De ' u itgangspunten v an de bestaande reg eling kunnen 

a ls volg t worden samengevat . 

Geen enkele bewindsman kan de totale zorg V00r de eco­

nomische integra tie opeisen , zonder d a t de verantwoordelijk­

heid v a n andere Ministers teg enover het parlement in het 

gedrang k omt . De verantwoordelijkhei d voor het g emeenscha p­

peli jk l and bouwbeleid b ehoort tot de t aak v a n de Minister 

v an La ndbouw, zoals de verantwoordelij kheid voor het 

geme enschappelijke vervoersbeleid thuis hoort bi j de Min j_s 

ter van Verkeer en \/a terstaa t, enz. Da t andere dep a rt e ­

menten bij de t otst andkoming v an het landbouwbeleid en v a n 

he t vervoersbeleid inspraak moeten hebben, is een even 

vanzelfsprekend fei t. In de praktijk geschiedt dit op 

zee r bevredigende wijze. Daarbij blijkt de behoefte be­

staan aan coördinatie tussen het een en ander ~ opdat noch 

de eenheid van he t buitenlandse politieke beleid , noch 

de eenheid v an het ec onomische beleid, da t door ons l and 

wordt gevo l gd, in gev aa r komt. 
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Waarbo rgc~ hiervo or zi jn ges ch a pen do or de Ministe r van 

Ec on omische Zak en te b eno emen t o t v oo r z itter v an de Coör di ­

n atie Commi ss ie en de s t a atssecretaris van Buitenlandse ~ aken 

t t plaatsve r v a ngen d vo orz itt e r van d e ze Commissie. 

Bovendien tre e d t de Mini s ter v a n Buitenlandse ~ aken bij 

Raadsvergader~ngen v a n de E. E. G. a ls h o ofd van de ministe ­

r i ele de legati e op . Dit s luit i ede r risi c o uit, da t in de z e 

Raa d, wa a r in l aa tst e instanti e d e b e slissingen worden ge ­

nomen 9 b e sluiten v a llen 9 d i e de een he id van h e t Nederlandse 

p ol it ieke b e l e id in gev aa r z oud en kunn en brengen. 

3. Organisa ti e v a n de c oördinat ie 

Het is gewenst 9 da t b ov enverme lde procedure wordt 

g ehandh aafd . Daarbij wordt d oo r mij ni e t get ornd aan h e t 

fe it , dat de Min ister v a n Buit enlandse Zaken verantwo ordelijk 

is voor d e p oliti ek e c oördinati e , n o ch aan d e st e lling 9 dat 

u iteindelijk d e politi eke c oö rdina tie d e e c on omische over ­

k o epelt . Naa r mijn mening lig t h e t probl eem in h e t vlak, waar 

de po l i tieke c oördinatie en de e conomische .c oö rdinatie e l kaa r 

bij de uitvo e ring raken en aldus c omp e t enti ewrijving en b Innen 

ve r oo rz 2ken . Een juiste regeling van de verhoudingen en d e 

samenwerking di ent z ich derhalve np een scherp e rA afbakeni ng 

van d e v e r antwo ordelijkheden v an dit r aakvl a k t e ri chten . 

Beperkt men z i ch daar niet t o e 9 d a n lo opt men het risi c o 9 

e s sent iële f un cti e s v an e en der Minist e rs aan te tasten, en 

a l dus meer moeilij kh ed en scheppend d a n er zijn , eerst recht 

wan orde l n h et bestuursapparaa t teweeg te brengen . 

In d e b estaande regeling tussen Buitenlandse Zaken en 

Econ omi s che Za ken wordt t e r echt e rkend, dat de Min ister v an 

~conomische Zak en v an oudsher uit ho ofde van zijn v e rantwn0 r ­

d el i jkh e i d v oor een evenwichtige (n krachtige ontwikkeling 

v a n de Ne derlandse ec onomie, de z org dient te dragen vo ~ r de 

co~ rdinati e van de ec onomische betrekkingen met het buit en­

land . 
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Gegeven de afhankelijkheid van het Nederlalidse e co ­

nomis o~e leven van de buit enlan ds e h ente l - gr oter dan 

in welk ander l and - is de handelsp ol itiek in zijn diverse 

v ormen steeds een van de e ss enti~elst e onderd el en van het 

Ministeri e v an Eccnomische Zaken gewees t . 

De betekenis van de buit enlandse economische betrek­

kingen is in het verdere verlo op der jaren door de snel 

toenemende economische verwevenhei d V2n Nederl an d met het 

buitenlan d en de daarmede g epaard gaande international ise ~ f 

ring van h et ec on omische belei d no g verder versterkt 

He t beleid van d e Minist er v an Economische ~aken wcrdt 

niet alleen mee r bepaáJ.d door de nation =- le f a ctoren, doch 

in t oenemend e ma te do or ontwikkelingen over de grenzen . 

De deshetre f f end e verantwoo rdelij khe i d kan dan c rik niet 

'iorden gedragen, indien zij niet tevens de Nederlandse 

stem bij de int erna tionale bepaling v an dit beleid insluit. 

De no odza ak daartoe wo rdt ten onrechte hier en daar dnor 

de gUlist ige ec~nomische omst~ndigheden, waaronder wij de 

laatste (~ecennia hebben mogen l even, minder stcrk gevoeld. 

\farneer echte r onverhoop t enige kentering in het economisch 

getij zou plaatsvinden, lijdt het geen twijfel of een 

ieder zal wederom de juistheid van de z e stolling onder­

schrij v en . 

Dit uitgangspunt wo r dt nog toegespitst d~or het 

bes t aan van de Eur ope se Econ omische Gemeenscha p _ Terwijl 

de medewerking aan deze meest intensieve vorm V2n eCJnJ­

mische s amemlerking in Europa , even als de wij z e waarop, 

ui t een oogpunt v an buitenlandse politiek v an grote 

betekenis veor ons l and is te achten, lij dt het anderszins 

geen t wijfel, da t deze ec onomische gemeenscha p wa t zijn 

inhoud en uitwerking betreft~ een essentieel element vo rmt 

van de economische politiek van on s l and . Het is dAn o0k 

een v an z elfsprekende zaak, da t de coördinptie v an de uit­

veering v an dit Verdrag, wat zlJn economische - niet dus 
de institutionele - aspec ten aangaa t , bij de Minister van 
Ec nomi sche ~aken k vvam te berusten. 
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Alle binnen z ijn algemene verantwoordelijkheid vo or 

het e conomische beleid vallende coördinerende onderdelen 

daarvan komen bij de uitvoering van het EEG-Verdrag tot 

g8lding : de handelspolitiek, gevoerd in semenwerking met 

de Ministeries van Landbouw en Visserij, Fi~anciën, Verkeer 

en Wa terstaat en Buitenlandse Zaken; de conjunctuurpolitiek 

en structuurpolitiek, gevoerd in samenwerking met de 

Ministeries van Fi~anciën en Sociale Zaken; de mededingings­

poli tiek en de energiepolitiek. De organisatorische uit­

werking van deze verantwoordelijkheid is op het 6ebied 

van het integratiebeleid het d oor de Minister van Econo­

mische l aken vervulde voor~itterschap van de Coördinatie 

Commissie. 

Ter politieke overkoepeling functioneert daarboven 

de Raad voor Europese Zak-en van de Ministerraad, die, voor­

zover de voltallig e Ministerraad da a r niet bij betrokken 

behoeft te worden, in het k2der van de politieke coördinatie 

de d efinitieve beslissingen treft. Herhaald zij, dat ter 

vermijding van enig risico ten aanzien van de eenheid van 

het buitenlandse politieke beleid de Minister van Buiten­

l andse ~ aken als voorzitter in de Raad van de EEG optreedt. 

4. Regeling competentiegeschillen. 

Competentiegeschillen bij de uitvoering van het EEG­

bele id dienen opgelost te worden tegen de achtergrond van 

deze duidelijke uit beiderzijdse verantwoordelijkheden 

voortvloeiende taak-verdeling tussen de Ministers van 

Buitenl andse Zaken en Economische Zaken. Aard en omvang der 

tegenstellingen worden, gegeven de logica der ho ofdlijnen 

dezer taakverdeling, overdreven. 

Een praktische opl ossing is mogelijk, indien bij het 

werk in de zich steeds verder ontwikkelende Gemeenschap de 

volgende richtlijn wordt toegepast. 
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Behalve de zuiver institutionele en organisatorische 

aangelegenheden , die volledig onder het Ministerie van 

Buitenl and se Zaken resJorteren, worden nieuwe kwesties, 

zoals b.v. het lidmaatschap resp. de associatie van derde 

land n, of het entameren van nieuwe, niet-specifiek in 

het Verdrag vo orziene ma atregelen, die het politieke 

k a rakter der gemeenscha p kunnen wijzigen, in eerste in­

stantie in het kader van de politieke c oördinatie en dus 

onder leiding van het Ministerie van Buitenlandse Za ken 

onder ogen gezien. Is de politieke beslissing eenmaal 

genomen en het algemene schema van de gedragslijn vast­

ges t eld, dan dienen de economische inhoud en de daarop 

betrekking hebbende ambtelijke onderhandelingen in het 

kader van de economische coördinatie onder leiding van het 

Directoraat-Generaal vo or de Buitenlandse Economische 

Betrekkingen te geschieden, dat onder Eccnomische Zaken 

ressorteert d och een interdepartementale status heeft. 

I n beide gevallen dient na dusdanige v00rbereiding de 

beleidsc onclusie in de Coördinatie Commissie te worden 

gebracht, waarna zij naar de Raad vo or Europese Zaken 

wo rdt donrgeleid. 

Bij het onderzoek naar de gerezen competentiegeschil­

len is mij gebleken, dat deze zich met name hebben t oe­

gesp itst bij de onderhandelingen over de associaties, die 

d e EEG met derde landen aangaat. Ik erken ten volle, dat 

daarbij p olitieke bel angen zijn gemoeid. Daarom vind ik 

het e en vanzelfsprekende zaak, dat de vraag of een bepaald 

land moet worden geass oc ieerd eerst onder ogen wordt 

gezien onder leiding van het Ministerie van Buitenlandse 

Zaken. 
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Even duidelijk is echt er y dat de inhoud van een 

associatieverdrag neerkomt op de regeling van het goederen­

en diens tenverkeer tuss en een bepaald land en de EEG. Het 

lig t voor de h and, dat deze t aak wordt toevertrouwd abn 

het orgaan, dat sinds jaar en dag met deze onderhandelingen 

is belast. 

Ik voeg daar nog aan t oe, dat omtrent de inhoud van 

een assoc i a tieverdrag niets ln het Verdrag van Rome is 

geregeld. Wel is duidelijk, da t zij moeten passen binnen 

de afspraken, die op handelsfolitiek terrein na de oorlog 

ttstand zijn gekomen, want het Verdrag van Rome regelt wel, 

dat de verplichtingen, welke in het kader van v oorafgaande 

verdragen zijn 0vereengekomen, dnor het Verdrag van Rome 

niet worden aangetast. 

Ik geloof, dat langs deze weg oplossingen kunnen worden 

gev nden, die de verantwoordelijkheid van beide departe­

menten niet aantasten. 

Daarbij wil ik tenslotte nogmaals stellen, dat zelfs 

de best georganiseerde samenwerking uiteindelijk berust op 

wederzijds begrip en gnede wil. Een gedetailleerde ca te­

chismus brengt hier geen uitkomst. Waar s amenwerLing 

gebo den is, mo et men daartoe op basis van redelijke richt­

lijnen ter uitvoering van een principiële taakverdeling 

bere id zijn. Een organisatorische regeling echter, die 

onv ldoende recht zou doen wedervaren aan enerzijds de 

systematische toetsing van het integratie beleid aan 

Nederlandse politieke beginselen, of anderzijds aan de 

steeds toenemende betekenis, die de EEG v oo r ~het econo­

mische beleid van nns land krijgt, zou aanzienlijk meer 

stuk dan goed maken. 
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5. Procedure. 

Uit recente ervaringen is mij gebleken, dat er onder 
invloed van het gevoel da t lIde zaak in beweging\! is vrlJ 

veel gehakketak tussen beide departementen vo orkomt : 

tegen het bijeenroepen van de sinds j a ren bestaande con­
ferentie s van Handelsraden doo r Economische Zaken wordt 

bezwaar gemaakt doo r Buitenlandse Zaken, Buitenlandse 

6aken maakt bezwaar tegen het behandelen van EEG-aange­

legenheden door de Interdepartementale Raa d voor de 

Handelspolitiek, Buitenlandse ~aken maakt bezwaar tegen 

rechtstreeks contact van Economische Zaken met buitenlandse 

dip l omatieke verteg enwoordig ingen hier te lande, Buiten­

landse Zaken maakt bezwaar tegen het zenden door Economi ­

sche Zaken van ambtenaren voor onderhandelingen in Brussel , 

telegrammen van de B.E.B. naar buitenlandse diplomatieke 

vertegenwoordigingen worden niet doorgezonden, enz. enz , 

Hoewel dit op z ich zelf niet dramatisch is, illustreert 

het de noodzaak, dat op korte termijn een aantal detail­

regelingen t ot stand komen. Gesprekken met de Minister van 

Buitenlandse Zaken hebben bij mij de 0vertuiging gevestigd, 
• 

da t deze regelingen te treffen zijn ondanks het feit, dat 

ons ten principale een andere conceptie omtrent de meest 

doelmatige organisatie van het internationaal economische 

beleid voor ogen staat. Ik verklaar mij gaarne bereid om 

binnen het raam van de hierboven geschetste uitgangspunten 

over deze detailregelingen nader te overleggen. 

DE MINISTER VAN ECONOMI SCHE ZA~EN, 
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I.R.H.P. 43- 8 

Instructie inzak e het Directoraat - Gener aal voor de 
Buit e nlandse Economische Betrekkingen . 

***** * 

1. Uitgaande van de nauwe s amenhang tussen het binnen- en 

buit enlandse economi sche beleid enerzij ds en v an de verscheiden­

he id der belangen die haar samenstellen anderzijds, is het 

Dire c toraat - Ge ner aal voor de Buitenlandse Eco nomische Be trek­

kingen als inteEdepartementa~l co2.EdineE~nd~j~~.:t~Eti e geste l d 
onder verantwoord elijkhe id van de Mini ster van Economische Zaken . 

2 . Aangezien het buitenlandse economische beleid dient t e 

worden gevoerd in overee nstemming met h e t buitenlandse be l eid 

in zijn gehee l, zullen het Directoraat - Generaal en de Direc ti e 

Economische Zaken van Buitenlandse Zaken in geregeld contact 

me t elkaar staan en over en wee r elkaar in kennis stellen of 

doen stellen van de gegevens, 

zover deze in verband me t het 

. . waarover Zl J 

bovenstaande 

beschi kken, voor­

nut tig zijn. 

3. Het Directo r aa t - Generaal is belast met de voorbereiding, 

de uitvoering en de interdepartementale coördi natie van de richt ­

lijne n, welke door de Raad voor Economische Aange l egenheden uit 

de fu inisterraad worden aange geven t erzake van het buitenlandse 

e conomische bel e id van Nederland . Voorz over dit beleid de 

Cverz e ese Gebiedsdelen be treft, wo rdt gehandeld volgens nade r 

aan t e geven richtlijnen. 

4 . In verband met zijn ~nt erde~rte~entale func ti e wordt 

de Directeur - Generaal van de Buitenlands e Economische Betrek­

kingen bijgestaan door een Inter depar t ementa l e Raad voor de 

Handelspolitiek , waarin alle ~inist ers, Hoofden van Departe ­

menten, welke zijn betrokken bi j d e buitenlandse eco no~ische 

be trekkingen, vertegenwoordigd zijn. Van deze Interdepartemen~ 

tale Raad is de Direct eur- Generaal van de Buit e nlands e Econo ­
ruische Betrekki ngen arubtshalve Voorzitter . 
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Onderscheid mo e t worden gemaakt tussen : 

a. d e coördinatie van de be langen der betrokken Neder-

landse departementen e n instanties, en 

b . h e t contact ru e t buitenlandse vert e genwoordiger s en 

instanties . 

Wa t de coördinatie ln Nederland be treft zal tuss en het 

Directoraat - Generaal en de v erschillende belanghebbende departe ­

menten over en weer voortdurend overleg word e n onderhouden aan­

gaande zaken de buitenlandse economische betr ekkingen rakende . 

Bij di t overl e g grijpt het Di r ectoraat - Generaal nie t in de be ­

lan6en der samenstellende del e n in dan voorzover dit voor de 

noodzakelijke coördina ti e nodig is. Omgekeerd houden de andere 

depart ement e n overleg met llet Dir e ctoraa t - Ge ne r aal alvorens zij 

maatre gelen nemen welke voor and e r e b e langen, dus voor de c0ör­

dinati e , van gewicht kunnen zijn . Invoer e n uitvo er van alle soor­

t e n goederen e n h e t deviez en- e n kr edietenprogramma e tc. houden 

l millers zo nauw verband met ~lkander , dat gebrek aan geregeld 

overleg tussen de verschillende takken van diens t onvermijdelijk 

moet l e i den tot schad e aan het landsbelang . De eenhe id van het 

te voer en be l e id llioet worden gegarandeerd doordat de ond er 4 

geno2llide departem ent en bij het bedoelde overleg, t enzij zulks 

op ministrie e l niveau geschiedt, de coördinerende leiding van 

Le t Directoraat - Generaal aanvaarden. Dit impliceert uiteraard 

niet een overnemint van v erantwoordelijkheid ; ingeva l van blij­

vend verschil van mening kan dus gee n be slissing worden opge ­

legd, doch zal de zaak door de Minister van Economische Zaken 

aan de betrokke n Minist ers, c.q. aan de Raad voor Economischb 

Aangelegenheden moe t e n worden voorge legd . Behalve dit overleg 

met afzonderlijke departement e n zal r ege lmatig algemeen over-

l eg worden gehouden in h e t kader van de Int e rdepart elLe ntale 

Raad voor de Eandelspolit i ek, t e rwijl in kleiner v er band nauwer 

en veelvuld iger overleg zal plaats vinde n met d i e d epartefuen-

ten, .we lke Let meest rechtstreeks bij de economische betrek­

kingen met het buitenland betrokken zijn, t.w . de departe -

enten van Financiën, Lan~bouw , Visserij en Voedse l voorziening, 

Ver kéer, Econolliische Zaken en Buitelandse Zaken, het l aat st e 

met het oog op zijn bijzonder e functi e . 
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Als voorzitt er van de Interdepart ewental e Raad VOOT de 

handelspolitiek zal de Directeur- Generaal zich me t inst emlliing 

van de Ministe r van Economische Zaken tot d e Raad voor Econo ­

mis he AangeLege nheden kunne n wenden tot het v erzo eke n van goed­

keuring van de conc l usies van d e Interdepartementale Raad en h et 

uitlokken van beslissingen over punten t en aanzien waarvan ee n 

beslui t van de ile gering nodi g of gewenst is. 

7 . Het voorber e iden e n h e t vo e r en van onderhandelingen en 

b spreki ngen met het buitenland en het volge n van de hiermede 

sa.ruen.r-lan6ende ontwikke lint; geschiedt - t e nzij in special e geval ­

len anders wordt overee nge kom e n - door het Di r e c t oraat - Generaal, 

dat hierbij heeft t e zorge n voor een behoorlijke ins cllake ling 

van de and ere betrokken departeme nten . De s a' lens t e lling van en 

de instructies aan onderhandelinbsdele~aties zijn onderworpen 

aan de goedkeuring van de Raad vo or Economi sche Aan6elegenheden 

uit de Mini s terra ad . Ten aanZ l e n van d e onderwerpen~ die ni e t 

in geco~rdineerd v erband behoeve n t e worde n behande ld, worden 

d~ onderhande linge n en besprekingen door h e t betrokke n Ministeri e 

gevoe rd, dat hi erove r c ontact fuet h e t Directoraat - Genera al en 

t het Ministeri e van Buit enlandse Zaken onderhoudt. 

8 . recht s tree k s contact van h e t Dir e ctoraat - Generaal met 

de d i p l omat i eke post en in het buitenland e n omgek eerd zal plaats 

vi nden omtrent onderwerpen, die, het sub 2 ges t e lde ln aanm er­

king nemende , nie t van dusdanig b e lang zijn om deze door tussen­

komst van h e t Minist eri e van Buit e nlands e Zaken t e doen behande­

len. De co~rdinatie zal ook hi e r worden be r eikt do or h e t onder 

2) vermelde r e ge lruatige c ontact tussen h e t Di r ec t oraat - Generaal 

en de Directi e Economische Zaken van he t Mini s t eri e van Buite n-, 
lano.sc Zaken . 

~at de aanraking illet de in Den Haag geaccredit eerde 

buitenlands e vert egenwoordig er s be treft, houd en h e t Directoraat ­

Gene r aal voor de Buitenlandse Economisclle Betr ekkingen en h e t 

i{ini sterie van Buitenlandse Zaken, r ek ening houd e nde met boven­

g~noeillde taakomschrijving van het Direc t oraat - Generaal, e lkander 

p de hoogte van de door deze vert ege nwoordigers gedane d~marche s 

en de met hen gevoerde besprekinge n . 
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9 . Re cht areek s contac t v an d e v er s chill end e Minis t eri es 

m8 t hun op de d i ploma t i ek e post e n in he t bui t enland ges tation­

nèerd e ambt e nar en e n omgekee r d , zal plaa t s vinden omtr ent onder­

w~ rpen va n e conomi sch-Te ch ni sche aard, voorz over nodig in ov er­

l eg me t h e t Dire c t or aat-Generaal. 

10 . Ind i e n t ege n gevraagde of t e gen r echtstreeks verzonden 

ins truct i e s aan d e pos t e n van de zijde van h e t Minist eri e van 

Buit e nl ands e Zake n da n we l van h e t Hoofd van de be trokke n post 

b& zware n bes t aan zal - ond e r onverwijlde mede de ling aan h e t 

Dlrec t or aat-Ge neraal - de uitvoering erva n worde n opg e schort 

en zal na de r overl eg daaromtre nt word e n gevo erd. 

11. Wat d e aan hande lsver drage n e n ov er ee nkomst en verbonden 

fo r me l e e n parl eme ntaire zijde be treft, worden we t s ont werpe n en 

kamer s tukk en door d e Minist e r van Economische Zaken eerst e n de 

Mi nist e r van Buit enlands e Zake n wed e ond ert ek end, onvermind erd 

d e ondert ek ening door Minist ers, Hoofde n van ander e depart ement en, 

di ~ er i n bijzonder e mat e bij be trokken moch ten zijn. De vast e 

COlliffi i ss i e u i t de Twee de Kamer v oor de hande lspolitiek wordt als 

r e ge l door de Minist er van Ec onomi sche Zak en inge licht. 

11 okt obe r 1946. 



Bijlage 11 

D.B .D. no. 71521 
fotonr. 26475.B . ' s -Gravenhage, 17 juli 1950 

On erwerp: 
Rege ling van de taakverdel ing 
tussen Buitenlands e Zake n en 
E onomische Zaken . 

Onderge tekend en hebb en de e er U hiernevens aan te 

bi e den .een nota ov e r een nadere r egeling van de taak­

verdeling tuss en de Depart ement en van Buitenlandse Zaken 

en Economische Zaken inzake de buitenlandse economische 

b e trekkingen, op grond van de BEB ins tructie van 

11 October 1 946, welke n oo dz akelijk i s geworden tenge­

volge van de rec ente r eo rganisati e van het Departement 

van Buitenlandse Zaken. In deze n ota en het memorandum, 

dat daarvan deel uitmaakt, is verder een regeling opge ­

n omen v oo r de inpassing van de ambtenar en van de BEB die 

sinds de bevrijding op diplomatieke posten in h e t buiten­

land zijn ~estationneerd in de bui tenlandse dienst . 

Aan de Mini s t ers 

leden van de REA. 

DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN, 

(w.g.) Stikker. 

DE MINI STER VAN ECONOMISCHE ZAKEN, 

(w.g.) v.d.Brink. 



Fot o Btz.: 26 47 5. 

Na de oorlog werd beho efte gevoeld aan een be t e re 

same nwerking tuss en de v erschill end e Departementen die 

bij enig aspect van h e t buitenlands e conomisch be leid 

waren be trokken. He t vaststellen van instructi es op 

hand elsdiplomatiek gebied en daarme de samenhangende 

kwes tie s geschiedde derhalve in een speci a l e commissi e 

van de Ministerraad, de Raad voor Economische Aange l e ­

genheden (R.E.A.). Voor de v oo rbere iding en uitvoering 

van d e bes lissingen van de R.E .A. wer d inge steld het 

Direc t oraat-Gene raal voor de Buit enlands e Economi s che 

Betr ekkingen. Bij instructi e van de R.E. A. van 11 Octo­

ber 1946 (bijlage I) werd h e t z ogenaamde B.E.Bo-statuut 

vastges teld, waarin de onderlinge verhoudingen met de 

v erschillende De partementen werden geregeld. 

In de praktijk bleek al spoedig, dat de bevoegd­

heidsv erdeling tussen het Ministerie van Buitenlandse 

Zaken en de B.E.B. niet in alle opzichten bevredigend 

v erli e p. Voor een deel was de oorzaak daarvan gelegen 

in d e vroegere inrichting van het Ministerie van Bui­

t enl ands e Zaken, waarvan de v erschillend e directi es 

functioneel waren en daardoor in feit e mee r afspiege ­

lingen van afdelingen die op and e r e Departementen be­

stonden. Daardo or kon de primaire taak van het Minist e­

rie van Buitenlandse Zaken, namelijk het in eerste in­

stantie beoo rdelen van de politieko beleidsas pe cten, 

niet v oldoende tot zijn r e cht k omen. Immers, de Direc­

tie Economische Zaken was gescheiden van de Direc tie 

Pol itieke Zaken 9 waar het poltiek bel eid werd gevoerd. 

Zij had dientengevolge nauwel ijks gelegenheid de haar 

voorgelegde probleme n op hun algemeen politiek-econo­

mische aspecten te bezien en een zelfstandige opinie 
naar v oren te brengeno 

- Dit -
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Dit verand e rd e door de reorganisatie van het 

Ministerie , waarbij overgegaan werd tot de zogenaamde 

regionale indeling. Hierdoor werd een juiste beoorde­

ling van handelsdiplomatieke instructies t egen de ach­

tergrond van h e t algemeen politiek beleid ve el beter 

mogelijk. De r eorganisatie bracht met zich me de? dat 

op Buitenlandse Zake n de zuiver economische instantie 

kwam te v ervallen, die t o t dusve r voor de doorzending 

v a n de economische instructies aan de posten en de 

coördinatie daarvan met het politi e ke beleid had ge­

zorgd. 

De oplossing werd gevonden in de vorm dat de 

handelspolitieke instructies door de B.E.B. rechtstreeks 

aan de chef d e poste zullen worden gezonden. Het han­

d el sdiplomatieke persone e l we rd overgenomen in dienst 

van Buitenlands e Zaken, waardoor een nauwe samenwerking 

en wiss elwe rking tuss e n h e t diplomatieke en handel s ­

diplomatieke p e rsoneel werd b e reikt. 

De noodzakelijke coördinati e van de handelsdi­

plomatieke werkzaamheden op de posten zal dus door de 

inschakeling van het handelsdiplomatieke personeel in 

de Buitenlandse Di enst in de to e komst niet meer worden 

gezocht in een band tuss e n d e B .EoBo en de betrokken 

handelsdiplomati e k e ambtenaren, doch in een ve elvuldig 

en r e chtstre eks contact van de BoEoB . met de post als 

geheel en dus met de che f d e poste. De band tussen de 

B.E.B . en zijn voormalige ambtenaren immers wordt ge ­

h ee l doorgesneden nu deze ambtenaren zijn opgegaan in 

de Buitenlandse Dienst en geen ver s chil meer bestaat 

tussen hen en andere ambtenaren van die Diensto Deze 

op zichzelf betere coördinatie is niet in strijd met de 

bepalingen van het BoE.Bo-statuut v a n 1946, waarvan 

- in -......... 
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in h e t bijzonder ar t ikel 9 ln herinnering moge 

word en gebr acht: 
iI Rechtst r ee ks contact van de verschillende Mini-

"steri es me t hun op de diplomatieke po s t en in h e t bui­

IItenland ges t a ti onneerd e ambtena r en en omgekeerd zal 

"plaats vinden omtrent onderwerp en van economisch-t e ch­

"nische aard, voorzover nodig in overl eg met het Direc­

"toraa t-Generaal.lI 

Ten deze br engt de overeenkomst geen enkel e wij­

ziging in de v e rhouding tussen de vert egenwoordigers 

van and er e departement en in het buitenland en hun 

e igen Minist eries . 

De overe enkomst tussen de Minist er van Buit en­

l ands e Zaken en van Economische Zaken is uitgewerkt in 

h e t hiernev ensgaand e memorandum. 



Foto Btz.: 264 75 B . 

11. MEM 0 R A N D U M --------------------------------------

V6ór de oorlog we rden d e handelsdiplomatieke aan­

gelegenheden a ls r e gel (met enke l e uitzond e ringen bij 

grotere gezantschapp en) b e hand e ld do or h e t beroepsdiplo­

mat i e k e personee l~ d a t evene ens b e last was me t h e t pol i­

tieke we rk. De s t eeds . ingewikk cld er word e nd e hand e ls-~ 

clearing -, tarie f- e n contingenteringsverdragen e n over­

eenkomsten we rd en afges lot e n d oo r spe ciale ond e rha nd e ­

lingsdelegaties onde r l e iding van een ambtenaar v an h e t 

Hinisterie v an Economische Za k e n 9 waarin tevens and e r e 

betr okken Departement en waren v e rtegenwoordigd 9 waaronder 

Buitenlandse Zaken. Be tre ff end e d e u i tvoering v an d e z e 

ov e r eenkomsten ontvingen de gezantschappe n instructi es 

van h et Minist eri e v an Economi sche Zake n via d e afd e ­

ling CHZ v an h e t Mini s t e ri e van Buitenlandse Za k en. De 

handelsvoorlichting voor h e t Ministe rie v a n Economische 

Zake n we rd v oor d e Economi sche Voo rlichtingsdi ens t v e r­

zame ld door de Ne derlandse consulaire en diplomati eke 

a mb t e nare n, bijges taan door d e Nederlandse Kamers van 

Koophandel in h e t buitenland. Een enkele maal werd een 

ambtenaar van h et Ministeri e v a n Ec onomische Za k en, die 

voor hande lspolit i e k we rk bijzonder geochikt was 9 over­

genome n in d iplomati eke o f consulaire di enst (bijvoor­

beeld Jhr. v an Rijckevorsel t e Pa rijs)9 t e rwijl omgekeerd 

in leidende functi e s bij h e t De partement van Economische 

Zaken ac ti ev e of ge wezen consulaire of diplomati e k e 

amb tenaren we rde n ove rge nomen (bijvoorbee ld d e h e ren 

Lamping e n Philips e ). 

Na d e oorl og bl eek d e z e b e p e rkt e opzet vo o r d e 

handelspolit i eke dienst onvold oende. Onmiddellijk werden 

spec i a l e e conomische a fdelingen b ij vrijwe l alle post en 

van e nig be l a n g noodzake lijk. De Buitenlandse Dienst kon 

- .Q12 -
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op dat ogenblik aan de grot e vraag naar personeel niet 

voldoen, mede door onvoldoende aanvulling gedurende de 

oorlogs jaren. Slechts enke le hand e l~politieke posten 

konden door beroepspersoneel word en b ezet. 

Het Directoraat-Gene r aal v oo r de Buitenlandse 

Economische Betrekkingen h eeft t©en e igen ambtenaren 

tijdeli ~jk t er beschikking v an de Ministe rvan Bui ten­

landse Zaken ges t eld om b es t emd t e worden v oor de be­

ze tting van hand e lsdipl oma tieke po s t en. Dit persone e l 

werd tijdelijk in h et buitenland ge plaatst met behoud 

v an departementsrang en -functi e (directeur, administra­

teur, r e f erendari s enz.), ond er t oek enning van een pas­

sende v erblijfsvergo eding t en last e van Buitenlandse 

Zaken. Op deze wijze werd hi erd oo r en erzijds in een 

bestaand vacuum v oo rzi en en werd anderzijds g e tracht 

t e v oorkomen, dat de zo no odzakelijke eenheid op de 

posten verloren zou gaan. Dez e bez e tting van handels ­

diplomatieke post en me t e igen personee l heeft echter de 

neiging gehad, zich te ontwikkelen tot een a fzonderlijk e 

handelsdiplomatieke dienst, min of mee r onafhankelijk 

van h et Departement van Buit enlandse Zaken, h e tge en 

samenhangt met het v erlangen van h e t Ministeri e van 

Economische Zaken om aan de posten r echtstreeks instruc­

ties t e kunnen geven op hand elsdiplomatiek geb i ed. 

Afgezien van de hiervoren genoemde Qmbt enaren 

zijn, ev enals zulks bij de me este andere l anden h e t geval 

is , op de diplomatieke posten soms ambtenaren van andere 

departementen gedetacheerd, di e ni e tmt de Buitenlands e 

Di enst behoren. Dit is het pe rs on ee l me t een bijzonder e 

opdr acht van een bepaald Depart ement ook we l genoomd het 

lI technisch personeel" (art. 10 lid 4 en 5, en art. 11 

lid 2 Reglement van de Buitenlandse Dienst Bijlage 11). 

Daartoe behoren bijvoorbe e ld de militaire attachés, marine -­

attachés, financi eel- en landbouwattachés enzovoorts. 

Aange zi en deze zeer speciaal werk do en, waarvoor een ge­
heel andere opleiding nodig is dan van de ambtenaren van 

de Buitenlandse Dienst, wordt het feit, dat zij onder een 
ander departement ressorteren als niet bezwaarlijk aangevoclrl. 

- Het -
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Het is e chte r principie el zowel als ln de praktijk 
onjuist het handelsdiplomatieke werk als technisch werk 

t e be schouwen; daartoe stelt het te zee r eigen diploma­

tieke eisen en is het ook met het gewone politieke werk 

t e nauw samengeweven. De handelspolitieke ambt enaren 

worden dan ook als tijdelijke ambtenaren van de Buiten­

landse Dienst respectievelijk in tijdelijke diplomatiekG 

rang aan de posten v erbond en. 

Het is in het algemeen gewenst 9 van de Buiten-

landse Dienst een r eservoir te maken 1 waarin allr ound perso ­

neel wordt opgeleid, dat zowel voor politiek, voor han­

delsdiplomatiek als voor consul a ir werk geschikt is. Het 

personeelsreservoir van de Buitenlandse Dienst is nume-

riek thans weer ongevee r op pGil; aan e conomische en 

handelsdiplomatieke training is na de oorlog meer aan-

dacht besteed dan in het v erleden 9 terwijl ten deze de 

exameneisen zeer scherp zijn geworden. 

De dwingende eis tot bezuiniging mo e t evenwel 

leiden tot inkrimping van personeel in het buitenland] 

ook omdat men over het algemeen slechts weini g van de 

v e rblijfsvergoedingen zal kunnen afnemen 9 zonder de 

werkradius van het in het buitenland werkzame personeel 

te schaden. Imkrimping is echter mogelijk door op kleine 

en wellicht ook op middelgrote posten niet meer a fzon­

derlijke ambtenaren voor politiek en voor handelsdiplo­

matiek we rk te handhaven. Zo is r eeds in Oslo als proGf 

een bezuiniging tot stand gekomen, t erwijl men bovendien 

in Brussel, Parijs en Londen aanzienlijk he eft kunnen 

bezuinigen door de coördinatie zowel van de politieke 

als van de economische afdeling en haar be standdelen toe 

te vertrouwen aande tweede man 9 ln casu de ambassade­
raad. 

Al deze redenen dwingen ertoe, tezamen met het 
Directoraat -Generaal voor de Buitenlandse Economische 

BEtrekkingen 9 ons beidEr positie te herzi en en na te 

gaan, of niet tot één personeelsdienst in het buiten-

- land -
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land zou kunen word en gekomen. Uiter aard za l dit de 
Bui tenlandse Dienst zi jn. 

Het Ministeri e van Buitenlands e Zaken b egrijpt 

zeer wel, dat d e B.E.B. in staa t wen s t te zijn de cen­

trale oördinati e op ha nd el sdiploma tiek gebied tussen 

de depart ement en uit t e oe f en en, in rechtstreeks con­

tact met de posten mo e t staan en bovendien de z ekerhe id 

wens t t e h ebben, dat voor de be zetting van de h and els­

diplomati eke functies bekwame ambtenaren met v oldo end e 

bev oegdh e den zullen worden aangewe zen . 

De Ministe~van Buit enlands e Zaken en van Eco­

nomische Zaken h ebben derhalve de volg end e r egel ing ge ­

troffen: 

I. Er is sl e chts één Buitenla nds e Di enst voor poli­

tieke, handelsdiploma tie ke en consulair e functi e s, di e 

r es sorteert ond er de Ministe r v an Buitenlandse Zaken. 

Dit houdt in, dat de B.E.B. ve rder afz i e t van uitz en­

ding van e i gen amb t ena r en naa r de posten in het buiten­

land. 

2. De Di r ec t eur-G ener aal van de Buit enlandse Econo­

mische Betr ekkingen is daartegenover bevoegd, op het 

geb i ed van de hand e lspolitiek en de coördinati e van de 

buitenlands e economische be trekkingen, r echtstreeks 

instructies t e gev en aan de hoofden der Nederlandse 

posten in he t buit enland, over de vo orbe r eiding, uit­

voering en de gevolgen daarvan r e chtstreeks t e corres ­

ponderen en voorts in het a lgemeen al l e inlichtingen 

rechtstreeks aan de post en t e vragen ~ waaraan bij h em 

behoef t e bestaat. Omgeke erd zijn de posten bevoegd . en 

verplicht r e cht s tre eks met de Minister van Economische 

Zaken resp. de Directeur-Generaal van de Buit enlands e 

Economis che Betrekkingen t e rzake 'van de genoemd e onder­

werpen t e rapp ort er en, corresponderen of mond eling over­

leg te plegen. Van r echtstreeks e c orrespondentie tussen 

het Directoraat-Generaal voor de Buitenlandse Economische 

- Betrekkingen -
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Be tre kki ngen en d e pos t en, d i e ni e t ZUlv e r e r outine ­

z a k en bet r e ft , word e n aan s t onds a f schrift en aan h e t 

De pQr t ement v a n Buit enland s e Zake n g e zond en . 

De b ehand e l ing v a n a ll e bui t enl ands e aan gelegen­

h e d e n, we lke op h e t t e rr e in v a n d e p olit iek in en ge r e 

z in ligge n 1 b l ijft aan h e t De part ement v a n Bui t enl a n d se 

Za ken v oorb eh ou den. 

Voo r d e b ehan de ling v a n aan g e le g enheden, die z o­

we l e en b e l a ngrij k politiek a l s een b e l a ngrijk h andel s ­

politi ek a spect hebben, z a l tus s en h e t Minist eri v a n 

Buit enla ndse Zaken en d e B.E. B. ov e r l e g word en g Gpl eegd 

ov e r d e v orm en i nh oud de r te gev en instructi es , waar­

b i j me d e z~l wor de n v as tge s t e l d v an we lke Minist e r d e 

b e trokk en i nst r ucti e zal uitgaan. 

De b emo e i eniss en v an d e Minis t e r v a n Buit e nlands e 

Zak en me t d e O.E.E. C. v allen buit en h e t kad e r van de z e 

ov e r eenkomst . 

He t hoofd v a n de d i pl oma ti eke mi s si e blijft b e ­

v oegd a an i n str uct i e s v a n h e t Direc t or aat-G e n e r aal vo or 

de Buit e nl an ds e Econ omi sch e Be trekkinge n op grond van 

ov e rweg end e b e zwa r en v an politi ek e aard g een g evolg t e 

gev e n, i n we l k g ev al hij hi e rva n onmidd e llijk b ericht 

g ee ft aan h e t Depart ement v a n Bui t enland se Zaken en a an 

h e t Di r e ct or aat - Gen e r aal v oo r d e Buite nl a ndse Ec onomi­

s ch e Be trekkingen, z oda t nade r ove rl e g tuss en b e id e in­

s tant i e s ge waar b orgd i s . 

Bov en s t aand e zal in e en in s truc ti e aan d e p os t en 

wo rd en v erwe r kt . 

- 3. Bi .1 -
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......... Bij de posten zal de Hand elsraad of de Eerst e 

HJnd clsso cr e t a ris (voortaan du s opgenomen in de Buiten­

l ands e TIienst) belast zijn met de coördinatie van alle 

n3TIge legenheden die h andelspoliti ek e r e pe r cussies hebb en. 

Hij v erricht de ze werkzaamheden r echtstreeks ond ergeschikt 
, 

aan het Hoofd van de be trokken pos t. 

i. Aan de B.E.B. zal bevoegdheid word en gegev en, 

me de t e we rken aan de r ecrut ering en be oorde ling va n 

nieuwe ambtenaren v oor de Buitenlandse TIienst. Hierbij 

is in he t bijzonder gedacht aan de to ev oeging v an een 

hoge amb t enaar van de B.E.B. aan de examenc ommissi es 

voor het zg . attaché-examen en voor het zg . secretaris ­

examen (aange t eke nd moge vlord en, dat in de eerstgeno emd e 

examencommissie slechts één ambtenaa r van Buitenl ands e 

Zaken zitting he eft en in de tweede twee , waarbij echter 

in a nnmerking moge worden genomen~ da t Profe ssor Fran­

çois e igenlijk als professor in het volkenre cht en niet 

als ambtenaar van h e t depart ement i s opgenomen). Voort s 

za l de B.E.B. geschikte jo~re ambtenaren beneden 32 jaar 

aanmo edigen, dee l te n emen aan h e t examen voor de Buiten ­

l ands e TIienst. 

5. Benoeming tot asp irant-ambtenaar van de Buiten­

l ands e TIienst geschiedt thans do or de Minister van Buiten­

l andse Zaken na ingewonnen advies van de zg. examen­

commiss i e , die jaarlijks een ond erz oek ( ex amen) afneemt, 

- waarbij -
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waarbij behalve op kennis ook op geschiktheid wordt ge­

let. De Minister van Buitenlands e Zaken za l de ze beno e­

ming slechts doen na zich ervan te he bben v e r gewist, d~t 

bij zijn ambtgenoot van Economische Zaken hi ertegen geen 
zakelijk bezwaar bestaat. 

Indi en de Mini ster va n Buitenlandse Zak en van 

mening mocht zijn, dat een candidaat, ni ettegenstaande 

een onvoldoende examen in de econ omie en daaruit voort ­

vloe iende bezwaren van zijn ambtgenoot van Economische 

Zaken, toch t ot aspir ant-ambtenaar van de Buitenlandse 

Dienst di8nt te worden benoemd wegens ander e kwalit eit en 9 

dan is hij daartoe bevoegd ond e r aant ekening, dat be ­

betrokken e nooit v oor een hand e lsdiplomatieke post in a an­

me rking zal kunnen word en gebracht . 

6. Uitsluitend de Mini s t er van Buitenlandse Zaken 

zendt amb t en a r en naar de posten uit, roept h en t e rug, 

bevordert h en, ste l t hen ter b eschikking en v erl eent hen 

ontslag volgens de r egelen gesteld in het Regl ement van 

de Buitenlandse Di enst. Voor de bezetting van handels ­

diplomatieke functi e s wordt door de Ministe r van Buiten­

lands e Zaken van te v or en overl eg ge pl ee gd me t de Minis­

t e r van Economische Zaken, wi ens instemming mo e t worden 

verkregen en die te rzake aanbevelingen k an do en. 

7 . De Minist e r van Buitenlandse Zake n zal naa r be --
h o€ ft e ambt enaren van de Buitenlandse Dienst bij het 
minist erie van Economi sch e Znk en t er opleiding de tache­

ren in overl eg met de B.E.Bo 

Een viertal momenteel op de BoE.B. werkzame B.E.B.­

ambtenaren zal eveneens overgaan naar de Buitenlandse 

Di enst. Bij hun v ertrek naar het buitenland, h e twelk nie t 

later dan 1 J anuari 1952 zal plaatsvind en, zull en hun 

plaatsen worden ge r eserve erd voor ambtenaren van de 
Buitenlandse Dienst. 

8. De huidige handelsdiplomatieke ambtenaren uitge­
zonden door de B.E.B. of op dit ogenbl ik werkzaam bij 

- geno emd -,.,.. 
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genoomd Directoraat- Generaal kunne n word~n opgenomen in 

de Buitenlandse Dienst in bijzondere dienst in beginsel 

in de klasse die ove r eenst emt met hun huidige diploma­

tieke ti t el zonder v e rd e r e f ormalitei t en. Hie rto e zal 

donr de B.E.B. in gemeenschappeli jk ov e rl eg me t d e 

Directie Buitenlandse Dienst wor den nagegaan, welke 

ambtenaren hi e rvoor in aanme rking zullen kome n. Zij 

zullen dan uit e raa rd hun ont s l a g moeten n eme n als amb t e ­

naar van d e B.E.B. Opname in bijzondere di enst betekent, 

dat z ij uitsluitend bes temd blijve n voor hand e lsdipl oma­

tiek werk. Diegenen d e z e r ambt e n a r en, di e ook v oor poli­

tiek of consulair we rk in aanme rking willen komen en 

zich daarmede de weg naa r de h oogs t a rangen v an de 

Buitenla nds e Die nst wens en t e openen, kunnen overgaan ln 

algemene dienst n a met succes een colloquium doctum t e 

hebben a fgelegd,te houd en volgens tussen de Ministers 

van Buitenland se Zaken en~n Economische Zake n gemeen­

schappelijk te stellen richtlijnen, waarbij zij mo e t en 

hebben blijk gege v en: 

a zich schriftelijk e n mondeling vlot e n juist te kunne n 

uitdrukken in de Nederlandse, Frans e en Engels e t alen. 

Opstelling van een diplomatieke n ota ln de Fra ns e e n 

Engelse talen zal hierbij verplicht zijn; 

b op de hoogt e te zijn van de politieke g eschi e d enis 

s inds het Congres v a n Wenen; 

~ op de hoogt e te zijn van de ho ofdzak en v a n het volken ­

recht; 

d op de hoogte t e zijn v an de strekking van d e voornaam­

ste Nederlandse v e rdragen en int e rnationale overe en­

komst e n op pol iti ek en e conomisch gebied. 

~. Deze regeling treedt in de plaats van bes taande 

Kabinetsafspr aken voorzove r de Ministe rs van Buit enland­

se Zaken en Ec onomi sch e Zaken daarbij betrokken zijn. 
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111 Conclusies 
------------------------------

Op grond van het bovenstaande moge aan de Raad 
van Economische Aangelegenheden worden voorgesteld haar 

instemming te betuigen met de regeling, welke is getroffen 

tussen de Ministers van Buitenlandse Zaken en Economische 

Zaken, en in aansluiting daarop de volgende aanvullende 

regelingen te t reffen, nopens de ambtelijke verhoudingen 

van de attachés van andere burgerdepartementen, die aan 

buitenlandse posten zijn verbonden: 

a. De plaatsing aan buitenlandse posten van attaché's 

door andere Ministers dan de Minister van Buiten­

landse Zaken vindt slechts plaats nadat de instem­

ming van laatstgenoemde Minister is verkregen. 

De betrekkelijke voordrachten aan Hare Majesteit 

de Koningin worden door beide Ministers ondertekend 

en bij plaatsing van het Hoge Commissariaat te 

Djakarta bovendien door de Minister van Unie zaken 

en Overzeese Rijksdelen. 

De assimilatie van r ang en preseance ten opzic'hte 

van de ambtenaren van de Buitenlandse Dienst alsmede 

de toekenning van verblijfsvergoedingen, zal, op 

grond van nader met a lle betrokken Departementen 

overeen te komen richtlijnen, in onderling overleg 

tussen het Departement van Buitenlandse Zaken en 

het Departement, dat de ambtenaar uitzendt, worden 
geregeld. 

b. Deze attaché's ontvangen hun instructies van het 

Ministerie , waaronder zij ressorteren en waarmede 

zij rechtstreeks in correspondentie staan. 
c. Voor hun we rkzaamheden op de post, waar zij gede­

tacheerd zijn, zijn deze attaché's verantwoordelijk 

aan het Hoofd van de post. Daarnaast blijven zij 
verantwoordelijk aan de Minister die hen heeft uit­
gezonden. Zij lichten het Hoofd van de post in over 
alle belangrijke aangelegenheden en geven hem des­
gewenst advies over onderwerpen, welke op het terrein 
hunner werkzaamheden zijn ge legen. 
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d . Voo rzover deze attachéfs onderwerpen behandelen, die 
uit t andelspolitiek oogpunt van belang zijn, plegen 

zij overleg met de Handeslraad of Eerste handels­
secretaris, die ook van zijn zijde de attachéYs 

op de hoo gte stelt van datgene, wat voor hun werkzaam­

heden van belang kan zijn. Onderwerpen van handels­

politieke aard worden door deze attaché's slechts in 

overeenstemming met de Handelsraad of Eerste Handels­

secretaris behandeldo Wanneer geen overeenstemming 

wordt bereikt hebben deze attaché's het recht, van 

hun afwijkende zienswijzen kennis te geven aan de 

chef van missie en van hem te verlangen, dat hun 

bezwaren onverwijld en rechtstreeks ter kennis worden 

gebracht van hun betrokken Ministers, onder gelijk­

tijdige mededeling aan Buitenlandse Zaken en het 

Directoraat-Generaal van de Bui~enlandse Economische 

Betrekkingeno 

eo Instructies met een handelspolitiek karakter, welke 

afkomstig zijn van een ander Departement, zullen 

door het Ministerie van Buitenlandse Zaken slechts 

dan aan buitenlandse posten worden doorgezonden, 

indien het Directoraat-Generaal van de Buitenlandse 

Economische Betrekkingen hiermede zijn instemming 

heeft betuigd. 

Nadat bovenstaande regelingen door de Raad van 

Economische Aangelegenheden zijn goedgekeurd zullen zij 

worden beschouwd als een verdere uitwerking van de instruc­

tie van de Raad van Economische Aangelegenheden van 11 Octo­

ber 1946 over de handelspolitieke coördinatie. 

' s-Gravenhage, 17 Juli 1950 
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25 October 1954. 

De MiniRter ·van Bui tml aBdsa.Zakea" dE; Minister zonden 
Portefeuille, ~ro J. MoAo H.Luns en de Minister van Eco­
nomi sche Zaken; 

Overwe gende, dat in verband met de gewijzigde omstan­

~igheden het no od zakelijk is de op 1 Juli 195 0 tussen de 

l·lini sters van Bui tEriLandse Zaken en van Economische Zaken 

getroffen regeling met betrekking tot de economische werk­

zaamheden van de posten van de Buitenlandse Dienst te herzien ; 

Be sluiten ; 

De in de considerans bedoelde re geling opnleuw vast te 

stellen als vo lgt ~ 

Artikel 1 

1 • Er is één Buiteruandse Dienst 7 ressorterende onder het 

I\ünisterie van Bu i tmlandse Zaken, welke naast de diplomatieke 

en consulaire werkzaamheden ook alle economische werkza~nheden 

zal vervullen vol gens de in de volgende artikelen vervatte 

regelen. 

2. Indien de in het eerste lid bedoelde economische werk ­

zaamheden in bepaalde gebieden of over bepaalde onderwerpen 

zulks vereisen, zullen door de betrokken l\linisters daarvoo r 

bi j zondere regelen wo r den vastgesteld. 

Artikel 2 

In deze regeling worden onder economische ambtenaren 

verstaan de ~nbtenaren behorende tot de buiUnlandse d ienst 7 

die tot taak hebben de in artikel 1 bedoel de economische 

werkz a amheden te coördineren en/of te verrichten. 

Artikel 3 -
1. Bij de diplomatiek e posten, waaraan een economisch 

ambtenaar is of wordt verbonden, zal deze ambtenaar belast 

zijn met de in artikel 2 bedoelde taak . 

- 2. In-
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2. In overleg tussen het lvlinisterie van Bui tenl andse Zaken 
en het Ministerie van Economische Zaken zal tenminste eenmaal 
per twee jaar een lijst van die posten van de Bui~nlandse 
Dienst worden vas tgesteld, waaraan een of meer economische 
ambtenaren zullen worden verbonden. 

3. Wanneer economische belangen zulks gewenst maken, kan 

een economisch ambtenaar ook worden verbonden aan een consu­
laire post. 

4 . In de gevallen bedoeld in de leden 1 en 3 van dit ar--:,i-

keI oefent de economisch ambtenaar zijn taak uit rechtstr eeks 

ondergeschikt aan het hoofd van de betrokken post. 

5. In bijzondere gevallen kan ~'Jorts een economisch ambte­

naar ook zelfstandig worden tewerkgesteld op een standplaa~ s, 

waar een consulaire post gevestigd is, dan wel op een stand­

plaats, waar geen post van de bui tBnlandse dienst is gevestj_gd 

6. In de gevallen bedoeld in lid 5 kan aan de economische 

ambtenaar een eigen ambtsgebied worden toegewezen. Hij is 

rechtstreeks onder geschikt aan het hoofd van de diplomatieke 

post in het ambtsgebied waarvan hij werkzaam iso 

7. ~et hoofden van diplomatieke posten zijn vo or de toepaE­

sing van dit artikel gelijkgesteld de hoofden van consulaire 

posten rechtstreeks ressorterende onder het Ministerie van 

Bui~landse Zaken. 
8. Ook me t betrekking tot die posten waaraan niet een eco­

nomi sch ambtenaar in de zin van dit ê~tikel is verbonden, 

zal het ~inisterie van Buiten'andse Zaken in overleg met het 

Ministeriè van Economische Zaken steeds trachten een zodanige 

bezetting te verzekeren, dat de voorkomende werkzaamheden 

van economische aard op doeltreffende wijze kunnen worden 
verricht . 

Artikel 4 
1. De onder verantwoordelijkheid van de Ninister van Econo­
mi sche Zaken optredende Directeur-Generaal voor de Buiten­
landse Economische Betrekkingen en de Directeur van de Econo-

- mische -
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mische Voorlichtingsdienst zijn bevoegd over all e onder­

werpen, die binnen hun competentie vallen
j 

rechtstreeks 

instruc ti es te geven aan , rechtstreeks t e corresponderen 

met en rechtstreeks inlichtingen te vragen aan de hoofden 

der po s ten van de bui t enl andse dienst en de economische 
ambtenaren j bedoeld in a rtikel 3, lid 5. 

2. De posten van de buitenlandse dienst zijn verpli cht 

rechtstreeks aan de Dire c teur-Generaal voor de Buitenlandse 

Economische Betrekkingen en/of de Directeur van de Econo­

mische Voorli chti ngsdienst terzake v an economische onder­

werpen te rapporteren met hen te co rresponderen of monde­

ling overleg t e plegen. 

3 . Van rechtstreekse correspondentie tussen de Directeur­

Generaal voor de Buitenlandse Economische Betrekkingen , 

alsmede de Directeur van de Economische Voorlichtingsdienst 

en de pos ten ? a lsmede de ln artikel 3, lid 5 , bed oelde amb­

tenar en , we lke nie t zuiver routine-zaken betreft , worden 

aanstonds afschriften aan het Ministerie van Buitenlandse 

Zaken gezonden. 

1 . Vo or de behan de ling v an aangel egenheden, vJelke zo""el 

een politiek als een economisch aspect hebben j zal tussen 

de betrokken i nstant ies overle g worden gepleegd over de 

vor~ en inhoud der terzake te geven instructies, waarbij 

mede zal worden vastges teld van welke instantie de betrok­

ken instructies zullen uitgaan. 

2. Het hoofd 

artikel 3, lid 

van de diplomatieke missie c.q. van de in 

7, bedoelde consulaire post blijft bevoegd 

aan instructies van de in a r tikel 4 genoemde instanties op 

grond van overwegende bezwaren van politieke aard geen ge­

volg te geven, in welk geval hij hiervan onmiddellijk be­

richt geeft aan het Mini s terie van Buitenlandse Zaken en 

de instantie van wie de instructi e afkomstig is , opdat nader 

overleg tussen de betrokken instanties zal plaats vinden. 

- Artikel 6 -
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Artikel 6 
1. Vanwege het Ministerie van Economische Zaken zal worden 
medegewerkt aan de recrutering en beoordeling van nieuwe 
ambtenaren Voor de bui~mandse diensts 

20 Bedo elde medewerking zal onder ~eer bestaan uit de toe-
voeging van één of ten hoogste twee vertegenwoordigers van het 

fu inisterie van Economische Zaken aan de Commissie tot Onder­

zoek naar de Geschiktheid en de Bekwaamheid voor de Buiten­

land se Dienst, alsmede van een vertegenwoordiger van het 

Nederlandse bedrijfsleven, over wiens keuze tussen de betrok­

ken ~inisters overeenstemming zal moeten bestaan. 

Artikel 7 
1. Uitzending, terugroeping, overplaatsing, bevordering, 

terbeschikkingstelling en ontslag van ambtenaren bij de 

posten van de buiw:d andse dienst geschiedt ~~tsluitend door 

het h inisterie van Buitenlandse Zaken volgens de regelen 

geste ld in het Reglement van de Bui~andse Dienst 1951. 

2. Voorzover de maatregelen, als bedoeld in het eerste lid, 

betrekking hebben op economische ambtenaren, worden deze door 

het Ministerie van Bui tmlandse Zaken slechts genomen na 

overleg met de in artikel 4 genoemde instanties. 

3. Indien naar het oordeel van de betrokken instanties 

bepaalde economische werkzaamheden van tijdelijke aard niet 

verr icht kunnen worden door ambtenaren van de buitenlandse 

dienst, kunnen bij wijze van uitzondering door het Ministerie 

van Bui~andse Zaken ambtenaren van het Directoraat-Gene­

raal voor de Buitenland3e Economische Betrekkingen en/of van 

de Economi sche Voorlichtingsdienst of van het Ministerie van 

Buitenlandse Zaken tijdelijk voor het verrichten v~n deze 

werkzaamheden op posten van de buitenlandse dienst, dan wel 
op andere binnen het ambtsgebied van diplomatieke posten 
nader aan te wlJzen standplaatsen, tewerkgesteld worden met 
inachtneming van de in artikel 3 gestelde regelen. De arti-

- kelen -
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kelen 4, 5 en 6 zijn op deze ambtenaren van toepassing. De 
salarissen van de hier genoemde ambtenaren blijven voor 

rekening van het ~inisterie waartoe zij behoren. Zij zullen 
voorts in het genot worden gesteld van een voor hun stand­
plaats geë igende verblijfsvergoeding i welke ten laste van 

het 11inisterie van Buitenlandse Zaken zal worden gebracht. 

Artikel 8 
Teneinde te beschikken over voldoende ambtenaren van de 

buitenlandse dienst, die bekwaam zijn in de behandeling van 

economische vraagstukken, zal door het Ministerie van Buiten­

landse Zaken in onderling overleg op zo ruim mogelijke schaal 

de detachering van ambtenaren van de buitenlQndse dienst bij 

het Directoraat-Generaal voor de Buitenlandse Economische 

Betrekkingen en de Economische Voorlichtingsdienst worden be­

vorderd. 

Artikel 9 
Ten behoeve van activiteiten, welke de exportbevordering 

beogen, kunnen aan de posten ten laste van de begroting van 

het Ministerie van Economische Zaken gelden ter beschikking 

worden gesteld. Besteding van de aldus ter beschikking ge­

stelde gelden geschiedt overeenkomstig de instructies van de 

Directeur van de Economische Voorlichtingsdienst. 

0-0-0-0-0-0 



Bijlage IV 

Algemene politieke beraadsla3in~ over de rijksbegroting 1959 

4e ver~aderin$ - 1 okt ober 1958 

Minister Drees 

Het is niet mijn bedoeling verder over Buitenlandse Zaken te 

spreken. Wel wil ik in dit verb and nog een enk el woord zeggen 

in antwoord o p de heer Romme, die gevraagd heeft hoe het ge­

lopen is met wa t men in de pers heeft genoemd een menings­

verschil tussen de collega's Luns en Zijlstra, inzake de be ­

handel ing van de vraagstukken van de Europese Gemeenschappe­

lijke Markt en van Euratom. Ik heb indertijd al in de Eerste 
~r d &~arner gezeg , dat ik daarvoor zoveel las, dat er we l iets van 

aan moest zijn. Dit is een meningsverschil, dat zich ook ln 

andere landen wel heeft voorgedaan . Is dit een zaak voor de 

Minister van Buitenlandse Zaken of is het een zaak voor de 

~linister van Economische Zaken? De Minister van Economische 

Zaken ziet het uiteraard al s een kwestie van zeer ~root eco­

no~isch belang, waarbij weliswaar Landbouw, Sociale Zaken 

en andere Departementen zijn betrokken, Qaar waarvan hij toch 

vindt, dat hem de co~rdinatie toek omt, terwijl aan de andere 

kant Buitenlandse Zaken het ziet als een kwestie ook van 

eminente politieke betekenis en meent dat Buitenlandse Zak en 

niet alleen kan zijn een for meel departement dat protocolaire 

kwesties behanGelt en de zaken doorgeeft, maar de zaken zelf, 

oo~ als zij een sterk politiek aspect hebben, helemaal niet 

b e handelto Nu is een oplossing gevonden, waarmede beide 

collega's zich tot 1960 hebben verenigd. Men zegt weleens, 

dat de Ministers denken: Après nous Ie déluge. Dit is zeker 

niet Dijn opvatting, ma ar ik moet zeggen: Wat sommige punten 

betreft, verheug ik mij erover dat zo nodig een ander na 

1960 daarover overleg zal plegen. Ik geloof dat wij daardoor 

~iets voor de toek omst bederven. De gedachte is, dat Buiten­

l.ndse Zaken primair is in het contact in het buitenland 

en dat daarnaas t natuurlijk de Minister van Economische Zaken, 

ln zoverre economische kwes ties worden behandeld, altijd 

het recht heeft daaraan ook deel te nemen, zoals andere 

Ministers het eventueel op hun gebied k unnen doen; voorts 

dat ook organisatorisch, administratief-ambtelijk de co­

ordinatie uitgaat van Buitenlandse Za ken , maar dat van de 

interdepartementale die deze zaken voorbereidt . . commlSSle, 

- 2 -
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en die 
.. 

elgen l~ing tussen de depart ementen de coordinatie 
. 
:Ln 

heeft te verzorgen, Minister Zijlstra als voorzitter en 

Staatssecretaris van der Beugel als ondervoorzitter zal op-

treden . 

I~ gel oof , dat i k z o ongeveer heb weergegeven wat afgesproken 

lS, hetgeen trouwens al enigermate, naar ik meen, naar buiten 

Ta s doorgedrongen. 


