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Cobrdinatie Europees beleid.

Overeenkomstig de in de constituerence vergadering
gemaakte afspraak, doe ik U hierbij een overzicht toekomen
van mijn bevindingen inzake een nadere afbakening van taken
van de Ministeries van Buitenlandse Zaken en Economische

Zaken met betrekking tot het internationaal economisch
beleid.

1. Aard van het vraagstuk.

Het is mij gebleken, dat het vraagstuk op verschil-
lende niveaux aan de ordc is en een bijzonder wijd vertakt
en complex karakter draagt. De veelheid wvan stukken over
deze materie gewisseld in de na-oorlogse periode 1s van
een zodenige omvang, dat ik niet de pretentie heb zo korte

tijd na mijn optreden reeds over een volledig beeld van het
vraagstuk te beschikken.

Principiéel kan het vraagstuk als volgt worden geformu-
leerd: Internationaal economisch beleid is een primaire
verantwoordeli jkheid van de Minister van Economische Zaken,
in het bijzonder voor een land als het onze, waarbij het
economisch wel en wee zo volledig afhankelijk is van onze
economische betrekkingen met het buitenland; terwille van
de noodzakelijke eenheid van ket internationale economische
beleid dient de Minister van Economische Zaken een coor-
dinerende functie te vervullen ten aanzien van de sector-
belangen, die in de economische betrekkingen met het buiten-
land van grote betekenis zijn. Daartegenover laat zich de
stelling formuleren, die van de zijde van de Minister van
Buitenlandse Zaken herhaaldelijk naar voren is gebracht:
internationaal economisch beleid is buitenlands beleid;
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Ierwille van de noodzakelijke eenheid van het buitsnlands
beleid drsagt de Minister van Buitenlandse Zaken daarvoor

cén primaire verantwoordeliljkheid.

Het zal duidelijk zijn, -dat ult een oogpunt van
doelmatig beleid hier altijd sprake zal moeten zijn van
cen gedeelde verantwoordelijkheid en dat dilentengevolge de
voorbereiding en de ulitvoering van het beleild dienovereen-

komstig een zaak van samenspel zal moeten zijn..

In de ors omringende landen is de taakafbakening
nergens op gelijke wijze geregeld. In elk land vindt men
cen andere aan de eigen economische en politieke situatie
aangepaste regeling ten aanzien van departementale indeling,
beleidsvoorbereiding en uitvoering van beleid. Theoretisch
kan men allerlei structuren bedenken, sterk afwijkend wvan
de in ons land bestaande, die zich eveneens laten verdedigen.
Naar het mij voorkomt is de structuur, zoals deze in ons
land zich in de loop der Jjaren heeft ontwikkeld, cen logi-
sche en werkbare structuur, zij het dat ze op onderdelen
correctie behoeft en aanvullende regel.ngen ten aanzien vanm

een aantal detailpunten.

In elk geval ben ik tot de conclusie gekomen, dat een
fundamentele herziening van de bestaande regelingen zodanige
gevolzen zal hebben ten aanzien van de ministeriele ver-
antwoordelijkheid, dat ze niet tijdens de duur van cen

zittend kablinet tot stand kan worden gebracht..

Huidize stand van zaken

Bij een besluit van de Ministerraad wvan 11 oktober
1946 is de behartiging van de buitenlands-economische
betrekkingen geregeld door de vaststelling van een in-
structie voor het Directoraat-Generaal voor de Buitenlandse
Lconomische Betrekkingen bij het Ministerie van Economische

Zaken (zie bijlage 1).
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Deze instructie is aangevuld op baslis van een memo-
randum, dat d.d4. 17 jull 1950 deor de HMinislers Wan

Buitenlandse Zaken en Economische Zaken aan de REA is over-
gelegd en door de REA aanvaard (zie bijlage II) en ver-

volgens door een gemeenschappelijk besluit van de Ministers
van Buitenlandse zaken en Economische Zaken d.d. 25 oktobex
1954, regelende de economische werkzaamheden van de posten

van de buitenlandse dienst (bijlage III).

Terwijl in het algemeen gesproken kan worden van een
bevredigende gang van zaken in de vijftiger jaren zijn
nieuwe moeilijkheden gerezen rondom de tot standkoming van
de E.E.G.. Deze moeilijkheden hebben geleid tot kabinets-
afspraken, waarvan mededeling is gedaan door de Minister-
President in de Tweede Kamer d.d. 1 oktober 1958. De des-
betreffende passage uit de Handelingen is als bijlage IV

toegevoegd.

De uitgangspunten van de bestaande regeling kunnen

als volgt worden samengevat.

Geen enkele bewindsman kan de totale zorg voor de eco-
nomische integratie opeisen, zonder dat de verantwoordelil jk-
heid van andere Ministers tegenover het parlement in het
gedrang komt. De verantwoordelijkheid voor het gemeenschap-
pelijk landbouwbeleid behoort tot de taak van de Minister
van Landbouw, zoals de verantwoordelijkheid voor het
gemeenschappelijke vervoersbeleid thuis hoort bij de Minis
ter van Verkeer en Waterstaat, enz. Dat andere departe-
menten bij de totstandkoming van het landbouwbeleid en van
het vervoersbeleid inspraak moeten hebben, is een even
vanzelfsprekend feit. In de praktijk geschiedt dit op
zeer bevredigende wijze. Daarbij blijkt de behoefte be-
staan aan cobrdinatie tussen het een en ander, opdat noch
de eenheid van het buitenlandse politieke beleid, noch
de eenheid van het economische beleid, dat door ons land

wordt gevolgd, in gevaar komt.



Waarborgen hiervoor zijn geschapen door de Minister wvan
Economische Zaken te benoemen tot voorzitter van de Coordi-
natie Commissie en de Staatssecretaris van Buitenlandse zaken

tot plaatsvervangend voorzitter van deze Commissie.

Bovendien treedt de Minister van Buitenlandse Zaken bij
Raadsvergaderingen van de E.E.G. als hoofd van de ministe-
rieéle delegatie op. Dit sluit ieder risico uit, dat in deze
Raad, waar in laatste instantie de beslissingen worden ge-—
nomen, besluiten vallen, die de eenheid van het Nederlandse

politieke beleid in gevaar zouden kunnen brengen.

Organisatie van de codrdinatie

Het is gewenst, dat bovenvermelde procedure wordt
gehandhaafd. Daarbij wordt door mij niet getornd aan het
feit, dat de Minister van Buitenlandse Zaken verantwoordelijk
is voor de politieke codrdinatie, noch aan de stelling, dat
uiteindelijk de politieke codrdinatie de economische over-
koepelt. Naar mijn mening ligt het probleem in het vliak, waar
de politieke codrdinatie en de economische codrdinatie elkaar
bij de uitvoering raken en aldus competentiewrijvingen kunnen
veroorzeken. Een juiste regeling van de verhoudingen en de
samenwerking dient zich derhalve op een scherpere afbakening
van de verantwoordelijkheden van dit raakvlak te richten.
Beperkt men zich daar niet toe, dan loopt men het risico,
essentiele functies van een der Ministers aan te tasten, en
2ldus meer moeilijkheden scheppend dan er zijn, eerst recht

wanorde in het bestuursapparaat teweeg te brengen.

In de bestaande regeling tussen Buitenlandse Zaken en
Economische Zaken wordt terecht erkend, dat de Minister van
Economische Zaken van oudsher uit hoofde van zijn verantwoor-
delijkheid voor een evenwichtige en krachtige ontwikkeling
van de Nederlandse economie, de zorg dient te dragen voor de

codrdinatie van de economische betrekkingen met het buiten-
land.
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Gegeven de afhankelijkheid van het Nederlandse eco-
nomisete leven van de buitenlandse hancel - groter dan
in welk ander land - is de handelspolitiek in zijn diverse
vormen steeds een van de essenti€elste onderdelen van het

Ministerie van Eccnomische Zaken geweest.

De betekenis van de buitenlandse economische betrek-
kingen is in het verdere verloop der Jaren door de snel
toenemende economische verwevenheid ven Nederland met het
buitenland en de daarmede gepaarc gaande internationalise=z
ring van het economische beleid nog verder versterkt
Het beleid van de Minister van ILconomische Zaken wcrdt
niet alleen meer bepadd door de nation-le factoren, doch
in toenemende mate doocr ontwikkelingen over de grenzen.

De desbetreffende verantwoordellijkheid kan dan onk niet
worden gedrasgen, indien zi] niet tevens de Nederlandse

stem bij] de internationale bepaling van dit beleid insluit.
De noodzaak daartoe wordt ten onrechte hier en daar dnor

de gunstige economische omstandigheden, waaronder wij de
laatste tecennia hebben mogen leven, minder sterk gevoeld.
Warneer echter onverhoopt enige kentering in het economisch
geti] zou plaatsvinden, lijdt het geen twijfel of een

ieder zal wederom de juistheid van deze stelling onder-—
schrijven.

Dit uitgangspunt wordt nog toegespitst door het
bestaan van de Europese Economische Gemeenschap. Terwijl
de medewerking aan deze meest intensieve vorm v=n ecino-
mische samenwerking in Europa, evenals de wijze waarop,
uit een oogpunt van buitenlandse politiek van grote
betekenis vcor ons land is te achten, 1lijdt het anderszins
geen twiljfel, dat deze economische gemeenschap wat zijn
inhoud en uitwerking betreft, een essentieel element vormt
van ae economische politiek van ons land. Het is dan o2k
een vanzelfsprekende zaak, dat de codrdinstie van de uit-
veering van dit Verdrag, wat zijn economische - niet dus
de institutionele - aspecten aangaat, bij de Minister van
Economische Zazken kwam te berusten.




Alle binnen zijn algemene verantwoordeliljkheid voor
het economische beleid vallende codrdinerende onderdelen
daarvan komen bij de uitvoering van het EEG-Verdrag tot
gelding : de handelspolitiek, gevoerd in szmenwerking met
de Ministeries van Landbouw en Visseri]j, Fiaancién, Verkeer
en Waterstaat en Buitenlandse Zaken; de conjunctuurpolitiek
en structuurpolitiek, gevoerd in samenwerking met de
Ministeries van Financieén en Sociale Zaken; de mededingings-
politiek en de energiepolitiek. De organisatorische uit-
werking van deze verantwoordelijkheid is op het gzebied
van het integratiebeleid het door de Minister van Econo-
mische JZaken vervulde voorzitterschap van de Coodrdinatie
Commissie.

Ter politieke overkoepeling functioneert daarboven

de Raad voor Europese Zaken van de Ministerraad, die, voor-
zover de voltallige Ministerraad daar niet bi] betrokken
behoeft te worden, in het kader van de politieke coOrdinatie
de definitieve beslissingen treft. Herhaald zi], dat ter
vermi jding van enig risico ten aanzien van de eenheid van
het buitenlandse politieke beleid de Minister van Buiten-
landse Zaken als voorzitter in de Raad van de EEG optreedt.

Regeling competentiegeschillen.

Competentiegeschillen bij de uitvoering van het EEG-
beleld dienen opgelost te worden tegen de achtergrond van
deze duildelijke uit beiderzijdse verantwoordelijkheden
voortvloeiende taak-verdeling tussen de Ministers van
Buitfenlandse “Zaken en Economische Zaken. Aard en omvang der

tegenstellingen worden, gegeven de logica der hocofdlijnen
dezer taskverdelirig, overdreven.

Een praktische oplossing is mogelijk, indien bij het
werk in de zich steeds verder ontwikkelende Gemeenschap de
volgende richtlijn wordt toegepast.



Behalve de zuiver institutionele en organisatorische

aangelegenheden, die volledig onder het Ministerie van

Buitenlandse Zaken ressorteren, worden nieuwe kwesties,
zoals b.v. het lidmaatschap resp. de associatie van derde

of het entameren van nieuwe, niet-specifiek in
die het politieke

landen,
het Verdrag voorziene maatregelen,
karakter der gemeenschap kunnen wijzigen,
stantie in het kader van de politieke cofrdinatie en dus
onder leiding van het Ministerie van Buitenlandse Zaken
Is de politieke beslissing eenmaal

in eerste in-—

onder ogen gezien.
genomen en het algemene schema van de gedragslijn vast-

gesteld, dan dienen de economische inhoud en de daarop
betrekking hebbende ambtelijke nnderhandelingen in het
kader van de economische codrdinatie onder leiding van het
Directoraat-Generaal voor de Buitenlandse Economische
Betrekkingen te geschieden, dat onder Economische Zaken
ressorteert doch een interdepartementale status heeft.

In beide gevallen dient na dusdanige voorbereiding de
beleidsconclusie in de Codrdinatie Commissie te worden
gebracht, waarna zij naar de Raad voor Europese Zaken

wordt donrgeleid.

Bi) het onderzoek naar de gerezen competentiegeschil-
len is mij] gebleken, dat deze zich met name hebben toe-
gespitst bij de onderhandelingen over de associaties, die
de EEG met derde landen aangaat. Ik erken ten volle, dat
daarbij politieke belangen zijn gemoeid. Daarom vind ik
het een vanzelfsprekende zaak, dat de vraag of een bepaald
land moet worden geassocieerd eerst onder ogen wordt
gezien onder leiding van het Ministerie van Buitenlandse

Laken.
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Even duidelijk is echter, dat de inhoud van een
associatieverdrag neerkomt op de regeling van het goederen-
en dienstenverkeer tussen een bepaald land en de EEG. Het
ligt voor de hand, dat deze taak wordt toevertrouwd aan
het orgaan, dat sinds jaar en dag met deze onderhandelingen

is belast.

Ik voeg daar nng aan toe, dat omtrent de inhoud wvan
een associatieverdrag niets in het Verdrag van Rome is
geregeld. Wel is duidelijk, dat zi]j] moeten passen binnen
de afspraken, die op handelspolitiek terrein na de oorlog
tot stand zijn gekomen, want het Verdrag van Rome regelt wel,
dat de verplichtingen, welke in het kader van voorafgaande

verdragen zijn overeengekomen, door het Verdrag van Rome

niet worden aangetast.

Ik gelonf, dat langs deze weg oplossingen kunnen worden
gevonden, die de verantwoordelijkheid van beide departe-

menten niet aantasten.

Daarbij wil ik tenslotte nogmaals stellen, dat zelfs
de best georganiseerde samenwerking uiteindelijk berust op
wederzijds begrip en grede wil. Een gedetailleerde cate-
chismus brengt hier geen uitkomst. Waar samenwerxing
geboden is, moet men daartoe op basis van redelijke richt-
lijnen ter uitvoering van een principiéle taakverdeling
bereid zijn. Een organisatorische regeling echter, die
onvoldoende recht zou doen wedervaren aan enerzijds de
systematische toetsing van het integratiebeleid aan
Nederlandse politieke beginselen, of anderzijds aan de
steeds toenemende betekenis, die de EEG voor 'het econo-
mische beleid van ons land krijgt, zou aanzienlijk meer

stuk dan goed maken.



5. Procedure.

Uit recente ervaringen is mij gebleken, dat er onder
invlioed van het gevoel dat "de zaak in beweging'" is vri]
veel gehakketak tussen beide departementen voorkomt:
tegen het bijeenroepen van de sinds jaren bestaande con-
ferenties van Handelsraden door Economische Zaken wordt
bezwaar gemaakt door Buitenlandse Zaken, Buitenlandse
Zaken maakt bezwaar tegen het behandelen van EEG-aange-
legenheden door de Interdepartementale Raad voor de
Handelspolitiek, Buitenlandse saken maakt bezwaar tegen
rechtstreeks contact van Eccocnomische Zaken met buitenlandse
diplomatieke vertegenwoordigingen hier te lande, Buiten-
landse Zaken maakt bezwaar tegen het zenden door Economi-
sche Zaken van ambtenaren voor onderhandelingen in Brussel,
telegrammen van de B.E.B. naar buitenlandse diplomatieke
vertegenwoordigingen worden niet doorgezonden, enz. enz.
Hoewel dit op zich zelf niet dramatisch is, illustreert
het de noodzaak, dat op korte termijn een aantal detail-
regelingen tot stand komen. Gesprekken met de Minister van
Buitenlandse Zaken hebben bij mij de overtuiging gevestigd,
dat deze regelingen te treffern zijn ondanks hét feit, dat
ons ten principale een andere conceptie omtrent de mees<
doelmatige organisatie van het internationaal economische
beleid voor ogen staat. Ik verklaar mij gaarne bereid om
binnen het raam van de hierboven geschetste uitgangspunten

over deze detailregelingen nader te overleggen.

DE MINISTER VAN ECONOMISCHE ZA%EN,

Al
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Bijlage 1.

I.R.H.P. 43-8

Instructie inzake het Directoraat-Generaal voor de
Buitenlandse Economische Betrekkingen.

% k K Kk ok K

1. Uitgaande van de nauwe samenhang tussen het binnen- en
buitenlandse economische beleid enerzijds en van de verscheiden-
heid der belangen die haar samenstellen anderzijds, 1s het
Directoraat-Generaal voor de Buitenlandse Economlische Betrek-

kingen als interdepartementaal coordinerende instantie gesteld

onder verantwoordelijkheid van de lMinister van Economische Zaken.

e Aangezien het buitenlandse economische beleid dient te
worden gevoerd in overeenstemming met het buitenlandse beleid
in zijn geheel, zullen het Directoraat-Generaal en de Directie
Economische Zaken van Buitenlandse Zaken in geregeld contact
met elkaar staan en over en weer elkaar in kennis stellen of
doen stellen van de gegevens, waarover zij beschikken, voor-
zover deze 1n verband met het bovenstaande nuttig zijn.

b PP Het Directoraat-Generaal is belast met de voorbereiding,
de uitvoering en de interdepartementale coordinatie van de richt-
lijnen, welke door de Raad voor Economische Aangelegenheden ult
de Ministerraad worden aangegeven terzake van het buitenlandse
economische beleid van Nederland. Voorzover dit beleid de
Cverzeese Gebledsdelen betreft, wordt gehandeld volgens nader

aan te geven richtlijnen.

4. In verband met zijn interdepartementale functle wordt

de Directeur-Generaal van de Buitenlandse Economisclie Betrek-
kingen bijgestaan door een Interdepartementale Raad voor de
Handelspolitiek, waarin alle MNinisters, Hoofden van Departe-
menten, welke zijn betrokken bij de buitenlandse economische
betrekkingen, vertegenwoordigd zijn. Van deze Interdepartemen=
tale Raad 1s de Directeur-Generaal van de Buitenlandse Econo-
mische Betrekkingen ambtshalve Voorzitter.



Onderscheid moet worden gemaakt tussen:
de coordinatie van de belangen der betrokken Neder-
landse departementen en instanties, en

het contact met buitenlandse vertegenwoordligers en

instanties.

6. Wat de coordinatie in Nederland betreft zal tussen het
Directoraat-Generaal en de verschillende belanghebbende departe-
menten over en weer voortdurend overleg worden onderhouden aan-
gaande zaken de bultenlandse economische betrekkingen rakende.
Bij dit overleg grijpt het Directoraat-Generaal niet 1n de be-
langen der samenstellende delen in dan voorzover dit voor de
noodzakelijke coordinatie nodig is. Cmgekeerd houden de andere
departementen overleg met het Directoraat-Generaal alvorens zi
maatregelen nemen welke voor andere belangen, dus voor de coor-
dinatie, van gewicht kunnen zijn. Invoer en uitvoer van alle socor—
ten goederen en het deviezen- en kredietenprogramma etc. houden
imers zo nauw verband met elkander, dat gebrek aan geregeld
overleg tussen de verschillende takken van dienst onvermijdelijk
moet leiden tot schade aan het landsbelang. De eenheid van het
te voeren beleid wmoet worden gegarandeerd doordat de onder 4
genoecmde departementen bij het bedoelde overleg, tenzij zulks
op ministrieel niveau geschiedt, de coordinerende leiding van
lLet Directoraat-Generaal aanvaarden. Dit impliceert uiteraard
niet een overneming van verantwoordelijkheid; ingeval van blij-
vend verschil van mening kan dus geen beslissing worden opge-
legd, doch zal de zaak door de Minister van Economische Zaken
aan de betrokken Ministers, c.q. aan de Raad voor Economische
Aangelegenhcden moeten worden voorgelegd. Behalve dit overleg
met afzonderlijke departewenten zal regelmatig algemeen over-
leg worden gehouden in het kader van de Interdepartemwentale
Raad voor de Eandelspolitiek, terwijl in kleiner verband nauwer
en veelvuldiger overleg zal plaats vinden met die departemen-
ten, welke Let meest rechtstreeks bij de economische betrek-
kingen met het buitenland betrokken zijn, t.w. de departe-
menten van Financien, Lancbouw, Visserij en Voedselvoorziening,
Verkeer, Bconomische Zaken en Buitelandse Zaken, het laatste

met het oog op zijn bijzondere functie.



Als voorzitter van de Interdepartementale Raad voor de
Eandelspolitiek zal de Directeur-Generaal zich met instemming
van de Minister van Economische Zaken tot de Raad voor Econo-
mische Aangeliegenheden kunnen wenden tot het verzoeken van goed-
keuring van de conclusies van de Interdepartementale Raad en het
uitlokken van beslissingen over punten ten aanzlen waarvan een

besluit van de Regering nodig of gewenst 1s.

e Het voorbereiden en het voeren van onderhandelingen en
besprekingen met het buitenland en het volgen van de hiermede
samenhangende ontwikkeling geschiedt - tenzlij 1n specilale geval-
len anders wordt overecengekomen - door het Directoraat-Generaal,
dat hierbij heeft te zorgen voor een behoorlijke lnschakeling
van de andere betrokken departementen. De samenstelling van en
de instructies aan onderhandelingsdelegaties zijn onderworpen
aan de goedkeuring van de Raad voor rfconomische Aangelegenheden
uit de Ministerraad. Ten aanzien van de onderwerpen, die niek

in gecoordineerd verband behoeven te worden behandeld, worden

de onderhandelingen en besprekingen door het betrokken Ministerie
gevoerd, dat hierover contact wet het Directoraat-Generaal en
met het Ministerie van Buitenlandse Zaken onderhoudt.

8. Rechtstreeks contact van het Directoraat-Generaal met
de diplomatieke posten 1n het buitenland en omgekeerd zal plaats
vinden omtrent onderwerpen, die, het sub 2 gestelde in aanmer-
king nemende, niet van dusdanig belang zijn om deze door tussen-
komst van het Ministerie van Buitenlandse Zaken te doen behande-
len. De coordinatie zal ook hier worden bereikt door het onder
2) vermelde regelmatige contact tussen het Directoraat-Generaal
en de Directie Economische Zaken van het Ministerie van Buiten-
laﬁdsc Laken.,

wat de aanraking met de in Den Haag geaccrediteerde
buitenlandse vertegenwoordigers betreft, houden het Directoraat-
Generaal voor de Buitenlandse Economische Betrekkingen en het
Ministerie van Buitenlandse Zaken, rekening houdende met boven-
genoemde taakomschrijving van het Directoraat-Generaal, elkander
op de hoogte van de door deze vertegenwoordigers gedane démarches
en de met hen gevoerde besprekingen.




Rechtdaireeks contact van de verschillende Ministeries

9.

met hun op de diplomatieke posten 1in het buitenland gestation-

neerde ambtenaren en omgekeerd, zal plaats vinden omtrent onder-

werpen van economisch-Technische aard, voorzover nodig in over-

leg met het Directoraat-Generaal.

10. Indien tegen gevraagde of tegen rechtstreeks verzonden
instructies aan de posten van de zijde van het Ministerie wvan
Buitenlandse Zaken dan wel van het Hoofd van de betrokken post
bezwaren bestaan zal - onder onverwlijlde mededeling aan het
Directoraat-Generaal - de ulitvoering ervan worden opgeschort

en zal nader overleg daaromtrent worden gevoerd.

e Wat de aan handelsverdragen en overeenkomsten verbonden
formele en parlementaire zijde betreft, worden wetsontwerpen en
kamerstukken door de Minister van Economische Zaken eerst en de
Miinister van Buitenlandse Zaken wmede ondertekend, onverminderd

de ondertekening door Ministers, Hoofden van andere departementen,

die er in bijzondere mate bi) betrokken mochten zijn.: Ie vasae
Commissie uit de Tweede Kamer voor de handelspolitiek wordt als

regel door de Minister van Economische Zaken ingelicht.

11 oktober 1946.

I



Bijlage 1T

D.B.D. . 71521
?5?ogr.ng64g5?B, 's-Gravenhage, 17 juli 1950

Onderwerp:

Regeling van de taakverdeling
tussen Buitenlandse Zaken en
Economische Zaken.

Ondergetekenden hebben de eer U hiernevens aan te
bieden een nota over een nadere regeling van de taak-
verdeling tussen de Departementen van Buitenlandse Zaken
en Economische Zaken inzake de buitenlandse economische
betrekkingen, op grond van de BEB instructie van
11 Oectober 1946, welke noodzakelijk is geworden tenge-
volge van de recente reorganisatie van het Departement
van Buitenlandse Zaken. In deze nota en het memorandum,
dat daarvan deel uitmaakt, is verder een regeling opge-
nomen voor de inpassing van de ambtenaren van de BEB die
sinds de bevrijding op diplomatieke posten in het buiten-
land zijn gestationneerd in de buitenlandse dienst.

DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN,
(w.g.) Stikker-.

DE MINISTER VAN ECONOMISCHE ZAKEN,
(w.g.) v.d.Brink,

Aan de Ministers

leden van de REA.

- FEE———— S
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Na de oorlog werd behoefte gevoeld aan een betere
samenwerking tussen de verschillende Departementen die
bij enig aspect van het buitenlands economisch beleid
waren betrokken. Het vaststellen van instructlies op
handelsdiplomatiek gebied en daarmede samenhangende
kwesties geschiedde derhalve in een speciale commissie
van de Ministerraad, de Raad voor Economische Aangele-
genheden (R.E.A.). Voor de voorbereiding en uitvoering
van de beslissingen van de R.E.A. werd ingesteld het
Directoraat-Generaal voor de Buitenlandse Economische
Betrekkingen. Bij instructie van de R.E.A. van 11 Octo-
ber 1946 (bijlage I) werd het zogenaamde B.E.B.-statuut
vastgesteld, waarin de onderlinge verhoudingen met de
verschillende Departementen werden geregeld.

In de praktijk bleek al spoedig, dat de bevoegd-
heidsverdeling tussen het Ministerie van Buitenlandse
Zaken en de B.E.B. niet in alle opzichten bevredigend
verliep. Voor een deel was de oorzaak daarvan gelegen
in de vroegere inrichting van het Ministerie wvan Bui-
tenlandse Zaken, waarvan de verschillende directies
functioneel waren en daardoor in feite meer afspiege-
lingen van afdelingen die op andere Departementen be-
stonden. Daardoor kon de primaire taak van het Ministe-
rie van Buitenlandse Zaken, namelijk het in eerste in-
stantie beoordelen van de politieke beleidsaspecten,
niet voldoende tot zijn recht komen. Immers, de Direc-
tie Economische Zaken was gescheiden van de Directie
Politieke Zaken, waar het poltiek beleid werd gevoerd.
Zij had dientengevolge nauwelijks gelegenheid de haar
voorgelegde problemen op hun algemeen politiek-econo-

mische aspecten te bezien en een zelfstandige opinie
naar voren te brengen.
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Dit veranderde door de reorganisatie van het
Ministerie, waarbij overgegaan werd tot de zogenaamde
regionale indeling. Hierdoor werd een juiste beoorde-
ling van handelsdiplomatieke instructies tegen de ach-
tergrond van het algemeen politiek beleid veel beter
mogelijk. De reorganisatie bracht met zich mede, dat
op Buitenlandse Zaken de zuiver economische instantie
kwam te vervallen, die tot dusver voor de doorzending
van de economische instructies aan de posten en de
codrdinatie daarvan met het politieke beleid had ge-
zorgd.

De oplossing werd gevonden in de vorm dat de
handelspolitieke instructies door de B.E.B. rechtstrecks
aan de chef de poste zullen worden gezonden. Het han-

delsdiplomatieke personeel werd overgenomen in dienst
van Buitenlandse Zaken, waardoor een nauwe samenwerking
en wisselwerking tussen het diplomatieke'en handels-
diplomatieke personeel werd bereikt.

De noodzakelijke codrdinatie van de handelsdi-
plomatiecke werkzaamheden op de posten zal dus door de
inschakeling van het handelsdiplomatieke personeel in
de Buitenlandse Dienst in de toekomst niet meer worden
gezocht in een band tussen de B.E.B. en de betrokken
handelsdiplomatieke ambtenaren, doch in een veelvuldig
en rechtstreeks contact van de B.E.B. met de post als
geheel en dus met de chef de poste. De band tussen de
B.E.B. en zijn voormalige ambtenaren immers wordt ge-
heel doorgesneden nu deze ambtenaren zijn opgegaan 1in
de Buitenlandse Dienst en geen verschil meer bestaat
tussen hen en andere ambtenaren van die Dienst. Deze
op zichzelf betere cobrdinatie is niet in strijd met ae
bepalingen van het B.E.B.-statuut van 1946, waarvan
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in het bijzonder artikel 9 in herinnering moge

worden gebracht:
» Rechtstreeks contact van de verschillende Mini-

"steries met hun op de diplomatieke posten in het bui-
"fenland gestationneerde ambtenaren en omgekeerd zal
"plaats vinden omtrent onderwerpen van economisch-tech-
"mische aard, voorzover nodig in overlecg met het Direc-

"toraat-Generaal."
Ten deze brengt de overeenkomst geen enkele wij-

ziging in de verhouding tussen de vertegenwoordigers
van andere departementen in het buitenland en hun

eigen Ministeries.
De overeenkomst tussen de Minister van Buiten-

landse Zaken en van Economische Zaken is uitgewerkt in

het hiernevensgaande memorandum.
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Véér de oorlog werden de handelsdiplomatieke aan-
gelegenheden als regel (met enkele uitzonderingen bi ]
grotere gezantschappen) behandeld door het beroepsdiplo-
matieke personeel, dat eveneens belast was met het poli-
tieke werk. De steeds ingewikkclder wordende handels-,
clearing-, tarief- en contingenteringsverdragen en over-
eenkomsten werden afgesloten door speciale onderhande-
lingsdelegaties onder leiding van een ambtenaar van het
Ministerie van Economische Zaken, waarin tevens andere

betrokken Departementen waren vertegenwoordigd, waaronder

Buitenlandse Zaken. Betreffende de uitvoering van deze
overeenkomsten ontvingen de gezantschappen instructies
van het Ministerie van Economische Zaken via de afde-
ling CHZ van het Ministerie van Buitenlandse Zaken. De
handelsvoorlichting voor het Ministerie van Economische
Zaken werd voor de Economische Voorlichtingsdienst ver-
zameld door de Nederlandse consulaire en diplomatieke
ambtenaren, bijgestaan door de Nederlandse Kamers van
Koophandel in het buitenland. Een enkele maal werd een
ambtenaar van het Ministerie van Economische Zaken, die
voor handelspolitiek werk bijzonder gecchikt was, over-

genomen in diplomatieke of consulaire dienst (bijvoor-

beeld Jhr. van Rijckevorsel te Parijs), terwijl omgekeerd

in leidende functies bij het Departement van Economische
Zaken actieve of gewezen consulaire of diplomatieke
ambtenaren werden overgenomen (bijvoorbeeld de heren
Lamping en Philipse).

Na de oorlog bleek deze beperkte opzet voor de
handelspolitieke dienst onvoldoende. Onmiddellijk werden
speciale economische afdelingen bij vrijwel alle posten
van enig belang noodzakelijk. De Buitenlandse Dienst kon
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op dat ogenblik aan de grote vraag naar personeel niet
voldoen, mede door onvoldoende aanvulling gedurende de
oorlogsjaren. Slechts enkele handelspolitieke posten
konden door beroepspersoneel worden bezet.

Het Directoraat-Generaal voor de Buitenlandse
Economische Betrekkingen heeft twen eigen ambtenaren
tijdelijk ter beschikking van de Ministervan Buiten-
landse Zaken gesteld om bestemd te worden voor de be-
zetting van handelsdiplomatieke posten. Dit personeel
werd tijdelijk in het buitenland geplaatst met behoud
van departementsrang en -functie (directeur, administra-
teur, referendaris enz.), onder toeckenning van een pas-
sende verbli jfsvergoeding ten laste van Buitenlandse
Zaken. Op deze wijze werd hierdoor enerzijds in een
bestaand vacuum voorzien en werd anderzijds getracht
te voorkomen, dat de zo noodzakelijke eenheid op de
posten verloren zou gaan. Deze bezetting van handels-
diplomatieke posten met eigen personeel heeft echter de
neiging gehad, zich te ontwikkelen tot een afzonderlijke
handelsdiplomatieke dienst, min of meer onafhankelijk
van het Departement van Buitenlandse Zaken, hetgeen
samenhangt met het verlangen van het Ministerie van
Economische Zaken om aan de posten rechtstreeks instruc-
ties te kunnen geven op héndelsdiplomatiek gebied.

Afgezien van de hiervoren genoemde ambtenaren
zijn, evenals zulks bij de meeste andere landen het geval
is, op de diplomatiecke posten soms ambtenaren van andere
departementen gedetacheerd, die niet tot de Buitenlandse
Dienst behoren. Dit is het personeel met cen bijzondere
opdracht van een bepaald Departement ook wel genoemd het
"fechnisch personeel" {art. 10 1id 4 en 5, en art. il
1id 2 Reglement van de Buitenlandse Dienst Bijlage II).
Daaroe behoren bijvoorbeeld de militaire attachés, marine-
attachés, financieel- en landbouwattachés enzovoorts.
Aangezien deze zeer speciaal werk doen, waarvoor een ge-
heel andere opleiding nodig is dan van de ambtenaren van
de Buitenlandse Dienst, wordt het feit, dat zij onder een

ander departement ressorteren als niet bezwaarlijk aangevoeld.
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Het is echter principieel zowel als in de praktijk
onjuist het handelsdiplomatieke werk als technisch werk
te beschouwen; daartoe stelt het te zeer eigen diploma-
tieke eisen en is het ook met het gewone politieke werk
te nauw samengeweven. De handelspolitieke ambtenaren
worden dan ook als tijdelijke ambtenaren van de Buiten-
landse Dienst respectievelijk in tijdelijke diplomatieke

rang aan de posten verbonden.
Het is in het algemeen gewenst, van de Buiten-

landse Dienst een reservoir te maken, waarin allround perso-

neel wordt opgeleid, dat zowel voor politiek, voor han-
delsdiplomatiek als voor consulair werk geschikt is. Het
personeelsreservoir van de Buitenlandse Dienst 1s nume-
riek thans weer ongeveer op peil; aan economische en
handelsdiplomatieke training is na de oorlog meer aan-
dacht besteed dan in het verleden, terwijl ten deze de
exameneisen zeer scherp zijn geworden.

De dwingende eis tot bezuiniging moet evenwel
leiden tot inkrimping van personeel in het buitenland,
cok omdat men over het algemeen slechts weinig van de
verblijfsvergoedingen zal kunnen afnemen, zonder de |
werkradius van het in het buitenland werkzame personeel
te schaden. Imkrimping is echter mogelijk door op kleine
en wellicht ook op middelgrote posten niet meer afzon-
derlijke ambtenaren voor politiek en voor handelsdiplo-
matiek werk te handhaven. Zo is reeds in Oslo als proef
een bezuiniging tot stand gekomen, terwijl men bovendilen
in Brussel, Parijs en Londen aanzienlijk heeft kunnen
bezuinigen door de codrdinatie zowel van de politieke
als van de economische afdeling en haar bestanddelen toe
te vertrouwen aande tweede man, in casu de ambassade-
raad.

Al deze redenen dwingen ertoe, tezamen met het
Directoraat-Generaal voor de Buitenlandse Economische
Betrekkingen, ons beider positie te herzien en na te
gaan, of niet tot één personeelsdienst in het buiten-
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land zou kunen worden gekomen. Uiteraard zal dit de
Buitenlandse Dienst zijn.

Het Ministerie van Buitenlandse Zaken begrijpt
zeer wel, dat de B.E.B. in staat wenst te zijn de cen-
trale cobrdinatie op handelsdiplomatiek gebied tussen
de departementen uit te oefenen, in rechtstreeks con-
tact met de posten moet staan en bovendien de zekerheid
wenst te hebben, dat voor de bezetting van de handels-
diplomatieke functies bekwame ambtenaren met voldoende
bevoegdheden zullen worden aangewezen.

De Ministers van Buitenlandse Zaken en van Eco-
nomische Zaken hebben derhalve de volgende regeling gec-
troffen:

i Er is slechts €één Buitenlandse Dienst voor poli-
tieke, handelsdiplomatieke en consulaire functies, die
ressorteert onder de Minister van Buitenlandse Zaken.
Dit houdt in, dat de B.E.B. verder afziet van uitzcn-
ding van eigen ambtenaren naar de posten in het buiten-
land.

2e De Directeur-Generaal van de Buitenlandse Econo-
mische Betrekkingen is daartegenover bevoegd, op het
gebled van de handelspolitiek en de codrdinatie van de
buitenlandse economische betrekkingen, rechtstreeks
instructies te geven aan de hoofden der Nederlandse
posten in het buitenland, over de voorbereiding, uit-
voering en de gevolgen daarvan rechtstreeks te corres-
ponderen en voorts in het algemeen alle inlichtingen
rechtstreeks aan de posten te vragen, waaraan bij hem
behocfte bestaat. Omgekeerd zijn de posten bevoegd en
verplicht rechtstreeks met de Minister van Economische
Zaken resp. de Directeur-Generaal van de Buitenlandse
Economische Betrekkingen terzake van de genoemde onder-
werpen te rapporteren, corresponderen of mondeling over-
leg te plegen. Van rechtstreekse correspondentie tussen
het Directoraat-Generaal voor de Buitenlandse Economische
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Betrekkingen en de posten, die niet zuivere routine-
zaken betreft, wordenaanstonds afschriften aan het
Departement van Buitenlandse Zaken gezonden.

De behandeling van alle buitenlandse aangclegen-
heden, welke op het terrein van de politiek in engere
zin liggen, blijft aan het Departecment van Buitenlandse
Zaken voorbehouden.

Voor de behandeling van aangelegenheden, die zo-
wel een belangrijk politiek als een belangrijk handels-
politiek aspect hebben, zal tussen het Ministeri van
Buitenlandse Zaken en de B.E.B. overleg worden gcpleegd
over de vorm en inhoud der te geven instructies, waar-
biJ] mede zal worden vastgesteld van welke Minister de
betrokken instructie zal uiltgaan.

De bemoeienissen van de Minister van Buitenlandse
Zaken met de O.E.E.C. vallen buiten het kader van deze
overecenkomst.

Het hoofd van de diplomatieke missie blijft be-
voegd aan instructies van het Directoraat-Generaal voor
de Buitenlandse Economische Betrekkingen op grond van
overwcgende bezwarcn van politieke aard geen gevolg te
geven, in welk geval hij hiervan onmiddellijk bericht
geeft aan het Departement van Buitenlandse Zaken en aan
het Directoraat-Generaal voor de Buitenlandse Economi-
sche Betrekkingen, zodat nader overleg tussen beide in-

stanties gewaarborgd is.

Bovenstaande zal in een instructic aan de posten
worden verwerkt.
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2; Bij de posten zal de Handelsraad of de EBerste
Handelssecretaris (voortaan dus opgenomen in de Buiten-
landse Dienst) belast zijn met de codrdinatie van alle
aangelegenheden die handelspolitieke repercussies hebben.
Hij verricht deze werkzaamheden rechtstreeks ondergeschikt
aan het Hoofd van de betrokken post.

4. Aan de B.E.B. zal bevoegdheid worden gegeven,

mede te werken aan de recrutering en beoordeling van
nieuwe ambtenaren voor de Buitenlandse Dienst. Hierbi]

1s 1n het bijzonder gedacht aan de toecvoeging van een
hoge ambtenaar van de B.E.B. aan de examencommissles
voor het zg. attaché-examen en voor het zg. secretaris-
examen (aangetekend moge worden, dat in de eerstgenocemde
examencommissie slechts één ambtenaar van Buitenlandse
Zaken zitting heeft en in de tweede twee, waarbij echter
in aanmerking moge worden genomen, dat Professor Fran-
cois eigenlijk als professor in het volkenrccht en niet
als ambtenaar van het departement is opgenomen). Voorts
zal de B.E.B. geschikte jongre ambtenaren beneden 32 jaar
aanmoedigen, deel te nemen aan het examen voor de Buiten-
landse Dienst.

Ha Benoeming tot aspirant-ambtenaar van de Buiten-
landse Dienst geschiedt thans door de Minister van Buiten-
landse Zaken na ingewonnen advies van de zg. examen-

commissie, die jaarlijks een onderzoek (examen) afneemt,
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waarbij behalve op kennis ook op geschiktheid wordt ge-
let. De Minister van Buitenlandse Zaken zal deze benoe-
ming slechts doen na zich ervan te hebben vergewist, dat
bij 2zijn ambtgenoot van Economische Zaken hiertegen geen
zakeli jk bezwaar bestaat.

Indien de Minister van Buitenlandse Zaken van
mening mocht zijn, dat een candidaat, nicttegenstaande
een onvoldoende examen in de economic en daaruit voort-
vloeiende bezwaren van zijn ambtgenoot van Economische
Zaken, toch tot aspirant-ambtecnaar van de Buitenlandse
Dienst dient te worden benoemd wegens andere kwaliteiten,
dan is hij daartoe bevoegd onder aantekening, dat be-
betrokkene nooit voor een handelsdiplomatieke post in aan-
merking zal kunncn worden gebracht.

B Uitsluitend de Minister van Buitenlandse Zaken
zendt ambtenaren naar de posten uit, roept hen terug,
bevordert hen, stelt hen ter beschikking en verleent hen
ontslag volgens de regelen gesteld in het Reglement van
de Buitcnlandse Dienst. Voor de bezetting van handels-
diplomatieke functies wordt door de Minister van Buiten-
landse Zaken van te voren overleg gepleegd met de Minis-
ter van Economische Zaken, wiens instemming moet worden
verkregen en die terzake aanbevelingen kan doen.

T De Minister van Buitenlandse Zaken zal naar be-
hoefte ambtenaren van de Buitenlandse Dienst bij het
ministerie van Economische Zaken ter opleiding detache-
ren in overleg met de B.E.B.

Een viertal momenteel op de B.E.B. werkzame B.E.B.-
ambtenaren zal eveneens overgaan naar de Buitenlandse
Dienst. Bij hun vertrek naar het buitenland, hetwelk niet
later dan 1 Januari 1952 zal plaatsvinden, zullen hun
plaatsen worden gereserveerd voor ambtenaren van de
Buitenlandse Dienst.

8. De huidige handelsdiplomatieke ambtenaren uitge-

zonden door de B.E.B. of op dit ogenblik werkzaam bi]
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genoemd Directoraat-Gencraal kunnen worden opgenomen in

de Buitenlandse Dienst in bijzondere dienst in beginsel

in de klasse dic overeenstemt met hun huidige diploma-
ticke titel zonder verdere formaliteiten. Hiertoe zal
door de B.E.B. in gemcenschappelijk overleg met de

Directie Buitenlandse Dienst worden nagegaan, welke

ambtenaren hiervoor in aanmerking zullen komen. Zij

zullen dan uit eraard hun ontslag moeten nemen als ambte-
naar van de B.E.B. Opname in bijzondere dienst betekent,
dat zij uitsluitend bestemd blijven voor handelsdiploma-
tick werk. Diegenen dezer ambtenaren, die ook voor poli-
tiek of consulair werk in aanmerking willen komen en
zich daarmede de weg naar de hoogstc rangen van de

Buitenlandse Dienst wensen te openen, kunnen overgaan in

algemene dienst na met succes een colloguium doctum te

hebben afgelegd,te houden volgens tussen de Iinisters
van Buitenlandse Zaken en wn Economische Zaken gemeen-
schappelijk te stellen richtlijnen, waarbij zij moeten
hebben blijk gegevens:

a zich schriftelijk en mondeling vlot en juist te kunnen
uitdrukken in de Nederlandse, Franse en Engelse talen.
Opstelling van een diplomatieke nota in de Franse en
Engelse talen zal hierbi]j verplicht zijn;

[z

op de hoogte te zijn van de politieke geschiedenis

sinds het Congres van Wenen;

@)

op de hoogte te 2Zijn van de hoofdzaken van het volken-
recht;

[=F

op de hoogte te zijn van de strekking van de voornaam-
ste Nederlandse verdragen en internationale overeen-
komsten op politiek en economisch gebied.

9. Deze regeling treedt in de plaats van bestaande

Kabinetsafspraken voorzover de Ministers van Buitenland-
se Zaken en Economische Zaken daarbij betrokken zijn.
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Op grond van het bovenstaande moge aan de Raad

van Economische Aangelegenheden worden voorgesteld haar

instemming te betuigen met de regeling, welke is getroffen

tussen de Ministers van Buitenlandse Zaken en Economische

Zaken, en in aansluiting daarop de volgende aanvullende

regelingen te treffen, nopens de ambtelijke verhoudingen

van de attachés van andere burgerdepartementen, die aan
buitenlandse posten zijn verbonden:

a. De plaatsing aan buitenlandse posten van attaché's
door andere llinisters dan de Minister van Builiten-
landse Zaken vindt slechts plaats nadat de instem-
ming van laatstgenoemde Minister is verkregen.

De betrekkeli jke voordrachten aan Hare lMajestelt

de Koningin worden door beide Ministers ondertekend
en bij plaatsing van het Hoge Commissariaat te
Djakarta bovendien door de Minister van Uniezaken
en Overzeese Rijksdelen.

De assimilatie van rang en preseance ten opzichte
van de ambtenaren van de Buitenlandse Dienst alsmede
de toekenning van verblijfsvergoedingen, zal, op
grond van nader met alle betrokken Departementen
overeen te komen richtlijnen, in onderling overleg
tussen het Departement van Buitenlandse Zaken en
het Departement, dat de ambtenaar uitzendt, worden
geregeld,

b. Deze attaché's ontvangen hun instructies van het
Ministerie, waaronder zi]j ressorteren en waarmede
zi]j rechtstreeks in correspondentie staan.

G, Voor hun werkzaamheden op de post, waar zij gede-
tacheerd zijn, zijn deze attaché's verantwoordeli jk
aan het Hoofd van de post. Daarnaast blijven 2zi]
verantwoordelijk aan de Minister die hen heeft uit-
gezonden, Zij lichten het Hoofd van de post in over
alle belangrijke aangelegenheden en geven hem des-
gewenst advies over onderwerpen, welke op het terreiln
hunmner werkzaamheden zijn gelegen.
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Voorzover deze attaché's onderwerpen behandelen, die
uit randelspolitiek oogpunt van belang zijn, plegen
zlj overleg met de Handeslraad of Eerste handels-
secretaris, die ook van zijn zijde de attachéfs

op de hoogte stelt van datgene, wat voor hun werkzaam-
heden van belang kan zijn. Onderwerpen van handels-
politieke aard worden door deze attaché's slechts in
overeenstemming met de Handelsraad of Eerste Handels-
secretaris behandeld. Wanneer geen overeenstemming
wordt bereikt hebben deze attaché's het recht, van
hun afwijkende zienswijzen kennis te geven aan de
chef van missie en van hem te verlangen, dat hun
bezwaren onverwijld en rechtstreeks ter kennis worden
gebracht van hun betrokken liinisters, onder gelijk-
tijdige mededeling aan Buitenlandse Zaken en het
Directoraat-Generaal van de Buitenlandse Economische
Betrekkingen.,

Instructies met een handelspolitiek karakter, welke
afkomstig zijn van een ander Departement, zullen
door het lMinisterie van Buitenlandse Zaken slechts
dan aan buitenlandse posten worden doorgezonden,
indien het Directoraat-Generaal van de Buitenlandse
Economische Betrekkingen hiermede zijn instemming
heeft betuigd.

Nadat bovenstaande regelingen door de Raad van

Economische Aangelegenheden zijn goedgekeurd zullen zi]j

worden beschouwd als een verdere uitwerking van de instruc-

tie van de Raad van Economische Aangelegenheden van 11 Octo-

ber 1946 over de handelspolitieke codrdinatie.

' s-Gravenhage, 17 Juli 1950
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De Minister wvan Buitsl andse .Zaken, de Minister zonden
Portefeuiile, Mr. J.M.A.H.Luns en de liinister van Eco-
nomische Zaken:

Overwegende, dat in verband met de gewijzigde omstan-
digheden het noodzakelijk is de op 1 Juli 1950 tussen de
liinisters van Buital andse Zaken en van Economische Zaken
getroffen regeling met betrekking tot de economische werk-
zaamheden van de posten van de Buitenlandse Dienst te herzien:

Besluiten:

De in de considerans bedoelde regeling opnieuw vast te

stellen als volgt:

Artikel 1
| Er is één Buitenlandse Dienst, ressorterende onder het
Ministerie van Buitmlandse Zaken, welke naast de diplomatieke

en consulaire werkzaamheden ook alle economische werkzaamheden
zal vervullen volgens de in de volgende artikelen vervatte
regelen.

2 Indien de in het eerste lid bedoelde economische werk-
zaamheden in bepaalde gebieden of over bepaalde onderwerpen
zulks vereisen, zullen door de betrokken linisters daarvoor

bijzondere regelen worden vastgesteld.

Artikel 2
In deze regeling worden onder economische ambtenaren
verstaan de ambtenaren behorende tot de buitmlandse dienst,
die tot taak hebben de in artikel 1 bedoelde economische

werkzaamheden te codrdineren en/of te verrichten.

Artikel 3
1. Bij de diplomatieke posten, waaraan een economisch

ambtenaar is of wordt verbonden, zal deze ambtenaar belast
zijn met de in artikel 2 bedoelde taak.




2. In overleg tussen het liinisterie van Buiterl andse Zaken
en het Ministerie van Economische Zaken zal tenminste eenmaal
Per twee jaar een lijst van die posten van de Buitenlandse
Dienst worden vastgesteld, waaraan een of meer economische
ambtenaren zullen worden verbonden.

3e Wanneer econocmische belangen zulks gewenst maken, kan
een economisch ambtenaar ook worden verbonden aan een consu-
laire post,

4, In de gevallen bedceld in de leden 1 en 3 van dit ar:i-
kel oefent de economisch ambtenaar zijn taak uit rechtstreceks
ondergeschikt aan het hoofd van de betrokken post.

2 In bijzondere gevallen kan ""oorts een economisch ambte-
naar ook zelfstandig worden tewerkgesteld op een standplaa®s,
waar een consulaire post gevestigd is; dan wel op een stand-
plaats, waar geen post van de buitenlandse dienst is gevestigd
6. In de gevallen bedoeld in 1lid 5> kan aan de economische
ambtenaar een eilgen ambtsgebied worden toegewezen. Hij 1is
rechtstreeks ondergeschikt aan het hoofd van de diplomatieke
post in het ambtsgebied waarvan hij werkzaam 1is.

j liet hoofden van diplomatieke posten zijn voor de toepacs-
sing van dit artikel geli jkgesteld de hoofden van consulaire
posten rechtstreeks ressorterende onder het Ministerie van
Buitenlandse Zaken. |

8. Ook met betrekking tot die posten waaraan niet een eco-
nomisch ambtenaar in de zin van dit ertikel is verbonden,

zal het Ministerie van Buiten!andse Zaken in overleg met het
Ministerie van Economische Zaken steeds trachten een zodanige
bezetting te verzekeren, dat de voorkomende werkzaamheden
van economische gard op doeltreffende wijze kunnen worden

yerricht.

Artikel 4
E De onder verantwoordelijkheid van de kinister van Econo-

mische Zaken optredende Directeur-Generaal voor de Bulten-
landse Economische Betrekkingen en de Directeur van de Econo-

- mische -
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mische Voorlichtingsdienst zijn bevoegd over alle onder-
verpen, die binnen hun competentie vallen, rechtstreeks
instructies te g€ven aan, rechtstreeks te corresponderen
met en rechtstreeks inlichtingen te vragen aan de hoofden
der posten van de buitenlandse dienst en de economische
ambtenaren, bedoeld in artikel Fy bade5a

2. De posten van de buitenlandse dienst zijn verplicht
rechtstreeks aan de Directeur-Generaal voor de Buitenlandse
Economische Betrekkingen en/of de Directeur van de Econo-
mische Voorlichtingsdienst terzake van economische onder-
werpen te rapporteren met hen te corresponderen of monde-
ling overleg te plegen.

b Van rechtstreekse correspondentie tussen de Directeur-
Generaal voor de Buitenlandse Economische Betrekkingen,
alsmede de Directeur van de Economische Voorlichtingsdienst
en de posten, alsmede de in artikel %, 1id 5, bedoelde amb-
senaren, welke nieft zuiver routine-zaken betreft, worden
aanstonds afschriften aan het Ministerie van Buitenlandse
Zaken gezonden.

Artikel 5

1 Voor de behandeling van aangelegenheden, welke zowel
een politiek als een economisch aspect hebben, zal tussen
de betrokken instanties overleg worden gepleegd over de
vorn en inhoud der terzake te geven instructies, waarbij
mede zal worden vastgesteld van welke instantie de betrok-
ken instructies zullen uitgaan.

2 Het hoofd van de diplomatieke missie c.q. van de in
artikel 3, 1lid 7, bedoelde consulaire post blijft bevoegd
aan instructies van de in artikel 4 genoemde instanties 0p
grond van overwegende bezwaren van politieke aard geen ge-
volg te geven, in welk geval hij hiervan onmiddellijk be-
richt geeft aan het Ministerie van Buitenlandse Zaken en
de instantie van wie de instructie afkomstig is, opdat nader
overleg tussen de betrokken instanties gal plaats vinden.

~— Artikel 6 -




Artikel 6

vV Tt : :

anwege het lMinisterie van Economische Zaken zal worden
m . .

edegewerkt aan de recrutering en beoordeling van nieuwe

ambtenaren voor de buiterlandse dienst.
-

1.

Bedoelde medewerking zal onder meer bestaan uit de toe-
voeging van één of ten hoogste twee vertegenwoordigers van het
Ministerie van Economische Zaken aan de Commissie tot Onder-
zoek naar de Geschiktheid en de Bekwaamheid voor de Buiten-
landse Dienst, alsmede van een vertegenwoordiger van het
Nederlandse bedrijfsleven, over wiens keuze tussen de betrok-
ken Ministers overeenstemming zal moeten bestaan.

Artikel 7
1s Ultzending, terugroeping, overplaatsing, bevordering,

terbeschikkingstelling en ontslag van ambtenaren bij de
posten van de buiternlandse dienst geschiedt uitsluitend door
het lministerie van Buitmlandse Zaken volgens de regelen
gesteld in het Reglement van de Buitenlandse Dienst 1951.

e Voorzover de maatregelen, als bedoeld in het eerste 1lid,
betrekking hebben op economische ambtenaren, worden deze door
het Ministerie van Buittnlandse Zaken slechts genomen na
overleg met de in artikel 4 genoemde instanties.

- Indien naar het oordeel van de betrokken instanties
bepaalde economische werkzaamheden van tijdelijke aard niet
verricht kunnen worden door ambtenaren van de buiteniandse
dienst, kunnen bij wijze van uitzondering door het Ministerie
van Buitenlandse Zaken ambtenaren van het Directoraat-Gene-
raal voor de Buitenlandse Economische Betrekkingen en/of van
de Economische Voorlichtingsdienst of van het Ministerie van
Buitenlandse Zaken tijdelijk voor het verrichten van deze
werkzaamheden op posten van de buitenlandse dienst, dan wel
op andere binnen het ambtsgebied van diplomatieke posten
nader aan te wijzen standplaatsen, tewerkgesteld worden met
inachtneming van de in artikel 3 gestelde regelen. De arti-
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kelen 4, 5 en € zijn op deze ambtenaren van toepassing. De
salarissen van de hier genoemde ambtenaren blijven voor
rekening van het Ministerie waartoe zij behoren. Zij zullen
voorts in het genot worden gesteld van een voor hun stand-
plaats geéigende verbli jfsvergoeding, welke ten laste van
het linisterie van Buitenlandse Zaken zal worden gebraaht,

Artikel 8
Teneinde te beschikken over voldoende ambtenaren van de

buitenlandse dienst, die bekwaam zijn in de behandeling van
economische vraagstukken, zal door het lMinisterie van Buiten-
landse Zaken in onderling overleg op zo ruim mogelijke schaal
de detachering van ambtenaren van de buiteniandse dienst bij
het Directoraat-Generaal voor de Buitenlandse Economische
Betrekkingen en de Economische Voorlichtingsdienst worden be-

vorderd.

Artikel 9
Ten behoeve van activiteiten, welke de exportbevordering

beogen, kunnen aan de posten ten laste van de begroting van
het Ministerie van Economische Zaken gelden ter beschikking
worden gesteld. Besteding van de aldus ter beschikking ge-
stelde gelden geschiedt overeenkomstig de instructies van de
Directeur van de Economische Voorlichtingsdienst.

@=5—=0=0=0=0



Bijlage 1V

Algemene politieke beraadslaging over de rijksbegroting 1959

bLe vergadering - 1 olctober 1958

Minister Drees

Het is niet mijn bedoeling verder over Buitenlandse Zaken te
spreken. Wel wil ik in dit verband nog een enkel woord zeggen
in antwoord op de heer Romme, die gevraagd heeft hoe het ge-
lopen is met wat men in de pers heeft genoemd een menings-
verschil tussen de collega's Luns en Zijlstra, inzake de be-
handeling van de vraagstukken van de Europese Gemeenschappe-
11ijke Markt en van Euratom. Ik heb indertijd al iﬁ de Eerste
iamer gezegd, dat ik daarvoor zoveel las, dat er wel jiets wvan
aan moest zijn. Dit is een meningsverschil, dat zich ook in
andere landen wel heeft voorgedaan. Is dit een zaak voor de
Minister van Buitenlandse Zaken of is het een zaak voor de
Minister van Economische Zalken? De Minister van Economische
Zaken ziet het uiteraard als een kwestie van zeer groot eco-
nomisch belang, waarbij weliswaar Lancdbouw, Soeciale Zaken

en andere Departementen zijn betrokken, maar waarvan hij toch
vindt, dat hem de coordinatie toekomt, terwijl aan de andere
kant Buitenlandse Zaken het ziet als een kwestie ook van
eminente politiecke betekenis en meent dat Buitenlandse Zalen
niet alleen kan zijn een formeel departement dat protocolaire
kwesties behandelt en de zaken doorgeeft, maar de zaken zelf,
ook als zij een sterk politiek aspect hebben, helemaal niet
behandelt. Nu is een oplossing gevonden, waarmede beide
collega's zich tot 1960 hebben verenigd. Men zegt weleens,
dat de Ministers denken: Aprés nous le déluge. Dit is zeker
niet mijn opvatting, maar ik moet zeggen: Wat sommige punten
betreft, verheug ik mij erover dat zo nodig een ander na

1960 daarover overleg zal plegen. 1k geloof dat wij daardoor
niets voor de toekomst bederven. De gedachte is, dat Buiten-
landse Zaken primair is in het contact in het buitenland

en dat daarnaast natuurlijk de Minister van Economische Zaken,
in zoverre economische kwesties worden behandeld, altijd

het recht heeft daaraan ook deel te nemen, zoals andere
Ministers het eventueel on hun gebied kunnen doen; voorts

dat ook orgamnisatorisch, administratief-ambtelijk de co-
ordinatie uitgaat van Buitenlandse Zaken, maar dat van de

interdepartementale commissie, die deze zaken voorbereidt
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en die in eigen kring tussen de departementen de coordinatie
heeft te verzorgen, Minister Zijlstra als voorzitter en
Staatssecretaris van der Beugel als ondervoorzitter zal op-
treden.

Ik geloof, dat ik zo ongeveer heb weergegeven wat afgesproken
is, hetgeen trouwens al enigermate, naar 1k meen, naar buiten

was doorgedrongen.



