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Nr. 300
Aan: Minister-FPresident
Van: Drs. A. Putter

Betr,: Scecisal beleid in de FEG.

In het memorandum van de minister van

Sociale Zaken en Volksgezondheid wordt aan het slot

van punt 6 (blz 5) opgemerkt, dat het er soms op 1ijkt

alsof men zou willen aansturen op een harmonisatias

naar het hoogste niveau, met andere woorden alsof men

de meest voordelige elementen van het sociale beleid

in het ene land zou willen combineren met die van

het beleid van andere Lid-Staten. De minister stelt

vervolgens: Het is duldelijk, dat langs deze weg geen

enkel resultaat kan worden dereikt. Een meer bescheiden
en meer realistische benadering van de problematiek

der scocisale samenwerking is dringend geboden.

De minister stelt dan voors

8, Allereerst is het noodzakelijk, dat in de Gemeenschap
wordt gestreefd naar eon harmonisaties van de
begrippen en definities (punt 7)

b. Een tweede ondomrg. waaromtrent een verdieping van
inzicht noodzakelijk is, is dat van de kosten der
sociale voorzieningen en de mate waarin deze enerzijds
worden omgeslagen over werkgevers en werknemers en
anderszijds eventueel voor rekening van de schatkist
worden genomen (punt 8).

g+ Onderzoek naar de mogelijkheid of verdragen inzake
sociale minimumnormen, tot stand gekomen binnen
andere internationale organisaties, met inachtneming
van een bepaald tijdechema door de Lid-Staten kunnen
worden prst_}'«orﬂ (punt 9).

Men dient zich af te vragen wat de zin van de
hier voorgestelde procedure is indien niet wordt
gestreefd nsar een harmonisatie van de sociale verseke-
ringen in de ZEG-landen. Het enige punt zou kunnen
zgijn, det de wmede ingsvoorwaarden op de gemeenschap-
pelijke markt "ve 8t" zijn en dasardoor et "distorsies”
veroorzaken,

p Als dit nader wordt bezien, dan kan worden
gesteld, dat het pakket van sociale voorzien n - de
uitkeringenkant dus - een bepaald co tiepa aan-
geeft, dat landelijk kan en mag vers n. Van de

finencieringskent bezien meakt het niet uit of de werk-

in de verschillende landen uuai:?u

vers bi

ze bijdrfgen worden gerekend tot de loonkosten.
1:3: punt zou kumnen zijn, dat er in de verschillende
n een uiteenlopend onderscheid bestaat tussen de
sociale prenie oonkosten voor mannen en vrouwen,
ongehuwden sn gehuwden met of sonder kinderen. let is de
vrasg of ten behoeve ven dit vrasgstuk, dat al grote
sandacht heeft (gelijke beloning mannen en vrouwen), de
uitgebreide opufm de minister van Sociale Zaken en
Volksgezondheid moet worden gevolgd. De overheidebijdrage
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tenslotte wordt vroeg of laat weer gecompenseerd door
belastingen. Daargelaten het vrasgstuk van de verdeling
van de belastingen over directe en indirecte belastingen
en de eventuele harmonisatie van de laatste groep, moet
de kernvraag onder ogen worden gezien of een per im
afwijkende belast mogelijk en/of wenselijk is. Ik
meen, dat het eligen patroon van produktie, oduktie~
niveau, bevolkingsgroel, bevolkingssamenstelling, bevol-
kingsdichtheid, aandeel beroepsbevolking, mastschappelijke
opvattingen e.d. ertoe zullen leiden, dat een e
van belastingdruk zal moeten blijven bestaan. het
loonkos tenpeil zal niet uniform zijn in de verschillende

landen.

Nog afgezien van deze benadaring kan worden
opgemerkt, dat het uniformeren van definities en rege-
lingen veelal niet zonder materiSle gevolgen blijfs.
Onder het veel gehuldigde motto "niemand mag er slechter
van worden", vindt geleidelijk san al =en verhoging van
de totale lasten plaats,

Duidelijk is, dat dit verschijnsel in nog
gsterkere mate optreedt, indien het harmonisatiestreven
gich ook zal uitstrekken tot de hoogte van de voorzie-
ningen. Het behoeft geen betoog, dat zonder dat de
sociale verszekeringen al genoceg szorgen baren,




