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's-Gravenhage, 30 juni 1966 

Naar aanleiding van ons recent gesprek heb ik mij 
andermaal beraden over een mogelijke oplossing van de moei­
lijkheden, die inzak e de coördinatie van het EEG-beleid nog 
blijken te bestaan. Hieronder gelieve u enkele beschouwingen 
daarover aan te treffen, alsmede een voorstel voor een 
nadere regeling. 

1. Bij de huidige departementale indeling is het niet mogelijk 
de behartiging van de gehel e associatieproblematiek toe te 
wijzen aan één minister. Dit geldt zowel voor de primaire be­
leidsverantwoordelijkheid als voor de coördinatiebevoegdheid. 

Gezien de nauwe betrokk enheid van beide departementen bij het 
gehele terrein van de associaties zal iedere taakafbakening 
voor beide departementen bezwaren opleveren. 

Toch verdient een taakafbakening, hoe onvolkomen deze ook 
moge zijn, de voorkeur boven een laten voortbestaan van de 
huidige ongeregelde toestand. 

Gezien de mate waarin op het gebied van de associaties de 
politieke en economische problemen verweven zijn, stel ik 
u voor af te zien van een poging de primaire beleidsverant­
woordelijkheid van elk der ministers gedetailleerd te om­
schrijven . Voor een goede gang van zaken is het echter ab­
soluut nodig een regeling te treffen inzake de afbakening 
van de bevoegdheden van coördinatie en van aanwijzing van 
delegatievoorzitters in werkgroepen- Het lijkt raadzaam, ter 
voorkoming van blijvende verwarring, deze beide bevoegdheden . , , 
ln een hand te houden : aan weerszijden van de te trekken grens 
dient één minister bevoegd te zijn om de functionarissen c.q. 
instanties aan t e wijz en die op ambtelijk niveau 

(a) de bel ei dsvoorbereiding in Den Haag coördineren (uiter­
aard binnen het kader van de regeling die is getroffen 
voor de coördinatie van het "Europese beleid der rege­
ring in zijn geheel"), 
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(b) het voorzitterschap b ekleden van Nederlandse delegati es 
in werkgro epen, die z ich met associatievraagstukken 
bezig houden, z owel in EEG- als in Beneluxverban d . 

2. De enige regeling die in de praktijk bruikbaar is, lijkt ml J 
een taakafbak eni ng a a n de hand van de stadia die een bepaalde 
associatie(aanvrage) doorloop t . 

Een belangrijk v oordeel van deze methode is - gelet op het 
feit dat elk v an de onderstaande stadia wordt ingeluid door 
een form ele b eslissing van de EEG-Raad, resp. de gezamen­
lijke Lid-Staten - dat er op ambtelijk niveau geen misver­
stand kan b esta a n over het moment waarop de boven onder (a) 
en (b) b e doelde b ev oe g dheden overgaan van het ene departe­
ment naar h et a ndere. 

Als v oo rna amste s t adia kunnen worden onderscheiden: 

(1) diplomatieke sonda ges en intern overleg over de Peder­
lan dse stellingname , 

(2) ex ploiratoi r e besprekingen door de Commissie (met waar­
n eme r s van de Lid-Staten) na verkregen machtiging van 
de Raa d , 

(3) onde r h andel i n g en door de Conwissie (met waarnemers van 
d e Li d-S tat e n ) o p basis van een mandaat van de Raad, 

(4) uitvo e ring van h e t g e s lo t en associatieverdrag. 

3. In d e z e r eek s i s de problematiek aanvankelijk van overwegend 
politi ek e a ard en t egen het einde van overwegend economische 
e n handels poli t iek e aard. 

I k st el u vo or, met betrekking tot de taakafbakening de grens 
t e t r ekk en tus s en de stadia (2) en (3). 
Niet alleen i n stadium (1), maar ook in stadium (2) - waar 
h e t gaat om h e t globale karakter van de associatie: veel of 
weinig econ omische inhoud, zware of lichte institutionele 
optuiging, v eel of weinig hulpverleningselementen -
prevaleren overwegingen van buitenlands beleid boven die 
van econ omisch e en handelspolitieke aard. 

He t omgek eerde lijkt het geval wanneer het, te beginnen met 
stadium (3) , i n hoofdzaak gaat om de economische opvulling 
van h e t v as tgestelde kader. 

Een complicatie b i j de hier voorgestelde regeling is, dat 
zich in de p rak tijk gevallen kunnen voordoen waarin twijfel 
kan b es t aan ov er d e v raag, of een mandaat machtigt tot onder­
handel i n g dan wel tot voortgezette exploratie. Een noodzake­
l i jk onderd eel van de overeen te komen regeling is dan ook, 
da t in een dergelijk geval zo spoedig mogelijk na het desbe­
treffen de Raadsbesluit over het al dan niet aflossen van de 
wacht een b eslissin g wordt genomen op ministerieel niveau. 
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I de te treff en r egeling zal voorts de betrokkenheid van 
bU' de de partementen bij alle stadia tot uitdrukking moeten 
~~den gebr a ch t i n de expliciete instructie, dat op ambte­
~jk niveau het niet-coördinerendedepart-ement vo.ortduren d 
nauw bij de werk z,aambe.d.en moet worden betrokkeno 

ifo<)..r wat 'het optr~den in delegatiesbet:::-eft moet daar,?,ij 
worden v as tgesteld dat de ver~en,,~~dlger van het nlet­
coördinerende depart-ement te allen tlJde het ' recht heeft 
van woo r dvo-erderschap met betrekking tot die deelonderwerpen 
waarvooT.,zijn minister de eerst verantwoordelijke is 0 

4 ~ Specifieke nroblemen 
a. Benelux Commissie B.EoBo 
- ' , Wanne€r over de taakafbaken-i ngeen beslissing . langs de 
bOvBD-aangegeven lijnen zal zijn genomen? behoeft deze 

.Commi,ssie geen moeilijJ<bRden , meer op te leveren. 
Het in een bepaald stadium coördinerende depart-ement' beslist 
of over een b epaald onderwerp reeds voldoende interdeparte­
mental.è overeensternmingbestaat om reeds als ' a~punt te 
kunnen worden. opgevoerdo 
Het niet-coördinerenàe departement heeft te allen tijde het 

. recht op vertegenwoDrdiging en wODrdvoerderschap met hetrek­
king tot die deelonderwerpen? waarvoor het de primaire 
beleidsverantwoordelijkheid draagt. 

bo Anglo-BeneluxCo~ittee -
De indertijd gemaakte afspraak over het voorzitterschap van 
de Nederlandse dele.gatie- beeft in de praktijk geleid tot 
~durende moeili jkhedBn die? gezien de variatie van de 
onderwerpen die in deze Commissie worden besproken~ , ook voor 
de toekomst onvermijdelijk lijkqn. 
Het komt mi j dan..-Ook noodzakeli jk voor het voorzi tterschap 
thans defini ti ef. aan één van b-ei.de departementen toe te 
wijzen. Ik za l daar0ver gaarne nader met u beiden overl.eg 
'plegen-

c. Contacten met delegaties van derde landen, buitenlandse 
diplomaten en Nederland~~ diplomatieke posten 

Om praktische redenen is het .gewenst voor deze .. gehele grû-ep 
,van contacten één . ..regel aan te houden. 

Volgens conclusie 7 van de ministerraadsbeslissing va.n"20 
september 1965 l~opt het contact over EEG-zaken met buiten­
landse diplomatieke vertegBnwoardigers in Nederland .en met 
Nederlandse posten in het buitenland via Bui tenlandse .Zaken, 
voorzover niet nadrukkelijk een andere procedure is over­
eengekomen. 
Naar het mi j voorkomt zou voor de onderhavige materie d.e 
volge-ude proc-edure kunnen worden vastgesteld: 

(i) Op het gebi ed waar Economische Zaken, overeenkomstig he"t 
hierboven onder 3. gestelde, coördinerende bevoegdheid 
heeft, kllnnen door di t ministerie ook rechtstreekse 
contacten worden onderhouden met bui tenlandse diplomaten 
in Nederl.and en Nederl.andse diplomatieke posten.. . .in het 
buitenla.nd. 
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(ii) De toek enning van deze bevoegdheid sluit niet uit? dat 
Buitenl andse Zaken met betrekking tot de meer algemeen­
politieke aspecten op dit gebied zelf met diplomatieke 
instanties in contact treedt? zulks in overleg met 
Economis ch e Zaken. 

(iii) Van de op dit gebied te voeren correspondentie ver­
lenen Economische Zaken en Buitenlandse Zaken elkaar . cople. 

( i v) I ndien buitenlandse diplomaten hier ter stede of Neder­
landse diplomatieke posten in het buitenland zich schrif­
t elijk wenden tot Buitenlandse Zaken? wordt uitsluitend 
do or Buitenlandse Zaken geantwoord? ook met betrekking 
t ot onderwerpen waarvoor Economische Zaken de eerst 
v erantwoordelijke instanti e is. Uiteraard zal over dit 
an t woo r d met Economische Zaken overleg worden gepleegd. 

d. De verhouding tot de Permanente Vertegenwoordiger in 
Br ussel 

Bi j h et over het voorgaande te maken afspraken verdient de 
v erhou ding tot de Permanente Vertegenwoordiger in Brussel 
i n h et bi j zonde r de aandacht . Daarom is als bijlage dezes 
toegevoegd een ontwerp voor de door mij aan de ministerraad 
t oegezegde tekst ten aanzien van de positie van de Permanente 
Vertegenwoordiger. 
I n h et algemeen heb ik mij kunnen verenigen met de door de 
Permanen te Vertegenwoordiger ingediende ontwerp-tekst. Op 
één principieel belangrijk punt stel ik echter een afwijking 
vo or (punt 4 van bijgevoegde t ekst) die in verband met de 
h ierbov en b ehandelde moeilijkheden een oplossing lijkt te 
bi eden en die naar mijn gevoel en ook in de ministerraad zal 
worden geprefereerd boven hetgeen de Permanente Vertegen­
woo rdi ger voorstelt. 

I n de tweede alinea heb ik voorts het woord "onderhandelingen" 
weggelat en? zulks mede naar aanleiding van hetgeen terzake 
i s opgemerkt ti j dens het Kamerdebat van 23 juni j.l. 

1 bi j lage 

De MINISTER-PRESIDENT, 
Minister van Algemene Zaken, 

w.g. J.Cals 
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BIJLAGE 

Taak en positie van de Permanente Vertegenwoordiger van 
Nederland bij de Europese Gemeenschappen 

De Permanente Vertegenwoordiger is belast met het onderhouden 
van de betrekkingen tussen het Koninkrijk en de Gemeenschaps­
instellingen 9 met name de Commissies van EEG en EURATOM. 
Hij is in het bijzonder belast met de leiding van alle be­
sprekingen, die in het kader van het Comité van Permanente 
Vertegenwoordigers en de door dit Comité ingestelde werkgroe­
pen plaats vinden ter voorbereiding van de vergaderingen van 
de Raad van EEG en EURATOM 9 alsook nadat de fusie van de 
executieven zal zijn verwezenlijkt, van EGKS. 

2. Bij de uitvoering van zijn taak handelt de Permanente Vertegen­
woordiger op grond van aanwijzingen van de Nederlandse regering, 
welke hem via het ministerie van Buitenlandse Zaken bereiken. 

~ De Permanente Vertegenwoordiger wordt bij de uitoefening van 
zijn functie bijgestaan door een permanente staf van medewer­
kers, daartoe aangewezen door de departementen tot wier bevoegd­
heid in Nederland de vraagstukken behoren 9 welke door de Per­
manente Vertegenwoordiger worden behandeld. 

4. In de werkgroepen van het Comité van Permanente Vertegenwoor­
digers treden de leden van de staf van de Permanente Vertegen­
woordiging voor Nederland als woordvoerder op, tenzij de 
minister die met betrekking tot een te behandelen onderwerp 
de eerste verantwoordelijkheid draagt, anders beslist. 

~ Voorzover Nederlandse ambtenaren door de Commissie worden uit­
genodigd haar te adviseren bij de voorbereiding van de voor­
stellen die zij aan de Raad denkt te doen, dient de Permanente 
Vertegenwoordiger op adequate wijze te worden ingelicht. In 
gevallen waarin, zoals ook reeds in het verleden is gebleken, 
het nuttig is een lid van de Permanente Vertegenwoordiging aan 
dergelijke besprekingen te doen deelnemen zal deze procedure 
ook in de toekomst worden voortgezet. 

6. Met betrekking tot de voorbereiding van de bijeenkomsten van de 
Raad, samengesteld uit Landbouwministers, is het beginsel van 
toepassing dat het Comité van Permanente Vertegenwoordigers 
in laatste instantie formeel verantwoordelijk is. Iedere Per­
manente Vertegenwoordiger heeft het recht, op instructie van 
zijn regering, bepaalde vraagstukken welke reeds in het 
Speciaal Comité zijn of nog worden behandeld 9 in het Comité 
van Permanente Vertegenwoordigers aan de orde te stellen. 

30 juni 1966 
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