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AAN de Minister-President,

Minister van Algemene Zaken,

Onze ambtgenoot van Financién heeft u verzocht de ondertekening en

goedkeuring van nevenvermelde overeenkomst bij de Ministerraad canhangig

te maken. Evenals mijn ambtsvoorgangers Scholten, Samkelden en

Struycken heb ik ernstige bezwaren tegen deze overeenkomst., Ik meen

goed te doen, mede onder verwijzing naar &e corresponcentie, waarop

onze ambtgenoot reeds de aandacht vestigde,met het oog con de behandeling

in onze raad hiermede een uiteenzetting van mijn bezwaren Te geven.

1o Het is duidelijk dat naar mate de ontwikkeling van de Europese

Economische Gemeenschap wortschrijdt, behoefte bestaat aan admiuistira-

tleVievengaverwérking-tursen de zes landen en eventueel de daarmede ge-

associeerde landen, voor zover het de uitvoering betreft van rege-

lingen, welke in enig opzicht op de gemeenschappelijke markt betrek-

king hebben.

In het verdrag ontbreekt echter een beperking van de samenwerking

tussen de administraties tot regelingafie semenbongen met de germean=-

schappelijke markt. Artikel 2 brengt onder de plicht to* samenwerking

elke nationale regeling, uit welk oogpunt ook gegeven, inzake de

in-, uit- en doorvoer, onverschillig of die regeling ziet op heifin-

gen dan wel op enige andere inzake in-, uit- en doorvoer getroflon

voorziening. Dit betekent, dat ook moet worden semengewerkt voor ile

uitvoering van regelingen, waarbij geen enkel gemeenschapsbelong noch

enig nationaal belang van het land, waarvan samenwerking worc: #oyz:ooy

is betrokken, Het geval kan zich zelfs voordoen, dat een land

moet samenwerken bij de uitvoering van een nationale regeling van

een ander land, welke beoogt zijn belangen te schaden of in feite

schaadt.
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Dit is op zichzelf reeds een hoogst onaantrekkelijke figuur, h=st is
bovendien in strijd met het tot dusverre door Nederland op het stul
van internationale administratieve samenwerking gevoerde beleid, zcals
dit m.n. tot uitdrukking is gekomen in het Algemeen samenwerkingsver-
drag in het kader van de Benelpx Economische Unie, waarbij de samer-
werking is beperkt tot regelingen, welke een element van integratic

of harmonisatie bevatten. Bij de goede uitvoering van laatstgenoemce
regelingen heeft immers ook het samenwerking verlenende land eca reéel

be lango

Het door artikel 2 van het verdrag (m.n. door het daar gebezigds on~-
eigenlijke begrip "douane-wetten') bestreken gebied van samenwerking
is, naar ik heb begrepen, alleen voor Frankrijk duidelijk omschreven,
omdat het samenvalt met het bevoegdheidsgebied van de Franse douaanc-
administratie. Voor de overige lid-Staten betreft het, vanuit hun
gezichtspunt, willekeurige, deelgebieden van het werkterrein van zcer
uiteenlopende nationale diensten, Het is m.n. voor Nederland vrijwel
ondoenlijk een inventaris te maken van de instanties en diensten, welke

met het verdrag te maken kunnen krijgen en de regelingen terzake waar-

van dit het geval is,

Het is ook niet duidelijk, of dit verdrag bestaande samenwerkingsrege-
lingen of gebruikelijke internationale contacten ter zijde stelt.

Deze vraag rijst reeds ten aanzien van het reeds genoenmde samenwerkings-
verdrag met Belgi€ en Luxemburg en voorts, om mij tot mijn eigen depar-
tement te beperken, ten aanzien van de in-, uit~ en doorvoer van vuurwa-
pens en munitie in verband met de openbare veiligheid, de handel in

verdovende middelen en de werkzaamheid van Interpol.

Er 1s steeds een nauw verband tussen administratieve samenwedking en
rechtshulp in strafzaken in die gevalien, waarin de samenwerking is
gericht op het voorkomen of (gemakkelijker) opsporen van strafbare : ti..
feiten. Voor de gevallen en de mate waarin internationale rechtshulp

in strafzaken wordt verleend, i8 bLij verschillende verdragen een
nauwkeurige regeling getroffen, ten einde ook op dit gebied een even-
wichtige en op het rechtsbewustzijn der onderscheidene bij de samen-

werking betrokken landen afgestemde rechtsbedeling te verzekeren,
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Waarborgen van die aard zijn in het onderhavige verdrag niet of nauvwe-
1ijks opgenomen, zodat het zeer goed mogelijk is, dat onder dit verdrag
samenwerking kan worden gevorderd, die onder een internationale rese-

ling van de rechtﬁhulp niet mag worden verleend,

Bovendien wordt in het verdrag de cpsporing gezien als een zaak, die
alleen de betrokken ambtelijke diensten aangaat. Enige inschakeling wvan
justiti&le autoriteiteh is niet voorzien, Dit kan wellicht in zoverre
overeenstemmen met de toestand in andere lid-Staten, dat daar nisschien
opsporing van strafbare feiten in de sfeer der douane-voorschriften in
enge zin vooral een zaak is van de administratie, hier te lande is dit

niet het geval.

Tenslotte komen de artikelen 8 en 13 van het verdrag in feite recht-
streeks op het gebied van de zgn. kleine rechtshulp, welke in elk
geval niet zonder tussenkomst van justiti€le autoriteiten dient te

worden verleend,:

Mijn ambtsvoorgangers zouden 2zich niettemin bij het verdrag hebben
willen nee?leggen, omd@s¥ het vooruitzicht bestond, dat het een tijde-
lijke regeling zou betreffen, welke t.z.t. zZou worden vervangen door
een andere, Daarbij hadden zij het oog op een algemene overeenkomst
van administratieve samenwerking tussen de lid-Staten en eventueel de
geassocieerife staten, beperkt tot de uitvoering van communautaire
regelingen en daarmede verband houdende nationale regelingen, doch het
gehele terrein van de economische Unie bestrijkend. Zulks een overeen-

komst zou moeten samenhangen met een soortgelijke voor de strafrechte-

lijke samenwerking.,.

Enige jaren geleden waren de perspectieven voor de totstandkoming van

een en ander niet ongunstig. Met name rdderde een algeuw:en verdrag

over de strafrechtelijke samenwerking zijn voltooiing. De iranse delege&®i..
tie heeft zich echter abrupt op zodanige wijze nit dit overleg terug-
getrekken, dat de hoop is ¥ervlogen dat binnen de afzienbare toekomst

zulk een overeenkomst tot stand komt en overleg over een algemene over-

eenkomst over administratieve samenwerking wordt asangevangen.
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Mijn conclusie is dan ook, dat het noch in het belang van Nederland,

noch in dat in de rechtsontwikkeling op internationaal gebied is aan

de totstandkoming van dit verdrag medewerking te verlenen,

De Minister wvan Justitie,



