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Hierbij zend ik U een door het Ministerie 
van Landbouw en Visserij na interdepar tementaal 
overleg opgestelde nota inzake erucele vraags tukken 
in verband met het vrije verkeer van landbouwproduk
ten in de EEG. Deze nota is onderwerp van discussie 
eewee s t in de bijeenkomst van de Coördinatie Commissie 
van 22 dezer; de conclusies waartoe deze discussie 
heeft geleid doe ik U hiernevens eveneens toekomen. 

Spoedshalve is een exemplaar van deze nota en 
van de conclusies rechtstreeks aan de - eden van Uw 
Raad toegezonden. 
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Betreft: kele vraagstukken in verband met het vrije verkeer 
~:n landbouwprodukten in de E.E.G. 

1. Inleiding. 

In de loop van december en januari heeft de Commissie aan 
de Raad ontwerp-basisverordeningen voorgelegd voor granen, dier
lijke veredelingsprodukten (varkensvlees, eieren en slachtpluim
vee) en suiker. Voor granen en dierlijke veredelingsprodukten 
treden deze in de plaats van de in de eerste marathonzitting van 
december 1961 / januari 1962 vastgestelde basisverordeningen voor 
de overgangsfase. De eindfaseregeling voor de oliën- en vetten
sector werd reeds in juli 1966 vastgesteld. 

De voorstellen van de Commissie voor de eindfase komen er in 
hoge mate op neer, dat de thans toegepaste regels op het gebied 
van het markt- en prijsbeleid worden doorgetrokken en geconsoli
deerd. De regels voor de eindfase zijn n.l. goeddeels gebaseerd 
op de regels in de thans van kracht zijnde verordeningen, gecom
bineerd met enkele in het verleden gemaakte afspraken, n.l. de 
graanprijsbesluiten van december 1964 en de afspraken over de 
intrede van het vrije verkeer van 11 mei 1966. 
Dit geldt voor: 

de wijze waarop jaarlijks de prijzen worden vastgesteld; 

het stelsel van heffingen en restituties ter overbrugging van 
de prijsverschillen t~ssen de Gemeenschap en de derde l anden
markten; 

de voor sommige produkten aanvaarde mogelijkheid van aanvul
lende prijsstabiliserende maatregelen door middel van inter
ventie. 

. Even~el zijn Voor de eindfase enkele belangrijke vereenvoudi-
glngen ln het beleid aangebracht, n.l. 

de heffingen en de restituties zullen in het verkeer met der
de landen uniform zijn, nadat het gemeenschappelijk prijsni
veau zal zijn ingesteld; 

in h~t verkeer tussen de Lid-Staten onderling vallen alle 
hefflngen en restituties weg; 

d~arenboven verdwijnt in het onderlinge verkeer tussen de 
Lld-Staten de vrijwaringsclausule. 

De do~r de Commissie aan de Raad voorgelegde voorstellen voor 
d~ regelln~ .van het communautaire markt- en prijsbeleid in de 
elndfase ZlJn onderwe . 1 leg '. rp geweest v an lnterdepartementaa over . 
Deeend~~~UrtSaSlle heeft zich daarbij in hoofdzaak geconcentreerd op 

onderwerpen, t.w.: 
de vas ts te lling van de .. prlJzen; 
het restitutiebeleid e , 
de vrijwaringsclausule o , 
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I tregelen te tre ffen in geval van schaarste. even tue e maa 
Op elk van deze elementen wordt hieronder nader ingegaan. 

Wat de jaarlijkse prijsvaststelling betreft, is, zoals reeds 
vermeld, aan de procedure niets veranderd. De Commissie legt 
telkenjare voorstellen voor aan ~~, Raad, het.Europees Parlement 
brengt hierover advies uit, terwlJ~ de beslulten genomen worden 
door de Raad. 

Het nieuwe element in de Commissievoorstellen is dat voortaan 
de prijzen vo or alle produkten op één en dezelfde datum, n.l. 
vóór I augustus moeten worden vastgesteld. Er bestaat interde
partementaal overeenstemming over dat aan een uniforme datum 
grote waarde moet worden gehecht. Daarmee wordt immers uitvoe 
ring gegeven aan de door de Raad in februari 1964 aanvaarde zgn. 
resolutie \rJi tteveen, waarbij de Raad besloot voorzover mogelijk 
tegelijkertijd de prijzen vast te stellen. Deze resolutie 
schrijft tevens voor dat de Commissie telkenjare een gespecifi
ceerde raming moet voorleggen van de totale communautaire uit 
gaven, die betrekking hebben op het gemeenschappelijk landbouw
beleid voor de periodes waarin deze prijzen gelden. De opstel
ling van een zodanig financieel overzicht is door de in juli 1966 
op Nederlands initiatief door de Raad aanvaarde resolutie voor 
een "annual review" nog eens bevestigd. In deze resolutie wordt 
bovendien uitgesproken, dat de uit een aant ~ l voorgeschreven 
deelrapporten (financieringsrapporten, structuurrapport, informa
tienet betreffende de inkomens en de bedrijfseconomische positie 
van de landbouwbedrijven) beschikbaar gekomen gegevens telkenjare 
in één verband moeten worden geplaatst -teneinde een volledig 
beeld van de ontwikkeling te verkrijgen. 

Moet aan het principe van één en dezelfde datum voor de vast
stelling van alle prijzen worden vastgehouden, de vraag welke 
datum dit moet zijn, moet nog op zijn technische mérites worden 
bezien. Daarbij moet bedacht worden dat het thans voorgestelde 
tijdstip l1vóór 1 augustus" betrekking heeft op de graanprijzen 
die 1 augustus van het volgend jaar, de melk- en rundvleesprijzen 
die 1 april van het volgend jaar, enz., in werking moeten treden. 
In de Raad zijn reeds stemmen opgegaan om deze datum iets later, 
bijv. in het begin van de herfst te stellen. Hiervoor pleit dat 
men dan meer inzicht heeft in de gevolgen die de prijsvaststel
ling voor het afgelopen jaar heeft gehad. 

Voor de feitelijke prijsvorming, die zich voor de basispro
dukten waarvoor richtprijzen wo rden vastgesteld, normaliter zal 
voltrekken in de marge tussen de richtprijs en de (lagere) in
terventieprijs, zijn de t oegepaste instrumenten van grote bete
kenis. 
Het gaat hier om 

de heffingen en restituties ten opzichte van derde landen, 
die, ~oals vermeld, dezelfde opzet zullen hebben als thans, 
me~ dlt verschil echter dat de restitutiebedragen in communau
talr verband en uniform voor de gehele E.E . G. zullen worden 
vastgesteld en, nadat zij eenmaal zijn vastgesteld, verplicht 
toegekend moeten worden; 

het interventiebeleid dat praktisch geen wijzigingen ondergaat 

- (we 1 wo rd t -
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( t 'tvo e rin~ van de besluiten van januari 1962 wel wordt er Ulo, 
k ec t or de tot nu toe best aande natlonale in-voor de var enss " , 

. , gen door een communautalre lnterventlerege_ terventle vervan , , , 
I ' ' en en sla chtplulmvee stelt de Commlssle geen lng; voor eler 
interventie voor); 

t d 1 nl' euw element doordat de Commissie in alle een en e e . , 
d · een artikel heeft opgenomen dat het mogellJk o r enlngen d . 1 . ' kh 

maken om ingeval van eventueel optreden e moel.1J eden 
voorziening maatregelen te treffen. 

ver
moet 
bij de 

Het is voornamelijk ten aanzien van dit laatste element, dat 
in het interdepartementale overleg een discussie is ontstaan 
waarbij verschillende meningen naar voren zijn gekomen. (Zie verder 
onder 5). 

3. Restituties bij export naar derde landen. 

4. 

De Commissie stelt voor de toe te passen restituties commu
nautair, via de zgn. Beheerscomité-procedure, vast te stellen. 
Dit zal geschieden op basis van door de Raad op voorstel van de 
Commissie vast te stellen algemene voorschriften betreffende de 
toekenning van restituties en de kriteria voor de bepaling van 
de hoogte. 

De restituties behoeven niet gelijk te zlJn aan de heffingen 
bij de invoer. Deze benaderingswijze lijkt juist. Onder omstan
digheden kunnen de restituties bij uitvoer naar derde landen wat 
lager zijn dan de heffingen bij invoer, mede gezien de wenselijk
heid om een te hoog oplopen van de prijzen binnen de E.E.G. te 
voorkomen (zie ook onder 5). Anderzijds moet bij het te voeren 
restitutiebeleid bedacht worden, dat men niet met incidentele 
maatregelen normale afzetkanalen moet prijsgeven, die later 
uiterst moeilijk terugveroverd kunnen worden. De positie van het 
produkt binnen de Gemeenschap in zijn totaliteit en de prijsont
wikkeling op derde landenmarkten zullen dan ook in het te voeren 
beleid een belangrijke plaats moeten innemen. Er kan mede wor
den ingestemd dat de uitvoering van dit beleid door de Commissie 
vooraf gebonden wordt aan door de Raad goed te keuren regels. 

Wanneer eenmaal de restitutiebedragen in Brussel zijn vast
gesteld, zijn in het Commissievoorstel alle Lid-Staten verplicht 
deze restitutie ook toe te kennen. Dit is een logische consequen
tie van de vrije markt, die ook financieel mogelijk is, doordat 
de lasten door het Europees Landbouwfonds worden ge dragen. 

De vrijwaringsclausule. 

Tot nu toe kon een Lid-Staat afzonderlijk bij marktverstoring 
als gevolg van invoer, zowel uit derde landen als uit Lid-Staten, 
een beroep doen op de vrijwaringsclausule. Vervolgens kon de 
Commissie, na raadpleging van de Lid-Staten de concreet toege
paste maatregelen wijzigen of ongedaan maken, terwijl vervolgens 
nog een beroep op de Raad door de betrokken Lid-Staat mogelijk 
was. Voor de tekst van de "oude" vrijwaringsclausule zij ver
wezen naar bijlage 1. 

- De Commissie -
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, ' ste l t thans v oor de t oepa ssing van de vrijwarings_ 
De Comml~sle t n niet meer in he t v e rkeer tusse n de Lid-

clausule dle voor aa t ' h d 
' , 1 kunne n wo rden toe gepas ,ln an en van de 

Staten onderllng za I ' ' kh 'd 
Commiss ie te leggen, met vervol gen~ de moge lJ ell

d 
va~ , b e r~ep 

( d tekst va n de nleuw voorgeste e vrlJwarlngs_ op de Raa d voor e 
c lausu le zie bi .ilage 2 ). , , , 

D kt ' ' k ' ge10fe e s t dat de vrlJwarlngsclausule zelden woràt e pr a l J lS , 
t t Al l Ll'd Staten bes chouwen haar als een ulterste oegepa s . e - " 
noodlinie. Er z i jn dan ook geen r e denen om op dlt punt de dlscus-

, ' B 1 te compl iceren. Uit een oogpunt van slabVaardig Sle ln russ e , 
beleid is he t juist om in de vrije m~rk~ de hanterlngsbevoegd-
heid in eerste instan tie bi j de CommlsSle te leggen. Voorts 
wordt anderzijds in redelijke mate r~kening gehouden,met de, 
verantwoordelijkhe id van de Raad. Dlt orgaan stelt lmmers ln de 
eerste plaats de nodige uitvoeringsbepalingen va~t., Bovendien 
is bij de concrete toepassing ervan door de Commlssle een be
roep op de Raad mogel i jk. 

Voorzieningsmoeilijkheden. 

De toevoeging van een bepaling in de landbouwverordeningen 
voor de eindfase, die het mogelijk moet maken maatregelen te 
treffen in geval van voorzieningsmoeilijkheden/schaarste, is 
in feite geen nieuwe gedachte. Reeds in 1964 deed de Commissie 
een voorstel voor een algemene "horizontale" regeliIJ,g om aan 
eventueel optredende voorzieningsmoeilijkheden het hoofd te 
bieden. Als middelen daartoe we rden genoemd de verlaging van 
heff ingen en douanere chten, de to e kenning van invoersubsidies en 
het opleggen van uitvoerhe f fingen. 

Dit voorstel stuitte in het EEG-overl e g op bezwaren. Met 
name verzette een aantal landen z ich tegen een uniforme regeling; 
de problem~n kunnen per produkt verschillend liggen. Voor pro
dukten waarin s l e chts i ncidenteel export plaatsvindt, stuit een 
eventuele afremming van de export op veel geringere bezwaren dan 
bij produkten waari n z ich een stabiele exportstroom heeft ont
wikkeld. Ook financieel kan he t e f fe c t per produkt verschillend 
ZlJn. Het verle nen van invoersubsidi e s zal niet op grote bezwa
ren behoeven te stuit en wannee r de invoer relatief gering is 
(zoals bij suiker); buitengewoon ko stbaar daarente gen wordt het 
wanneer het om kwantitatief be langrijke invoerstromen gaat; men 
denke bijv . aan even tuele subsidies op de invoer van 10 miljoen 
t on graan, wanneer de were ldmark tpri jz en voor granen boven de 
EEG-drempel prijzen zouden sti j gen ! 

In het inte rdepartementale vo oroverleg zijn deze aspecten in 
discussie gewee s t. Daarb ij i s van bepaalde zijde gepleit voor 
een regeling, waa rb ij aan he t oplo pe n van pri j zen boven de richt
prlJzen v rlJ stringente grenze n ge steld zouden moeten worden. 

Hiertegenove r is van ande r e zijde ge wezen op de eerder vermel
de noodzaak het te voeren be l e id per sector te bezien, terwijl 
tevens veel gewi ch t werd ge he ch t a an het vermijden van extra fi
nanciële las ten. Ook is opgemerk t , dat het te voeren beleid 
in geval van schaarste niet bij voorbaat door automatisch wer
k ende regels mag worden vastgelegd. Bij het optreden van zoda
n ige situaties zal de Raad de nodige vrijheid van handelen moe
te n hebben. Van deze zijde achtte men het huidige Commissievoor
s t el dan ook be langri j k bete r dan de indertijd voorgestelde 

- horizontale -
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horizontale regeling. De Commissie voorziet n.l . voo r s ui 
ker, waarvoor de wereldmarktprijzen soms buitensporig hoo g kun 
oplopen, de mogelijkheid van subsidies ~ij.invoer en heffingen

nen 

bij uitvoer. Voor de andere produkten lS ln de ontwerp-verorde_ 
ningen een algemeen artikel opgenomen dat het mogelijk moet mak 
om ingeval van eventueel optredende moeilijkheden bij de voor- en 
ziening maatregelen te treffen. Deze opzet schept de mogelijk
heid om, afhankelijk van de aard van het produkt, tot geëigende 
oplossingen te komen. 

16 februari 1967 
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BIJLAGE 1 . 

Oude vrijwaringsclausule. 

I d " " of meer Lid- Staten ten gevolge van de toepas-
n len ln een 1 "d 1 " "k t t . d t e g'elen betreffende de ge el e lJ e 0 standbren_ slng van e maa r . . 

. eenschappelijke ordenlng van de markt voor slacht-glng van een gem .. 
1 " d markt als gevolg van de lnvoer ernstlge versto-p Ulmvee, eze . . . 

ringen ondergaat of drei gt te ondergaan, dl e de ln artlkel 39 
van het Verdrag gestelde doeleinden in ?evaar kunnen brengen, 
kunnen de belanghebbe nde Lid-Staat of Lld-Staten gedurende de 
overgangsperiode betreffende de invoer van genoemde produkten de 
nodige vrijwaringsmaatregelen treffen. 

De belanghebbende Lid- St aat of Lid- Staten dienen deze maat
regelen uiterlijk bij hun inwerkingtreding ter kennis te bren
gen van de andere Lid- Staten en de Commissie. 

De Lid- Staat of Lid- Staten die deze maatregelen toepassen 
treffen de nodige voorzieningen opdat goederen die onderweg 
zijn er niet door getroffen worden; bij sluiting van de grens 
mag het aantal respijtdagen niet minder dan drie bedragen. Zij 
dienen bereid te zijn onmiddellijk onderhandelingen te openen 
over voorlopige schikkingen, teneinde te verhinderen dat de ex
porteurs buitensporige of vermijdbare schade lijden. Deze schik
kingen worden onverwijld ter kennis gebracht van de andere Lid
Staten en de Commissie. 

Op basis van de bepalingen van lid 1 en ernaar strevende dat 
de bescherming tussen de Lid-Staten niet wordt verho ogd, beslist 
de Commissie, na raadpleging van de Lid- Staten in het Comité van 
Beheer ingesteld bij artikel 16, volgens een spoedprocedure en 
binnen uiterlijk vier we rkdagen te rekenen vanaf de kennis geving 
bedoeld in de eerste alinea, of de maatregelen moeten worden ge
handhaafd, gewijzigd of opgeheven. De Commissie kan eveneens be
slissen terzake van de door de andere Lid-Staten toe te passen 
maatregelen. 

De beschikking van de Commissie wordt ter kennis gebracht van 
alle Lid-Staten. Zij is onmiddellij k uitvoerba ar. 

3· Iedere Lid- Staat kan de beschikking van de Commissie binnen 
ten hoogste drie werkda gen na kennisgeving daarvan aan de Raad 
voorleggen. De Raad komt onverwij l d bi j een . Hij kan op grond 
van de bepalingen van lid 1 en ernaar strevende dat de bescher
ming tussen de Lid- Staten ni e t wordt verhoogd, de beschikking 
van de Commissie met ge kwa l ificee rde meerderheid van stemmen 
wijzigen of vernietigen. 

4· Iedere vrl Jwaringsmaatregel di e het hande lsverkee r tussen de 
Lid- Staten raakt, wordt uite r l i jk tegelijkertijd toegepast op de 
betrekkingen met derde l anden met eerbiediging van het beginse l 
der gemeenschapspreferentie. 

n 

a 
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BIJLAGE 2. 

Nieuwe vrijwaringsclausule. 

1. Indien de markt van de Gemeenschap voor één of meer van de in 
artikel 1, lid 1, bedoelde produkten als gevolg van invoer ern
stige verstoringen onde rgaat of dreigt te ondergaan, die de doel
einden van artike l 39 van het Verdrag in gevaar kunnen brengen, 
kunnen in het handelsverkeer met derde landen passende maatrege
len worden toegepast totdat deze verstoring opgeheven of het ge
vaar daarvoor geweken is. 

Op voorstel van de Commissie stelt de Raad volgens de stem
procedure van artikel 43, lid 2, van het Verdrag de uitvoerings
bepalingen van dit lid vast. 

2. Indien de in lid 1 bedoelde situatie zich voordoet, beslist de 
Commissie op verzoe k van een Lid-Staat of op eigen initiatief 
ten aanzien van de noodzakelijke maatregelen die aan de Lid-Sta
ten worden medegedeeld en onmiddellijk uitvoerbaar zijn. In
dien de Commissie een dergelijk verzoek van een Lid-Staat ont
vangt, geeft ZlJ binnen de vier werkdagen volgende op die van 
de ontvangst van dit verz oe k een desbetreffende beschikking. 

3. Iedere Lid-Staat kan de beschikking van de Commissie binnen 

1516/67 

de drie werkdagen volgende op die van de kennisgeving daarvan 
aan de Raad voorleggen. De Raad ko mt onverwi jl d bijeen. Hij 
kan op grond van het be paalde in lid 1 de beschikking van de 
Commissie volgens de stemprocedure van artikel 43, lid 2, van 
het Verdrag wijzigen of vernietigen. 
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Conclus i es van de ve r ga de ring van de 
Coördinatie Commissie voor Europese 
Int e~rati e- en Associa tieproblemen c. 

van 22 f ebruari 1967 

~/2050/67a 

De Coördi natie Commissie wijdde aandacht aan enkele vraag
stukken in ve:T~band met het vrije verkeer van landbouwprodukten 
in de EEG a an de hand van een nota van het ~IIinisterie van 
La ndbouw en Vis s e r ij dienaangaande. 

" d punt 2 van de nota 
Van verschillende zijden werd de behoefte gevoeld om 

de jaarlijk se prijsvas t s t elling , waarbij vol gens de EEG
C onunis~de alleen rekening zou moeten worden gehouden met het 
landbouwi~~omen, ook te bc z ' en aan de hand van andere oriteria, 
die in a rt. 39 en 110 EEG worden ge noemd. Het gaat niet aan 
om, zoals thans het geval is, slechts één kriterium te noemen. 
Beter ware het elke ver meld i ng van krit e ria achterwege te 
l a t en, indien ge en ove re enst emming over andere kriteria zou 
kunnen worden bereikt. D ... or de vertegenwoord i ger van het 
Ministerie van Lan dbouw we r d erop gewezen dat het hier een 
Verordening betre f t waarin slechts procedureregels worden 
zegev en. Boven dien zal he t opnemen van allerlei kriteria in 
de praktijk weinig bat en; waar het op aan komt is dat straks 
·in Den Haag en eventueel in de dele eatie naar de Raad, waarin 
de vas t s telling der prij zen beslist moe -t worden, het Neder
lands e stan dpunt wordt eefix eerd met ina chtneming van alle 
betrokken belangen. De Coördinatie Commissie bereikte op dit 
punt geen duidelijke conclusie. 

Ad punt 3 
Opgemerkt werd , da t het r es titutiebeleid genuanceerd. 

d. w. z. niet l a nger volledig a utomatisch, zou liloet en worden 
fe voerd naar gelang er sprake is van een tekort - dan wel een 
ove rschotsitua tie bij de v e r s ch illende produkten binnen de EEG. 
Naar de mening van de vert egenwoordi ee r van La ndbouw zou het 
t aktisch onve rs t andi g zijn dit punt t e zee r te accentueren in 
de basisverordenine . T.z.t. zou z ulks in een uitvoerinesveror
dening kunnen worden ge r egeld . In he t ond e rhavige Commiss ie
voors tel wordt de mogelijkheid ve rmeld dat de r estituties bij 
uitvoe"t" l ager kunnen zijn dan de he f fingen bij invQer. Gaat 
men h i erop de aandacht ve s tigen , àan zou lich t van de zij de 
van somi~ i ge Lid- St a t en het verl angen tr ome n de ze mogelijkheid 
te l a t en vallen. De vergader ing g in{~' met deze r edenering 
akkoord . 

Ad punt 4 
Gewe zen we;rd op he t govaar, da t de Commissie, die 

vo l gens de onde r hav i ge ve rordening met de toepassing van de 
vrij waringsclausule t egenover de rde landen zal worden belast, 
zich daa r bij onvol doende aan de r egels van het GATT zou hou den. 
Dit punt zou bovendien bekeken moeten word en in het licht van 
h e t a l [1emene handel spoli tiek\~ beleid van de Gemeenschap. 

-
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Overeengekome n werd dat dit -aspect noe nader interdepartemen_ 
taal zal worden be :3 t l1d eerd en dat ook he t Comité van Pennanent 
Vertegenwoord i ~e rs d6ze problemat i ek zo~ moet en bezien. 

;\'d punt 5 
Cnderstreept werd dat er onder geen voorwaarde automa

tische regel s mogen worden vastgelegd in verband met het in 
omstandigheden van schaar s te te voe ren beleid . De Raa d zal 
t erzake de no di ge vri j heid 'Tan handelen moet en beh ouden, even
aIs z~lks t hans op het na ti ona l e vlak het geval is. Door het 
'1;ani c terie van Economische Z?...ken werd gepl e i t voor een even
wich t in het inst~umentarill.m van het prijsbeleid, zodat de 
Ifslecbte kansen" n i e t alléén op de consument drukken, m. a . w. 
met name ~itvoGrhefÎingen zullen, naast invoerbevorderende 
maatregelen a a ndacht moeten krij gen . 

Van de zij de van he t Mini s t erie van Financiên werd 
daarenteeen de vrees uit gesproken da t, indien de mogelijkheid 
\ran exp or t heffin{!en n9.de r gereael d zou worden, ook op het 
ins t rument de r i nvoersubsidies nadruk gel e ë d zal worden , het
geen we e ens de daarbij betrokken f inanciële cons equenties 
onge~ens t werd eeacht . 

Door de ve r tegenwoor di ger van hot iJiniste rie van Land
bouw werd n a r voren gebracht dat zijnerzijds er overwegend 
bezw~ar t egen bes taa t om in de basisverordeninB een prijs
~echanisme op te nemen, dat in ~eva1 van schaar s te tot een 
"plafonnering" van de l andbouwprijzen zou leiden. 

I angezien van de kant va n Economische Zaken aan z~lk 
een mechanisme j uist g r ot e waa rde werd gehecht, k~am men 
overeen di t vers chil van zien swijze aan de Raad van Ministers 
ter besliss i ng voor t e leggen. 

• 


