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) De algemene codrdinatie

1. De Ministerraad c¢.q. de Raad voor Europese Zaken (REZ) be-
paalt het standpunt der iederlandse regering ten aanzien van
de belangrijkste problemen van het Europese beleid.

2. Do zorg voor het beleld ten aanzien van aangelegenheden die
in EEG-verband aan de orde komen behoort primair bij de be-
windsman ¢.q. de bewindslieden tot wier beleidsterrein die
aangelegenheden behoren en die daarvoor de politieke verant-
woordelijikheid dragen.

3+ De verantwoordelijkheid van een bewindsman voor zijn in EEG=-
verband te voeren ueleid includeert zijn taak tot inpassing
van dit beleld in het algemene regeringsbeleid. Deze taak
brengt mede dat hij op het terrein van zlijn specifieke ver-
antwoordelijkheid 00k colrdinerend optreedt.

4. De Minister van Economische Zaken heeft uit hoofde van zijn
verantwoordelijkheid voor de buitenlandse economische betrek-
kingen cofrdinatiebevoegdiheid voor de economische imhoud van
de assoclatieverdaragen tussen LELG en derde landen.

5. lMeningsverschil bestond ten aanzien van de vraag of alle
codrdinatie op declterrecinecn, waaronder de laatstbedoelde,
al dan niet moet worden inzepast in een algemene colrdinatie,
waarvoor de lMinister van Bultenlandse Zaken verantwoordell jk-

heid dient te dragen.

6. De meerdorheid van de comaissie was in eerste instantie ge=-
neigd decze vraag bevestizend te beantwoorden en zioh te ver-
enigen op de volgende coinclusies:

- De Minister van Builtenlandse Zaken draagt de verantwoorde-
lijkheid voor de coBrdinatie van het E=ZG-beleid.

- de lMinister van Buitenlandse Zaken (ec.q. de betrokken
Staatsseceretaris) treedt op als voorzitter van de Neder-
landse delegatie in de algemene Raad van de EEG en in de
assoclatieraden.

- Hij (c.q. een door hem aan te wijzen functionaris) is
voorzliter van de interdepartementale Colrdinatie Commissie
voor Integratie- en Associatievraagstukken.

- Hij dran ;¢ zorg voor hot doorleiden van de conclusies van
de CoUrdinatie Commiscie naar de Ministerraad c.q. de REZ.
2ijn departement voert het secretariaat van de Colrdinatie
Commissic, stelt de agenda op en ziet toe op een doelmatige
voorbvereiding dor vergaderingen.

Gegeven de onder 4 vastgestelde verantwoordelijkheid van de
Minister van Economische Zaken voor de buitenlandse econo=
mische betrekkingen, is de vertegenwoordiger van dit departe=-
ment principieel van mening dat deze lMinister overeenkomstig
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de bestaande practijk het voorzltterschap van de Co¥rdinatie
Commissie dient te vervullen. [et EEG-verdrag is immers

naar zijn inhoud een economische unie. Het werk van de
CoBrdinatie Commissie betreft dan ook overwegend economische
kwesties. Daarmede wordt, gegeven de tevens politieke doel=
stelling van het ElG-verdrag, de noodzakelijke inpassing in
de politieke colrdinatie van de Minister van Buitenlandse
Zaken niet onvtkend. Deze wordt echter op adequate wijze ver-
kregen door zijn voorzitterschap van de delegatie in de
JuG=-Raad, zijn verantwoordeli jkheid voor de.institutionele
aspecten, het door Iultenlandse Zaken vervulde secretariaat
van de Cobrdinatie Commissie en de positie van de REZ als

het overkoepelende minlsteriéle orgaan.

Tenoinde bl) te drngon tot een voor allen aanvaardbare op=
loosing wtelde de vertesenwoordigor van Eoconomlische Zaken
de volgende regeling terzake van de hoofdpunten voor. Dit
voorstel gaat uit van de bereidheid tot een wederzijdse bij-
drage tot een werkeli jke oplossing. Het moet dan ook als
esn geheel worden gezlen, zodat hlj biJj nioct-aanvaarding
moot terugvallen op zijn voroengenoemde principi¥le stand-
punt.

= In het belang van de doelmatigheid bij het interdeparte-
mentale overleg, door het vorenstaande verelet, wordt het
voorzitterschap van de CoUrdinatie Commissie voor Inte-
gratie- en Associatievraagstukken vervuld door de Minister
0., de Staatsssorstaris van Buitenlandse Zaken. De Minip=-
fa)y Van Milkenlandea Vaken, dla tevens optreodt ale voor=
2ltbar van liodoriande minlsteri¥le delogatlie in de EfGe
Rand, leidt¥ de conclusies van de Co8rdinatie Commissie
dgoor naar de RDEZ. -

- De liinister van LEconomische Zaken oefent, uit hoofde van
zijn bevoegdheid terzake van de buitenlandse economische
betrekkingen, in het kader van de Europese integratie de
codrdinerende verantwoordelijkheid uit voor het Neder-
landse aandeel terzake van de externe economische betrek-
kingen van de LEG. Met betrekking tot de assoelatie van
derde landen betekent dit het volgende. De principiéle
beoordeling ener associatie-aanvrage wordt behandeld
onder de politicke codrdinatie van het Ministerie wvan
bBuitenlandse Zaken. Do stellingneming over de inhoud van
het door de ElG=Rand rman de luropese Commisslie te ver-
lenen mandaat, de ondoerhandeling daarvan mot het betrokken
lund en de ultvoering van wven getroffen anssociatie-accoord
vallen onder de coSrdinatie van de Minister van Eoonomi-
sche Zaken middels zijn orgaan het Directoraat-Generaal
voor de Bultenlandse EZconomlische Betrekkingen. Ambtelijk
wordt de materie dan behandeld in de IRHP. Dit treedt
derhalve in werking zodra de EZG-Raad, nadat het principe-
beslult genomen is, opdracht aan de Europese Commissie
geelt tot besprekingen over de totstandkoming van een
accoord over te gaan. Zulks uiteraard met inachtneming
van de specifieke veraniwoordelijkheid der mede betrokken
Mnisters. '

Doze afbakening is in het compromisvoorstel essentieel.
Aldus wordt gegeven de overwegend economische inhoud der
assoclatie-verdragen een duidelijke aansluiting van de
economische op de politieke verantwoordelijkheid verkregen
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en worden goezien de in de loop der onderhandelingen voort-
durend wisaoelende concretisering der mandaten, herhaalde
twisten over het moment, waarop de wacht moet worden afgelos
vermeden. HiJ &tan er zich in het belang van een goede
samenwerking mede verenigen, dat de rapporten van de IRHP
over assoclatie-vraagstukken via de CoUrdinatie Commissie
aan de REZ worden ‘doorgeleid.

8. De meerderheid van de commissie Bleek bereid, indien zulks
zou kunnen bijdragen tot een voor allen aanvaardbare oplos-
sing dit voorsicl in grote lijnen te aanvaarden.

De Staatssecretaris ' van Bulitenlandse Zaken gaat accoord met
de doorgeleiding van de rapporten van de IRHP over aasociatie-
vreagstukken via de Coblrdinatio Commissie aan de REZ.

Hij kan echier niet met het bovengenoemde coumpromls accoord
gaan op grond van de volgende overwegingen.

Zijn hoofdbezwaren zijn:

Ge

de geimpliceerde doublure in de ambtelijke coBrdinatie zal
een benoorlijke beleldsvoorberelding in hoge mate moeilijk,
z0 niet onmogelijk maken. Immers het voorstel omvat twee
nevengeschikte codrdinerende instanties in plaats van één
co¥rdinerende instantie.

De algemaene co¥rdincerende taak van de Minister van Buiten-
landse Zaken, tot uiting komende in de door de Ministaraad
geacceptecrde "regie" van de VMinister van Bultenlandse Za=-
ken, waarvlij Bultenlandse Zaken zou vaststellen welke in-
stantie = in overeenstenming met de betrokien Ministers =
zal worden belast met de interdepartementale voorbereiding
ven de beleldsvorming, komf niet tot zijn recht in de
punten 2 en 3. _

Zou de door de vertegenwoordiger van Economische Zaken aane
gezoven lijn gevolgd worden (cobrdinering van de externe
economische beirekitingen van de¢ E2G door de BEB), dan zou
de gewenste ccUrdinatie geheol uit elkaar vallen.
Zijnerzijds stalt hij dat, wanncer men een enkelvoudige
cobrdinatie wenst, men moet vasthouden aan de principiZle
besluiten van de Ilinisterrand van 20 september 1965, te
weten: |

= Do lHinisterraad c.q. de Raad voor Europese Zaken bepaalt
het standpunt der Necderlandse regering ten aanzien van
de belangrijkste probiecmen van het Duropese beleid.

= De Minister van Buitenlandse Zaken is de primair verant-

woordelijke MNinister voor het Europese beleid der rege-
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ring in zijn gehecl,
- Deze verantwoordelijkheid brengt mede, dat de colrdinatic
van het Duropese beleid als geheel berust bij de Ministel
van Bultenlandse Zaken.
- Ten ganzien van het EiG=-beleid betekent dat dat de inds-
ter van Juitenlandse Zaken (c.q. de betrokken Staatssecr
taris van Bultenlandse Zaken) |
a. Optreedt als voorzitter van de delegatie van de alge=
mene raad van de BLEGS

Ve initiatiefnemende linister in de REZ zal zijn;

¢. het voorzivterschap van de CoSrdinatie Commissie voor
furopese Integratie-~ en Assocliatieproblemen zal be-
Kladen.

~ iiet Departement van Buitenlandse Zaken voert het secre-
tariaat van de Cofrdinatie Commissie, stelt de agenda op
en ziet toe op een doelmatige voorbereiding der vergade=
ringen. Dat betekent niet dat Buitenlandse Zaken zelf
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alle stulkicen zal mocten voorberelden; wel voert Buiten-
landse Zakon de rejle in die 2zin, dat in concrete ge-
vallen, in overcensivemning met de betrokken Ministers,
wordt vastigenteld welke instantie zich ten aanzien van
een bopaald vraagsiuk zal belasten met de interdeparte-
mentala voorberelding van de beleldsvorming.

Mot betrekicing Tot do taakafbakening tussen Buitenlandse
Zaken en beconoudsche Zaken terzake van het associatie-~
beleid zou boveadlien voor het overgaan van de codrdina-
tiebevoegdliieid van Buitcnlandse Zaken naar Economische
Zaken een duildelijk punt moeten worden vastgelegd, nl.
wanneer ecn ondernandeiingonandaat door de Raad aan de
Buropese Coimiissie gegeven 1sS.

De coUrdinatiebevoegdineid van Econonische Zaken zou zich
binnen de grenzen van dit mandaat uitstrekken. In de

. fasen vooralfgaande aan de mandaatverstrekking zou de
coUrdinaticbevoegdheid bij Buitenlandse Zaken moeten lig-
gen.

9. Ten aanzien van de ilaatstbedoelde taakafbakening op het ge=
bied van hoetl. associatiebeleld bleken de vertegenwoordigers
van de nied direct beirokken departementen beide oplossinger
te kunnen aanvaarden. '
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Wannoor ovor de fTas!wfbalkening ¢en baolissing mmcoxdoxboves
TROaOCnox Raes oAl zlin gonomen, behoeft deze Commissie
geen woeili jkhedon moer op o leveraen.
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Do bekleding van het voorzititerschap van de Sederlandse
delesatie heoft tot moeilijlrhoden qn¢uidin3 Z2egaven. e
vol-rende resslins wordt voor:anteld

het voorzitterschap zdl als regel toevallen aan Duitenlandse
Zakeng

wanneer de azenda daartoo speciale
voorzittor van de "ned voor de ico
deze begprekingen van Nedorlandso

aanlaid;ng seeft, zal de
nouwisghe Uuie eveneens
zijde kunnen voorzitten,

Tonl en positie van de Permanente Vartesonwoordiger van
Led riand blj Gl saronese (ooosuscannnon

8. Ue sormanenie Voriggenwoordiger is btelast met het onder=
houden vaa do bu.‘ou“.“mou tussen hot Toninkrlijk en Jde
Gcmeansch&painsuai-inu,ﬂ, net name de Coumissles van 236G
en Suratowu
iij is in a~“ j“onuh belast met de leldinz van alle
besprekinzen, dic in het kador van het Comité van Per-
wandate Verltogjeawoordiserag on de door did Comité inge-
stelde .craj¢u~yen plactes vinden ter voorbereiding van
de vergaderingen van de Naad ven EEG en Duratom, alsook,
nadat de fusie van de sxecutieven zal zijn verwezenlijxt,
van de vergaderingen van de EGKS,

be Blj 42 uitveerins van #zijn taak handelt de Permanente Ver
tegenwoordigaor ¢p srond van aanwijzingen van de Neder-
lnndse rogering, wolke hem via het Ministerie van Puiten-
landse Zaken beroiken.

Ce Do Permanento Vartngouvoorqiger wordt bij de uitoefening
ven zija funcilo bljgestaan door eeun permanente staf, van
medewerkers, d“ﬂrwu aanzevesen door de departementen tot
wier bevoe;dlhieid in Nedorliand de vrangatukmen behoren,

welke doox de Vernanentie Vertegenwoordigor worden behan-
deld.

de In de werkzroepen van het Cordtd van Permancnte Vertegen-
woordigers tredon de leden ven de stal van de Fermanente
Vertegenwoordigsing voor lcderland cls woordveoerder Op,
tanzij de "inis tor dic net betrekking tot eoen te behande=
len onderworn de eerste verantwoordeiijikheid draagt,
anders becliat,

@. Voorzover lleder.anlse asntnharen door de Commnissie worden
uitgenodis< haaxr to a.viseren bij de voorbvereiding van de
voorstollen die 21 atu de Raad denkt te doen, dient de

~Permanentew



Termanente Vertegenwoordiger op adequate wijze te worden
ingelieht. In gevallon waarin, zoals 00k recds in het verle=
den 18 gebleken, het nuttig is eon 1id van dGe TPermanente
Vertcogenwoordiging aan dergell jika boeprekingen te doen deel-
nomen, sal deze procedure ook in de toekomst worden voort-
gOZHto

De taalk van de Fermanenie Vertegeonwoordiger en diens staf
laat onverlet het mandaat van het door de Raad ingestelde
Speciale Comlté voor de Landbouw, dat de opdracht heeft de
Raadsbesluiten inzake het gemeenschappelijk landbouwbeleid
voor te bereiden en aan de Raad rechitstreeks verslag uit te
brengen omtrent de voortgang van zlijn werkzaamheden,

De Permanente Vertegenwoordiger kan evenwel op instructie
van de regering bepaalde vraagstukken, die reeds in het
Speciale Comité zijn of nog worden behandeld, in het Comité
van Permanente Vertegenwoordigers aan de orde stellen,

14 maart 1967.

(Mr. L. de Block)
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