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220ste Ministerraadszitting

VERSLAG RAAD INZAKE SOCIALE AANGELEGENEEDEN

GEHOUDEN OP.5 JUNI 1967

‘Zoals te. verwachten was, werd de gchelc Raadszitting be-
heerst door hct debat over de consultatie van de Sociale Part-
ners. Aan ccn bespreking van het werkprogramma cx artikel 118
kwam men niet mecr toe. De overige punten van de agenda lover—
den gcen problecnen Ope. _

Wat de discussie betreft over de rol die de Sociale Partners
moeten spelen bij de totstandkoming van de sociale politick in

de Gemeenschap, daarover kan mcn slcchts zeggen, dat men na

één volle vergadering in fcitec noz net zo ver is, als men Op

19 december jl. was en wannecr mcn volledig wil zijn zou men
zelfs kunnen zeggen, dat men nog net zo ver is als 3 jaar ge-
feden e
Weliswaar putten de meeste delegaties zich uit o in opgewckte
bewoordingen te spreken van ccn "belangri jke toenadering der
standpunten", van een "vruchtbare en verheldercnde gedachten-
wisseling', doch al deze fraaic frasen konden niet maskeren,
dat er in werkelijkheid geen sprake van een tocnadering 1S
gewecst,
Wanneer de discussie ecn weinig bevredigend karakter heeft ge-
bhad, dan is dit in de allercerste placts toe te schrijven ge=
weest aan de leiding van de Voorzitter die - nicmend zal di¥
kunnen ontkecnnen - in feite de gechele dag als pleitbezorger
voor het Fransc standpunt is opgetreden, mect als gevolg, dat
het er alle schijn van had, dat de positief ingestelde dele-
gatigs doorlopcnd in de beklaagdenbank zaten, onder beschul-
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diging van samengwering tegen Frankrijk. Hct ontging dc¢ Voor-
zitter ten cncn male, dat de mecst voor de hand liggcnde con-
clusie had behoren te zijn, dat 5 landen zich vé6r de consul-
tatie van Sociale Partners door de Commissie uitspraken én
dat &én land aan deze'cdnsultatie, die een cssentieel element
in cen dcmocratisch werkcnde Gemeenschap zou mocten zijn, zijn
instemming onthield. |

Integendeel, de Voorzitter 1i€T nHiE% af; om in soms klemmende
beﬁoordingen, te trachten de andere delegaties ervah te door-
dringen, dat het voor de gocde samenwerking in de Gemeenschap
noodzakelijk was, rekening te houden mct het Fransec stand-

punt.

. De gdiscussie werd ingeieid door cen verzocnend voorstel van

de Voofzittcr, dat mondeling wcerd geprcescntecrd en dat er in
wezen op necrkwan, dat de Commissic - icdere keer dat zij tot
raadpléging der Sociale Partners wenst over tc gaan - de voor-
afgaande toestcmming van de Lid-Statcn daartoe vecrwerft.
Deze insterming van de zijde der Lid-Statcn zou uitcraard ge-
hcel afhankelijk zijn van opportuniteitsoverwegingen-en ledere
keer geweigerd kunnen worden, wannecr het vermocden bestaat, c -
dat de consultatic ongewenstc repercussies zal kunncn hebben

voor één der Lid-Statcn.

‘Dit voorstel werd ‘mondeling voorgelegd en het
behoeft dan ook geen verbazing te wekken, dat niet alle dele-
gaties terstond doorzagen, dat het aantrekkelijk opgediende
Voorstcl in fcite van A tot Z het Franse standpunt vertolkte,
in die zin dat het dc ' il rechten van de Commissie
tot die consultatic aantastte. De heer Levi Sandri daarentegen
.zag uiteraard onmiddellijk waar de schoen wrong cn gaf duide-
1ijk te kennen, dat de Commisgsie niet zou kunnen acceptcren,
dat de consultatie geval voor geval afhankelijk zou worden ge-
maakt van de instemming der Lid-Statcn.

De Italizanse cn de Duitse delegatic behoorden tot degenen
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die dc juistc bectckenis van_hct.Compromis—vaorstol.niét door-
zagen . De Nederlandse delegatié, die het voordecl had gehad
het Voorzitters-voorstcl op papier te kunnen zicn, nam scherp
stelling daartegen. Z2ij verklaarde gecen behoef te te hebben

aan ecn procedure m.b.t., die consultatie en in-het bijzonder
niet wannecr een dergelljkc procedure de eigen bevoegdheden
van de Commissie zou aantasten, zoals dat hiecr het geval zou
zijn. Met de meeste klem wees de Nederlandse delegatie erop,
dat ziJ het vertrouwen had, dat de.Commissie de eigen bevoegd-
heden die zij krachtens het verdrag hectft, met beleid zal han-
teren, _ S

De ILuxemburgse delecgatie, die bij ontstentenis van Minister
Krier werd voorgezeten door de plaatsvervangcend Permanent Ver-
tegeﬂwoordiger, onderschrccf ten volle het Nederlandse stand-
punt.

De Franse delegatie, die zich vangzelfsprckend voorzichtig
opstelde, decd voorkomen alsof zij het compromis-voorstel
slechts na zcer lang wikken en wegen zou kunnen aanvaarden,
doch het is natuurlijk duidelijk, dat zij met dit voorstel al
lang blij was.

Toen echter de heer Levi Sandri nog ecns ulitdrukkelijk crop
wees, dat het voorstecl eccn aantasting van de rechten van de
Commissie inhiecld en dat cen dergelijke binding voor de Com-
missie bnaanvaardbaar zou zijn,; verklaarde de Voorzitter zich

bereid een nicuw voorstel uit te werken.

Dit voorstel, dat na de lunch werd rondgedecld, verschilde
in zijn essentie nauwelijks van het in de voormiddag mondeling
geprcecsentecrde compromils.

De Nederlandse delcgatie wces naar -aanleiding daarvan er
nog cens op, dat zij zecn cnkele behoefte had aan ecen schrifte-
1lijk uvitgewerkte formule voor de consultatie. Wilde men echter
per sé trachten de bij de delcgatics levende idecEén nader te
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formulcren, dan zou zij in geen geval een formulering Kunnen
acceptercn die niet uitging van de volledige vrijhecid van de
Commiscsie om zclfstandig te beslissen over de wenselljkhcid
of noodzakelijkheid de Sociale Partners te consultecren,
Dit nieuwe vocrstel ging echter opnieuw uit van ecn "examen
en .commun" van de technische en politieke ncodzaak tot consul-
tatie ovcr tc gaan.
Na dit onderzoel zou de Commissic haar ccnclusies kunnen trek-
ken "en vuec de favoriser la collaboration entre lecs Etats mem-—
bres et la Commission". |

De Nederlandse delegatic was van oordeel dat de te volgen
procedure veel te gedetaillcerd was ulitgewerkt en dat in het
bijzondcr de zin “en wvue dc S niet bevredigend was. De So-
cialc Partners warecn daar gehcel uit vervallen, terwijl het er
juist om tc doen is de Commissic in de gelegenheid te stellen .
hen te horen nadat zij haar conclusies heeft getrokken uit het
eerste overleg. Met andecre woorden de voorgesteclde formulcring
zou opnicuw aanlciding zijn het recht van de Commissic tot con-
sultatie te betwisten. De Commissic zou die "collaboration®
op andere wijze moetcn becvordercn. Bovendien liet deze formu-
lering de mogclijkheid open, dat cen Lid-Staat zijn veto tegen
de consulatie uitspreckt.. |

De Luxemburgse dclegatie was zonder mecr tegen de nieuwe
formulering en verklaarde dat harerzijds zou kunnen worden vol-
staan met de afspraak die in het Comité van P.V.'s aan de orde
1s geweest, volgens wclke de Commissie voor zij tot consultatic
der Sociale Partners ovecrgaat, cerst met de Lid-Staten over
eventuele voorstcllen overleg pleegt, cn volgens welke de Com-
missie na de raadpleging der Sociale Partners zich cpnicuw to%
de Lid-Staten wcndt.
De heer Levi Sandri betuigde zijn instemming met deze minimun-
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formule ¢n beveogtigde nog ecns, dat de Commissie alleszins het
voornemen had met omzichtigheid van hct haar geschonken ver-
trouwen gevbrulk te maken.

De Duitse en Italiaanse delcgaties verklaarden bezwarcen te
hebben tegen een aantal punten uit het nicuwe voorstel, doch
SlaEWden Er niet 1n duidely ik tgnmakon, waartcgen hun kfitiek
precies gericht was. Het voornaamste was echter, dat zij het
voorstcl nict wilden accepferen.

De Franse de lG“ﬁth ging ditmaal zonder aarzeling met de
nieuwe forumulering accoord, ZO kritickloos zelfs, dat dit in
feite ecn wgarschuw1n¢ aan het adres wvan de overige delegatics

zou moeten 1nhouden.
De Voorzitter daarentegsen, liet zich niet uit het veld slaan

en plcitte in gloedvolle woorden - zodanig dat de Noderlandse
delegatie op ecn gegeven moment opmerkte dat de zaak niet moest
worden gcdramatisecerd - voor begrip voor het Franse standpunt.
zelf afkomstig ult de vékbewegin@ en derhalve "boven,vordenking"
staande, meende hij dat de anderc Lid-Staten er gcen belang bij
zonden hebocn hun standpunt aan Frankrijk op te dringen. Ecn
dergelijkec politiek zou immers slechts ertoe kunncn leiden,

dat icdere samenwerking tussen de Zes onmogelijk zou worden
gemazkt en de werkzaamheden op sociaal terrcin geblokkeerd.
ledere Lid-Staat zou naar zijn smaak toch het recht mogen heb-
ben om van ecn bepaalde zaak te zcggen: "ga va ou g¢a ne va pas"

zonder daarvoor door de anderen in cen hoek te worden gedreven.

Op dit moment van de discussie meende de Fransc minister dat
het tijdstip was gekomen om de vergadering te verlaten - waar-
schijnlijk om in Parijs cen spocdzitting van het Franse kabinct
"bij te wonen,

Het is cchter duidelijk, dat het ecn beetje te veel zou zijn
gevraagd om van de andere delcgatics te verlangen onder die

omstandigheden, het debat voort te zetten. - -
Y ;‘_De.—
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De Necderlandge delcgatie mecnde derhalve te moetén voor-—
stellen - gcven de onmogelijkheid 0T cen voor allen aanVaaré-
bare formulc te komen - het debat te verd &gen. '

In plaats van dit voorstcl dankbaar te aunvaardon, mecnden
de Duitsc cn Belgische delegatie cchter crop tc mocten aan-
drinﬁon het debat voort te zetten. Naar hun‘mening - overigens
geheel ten onrcchte - was men nl. juist op het punt van toe=
nadering van de diverse standpuntcen beland. Zij vreesden dat
uitstel van cen beslissing schadolijko gevolgen zou kunnen
hebben. | 3

De Ncderlandse delegatie bracht daartegen in, dat het gcens—
zins haar bedoeling was de zaak op de lange baan tc schuiven.
De Nederlandse delegatie achttec hcet echter in hoge mate onge-
wenst deat men zich thans terwille van de haast zou vastbijten
op een ongelukkige tekst, terwijl met cern beetjc uiltstel en
nader overleg in het Comité ven P.V.'s men misschien met een
betere formule voor de dag zou kunnen komen. :
Niettemin werd het debat nog ecn tijdje voortgezet. De Voor-
zitter decd opnieuw een beroep op het begrip van de Iid-Staten
het Frankrijk nict te moeilijk te maken en Vfoeg in feite cen
garantie van de Commissie van consultatie der Sociale Partners
af te zullen zien, wanncer één der Lid-Statcn zich daartegen
verzette., |

Opnicuiw werd dcor de Voorzitter deartoe ecn tekst voorge-
steld, die aanzicnlijk korter was dan dec voorgaandec, doch
waarin weer - weliswaar met andere woorden - werd gezcgd, dat
op verzoeck van één der Lid-Staten gezamenlijk kon worden na-
gegaan of de consultatic wenselijk is.

Deze tekst bleck alras tc stranden op verzcet van Nedcrlandsc,
Luxemburgse cn Italiaansc zijde - de Belgische cn Duitse dele-
die tekst - hetgcen voor de Nederlandsce delegatic aanleiding
werd geacht thans officicel aan te dringen op schorsing van het
| - debat -

gatie mcenden nog door tc moeten gaan met het bijschaven van
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debat over dit punt. Deze delegatic meende, dat het geen enkele
zin meer had voort tec werken op basis van de ingediende teksten
en zag enkel kans tot voortgang wanneccr daartoe nieuwe teksten
door het Comité van P,V.'s zullen zijn uitgewerkt. De cerst—
genocmde delegaties ondersteunden dit Necderlandse verzoek cen
de Voorzitter kon niet anders meer doen dan de discussie be-
eindigen.

In de maand september zal het prcblecem opnieuw aan de orde
komen, terwijl alsdan ook het studie-programma ex artikel 118

op de agenda zal worden geplaatst.

Verdere zaken.

De richtlijn Gevaarlijke Stoffen, alsmede het mandaat aan
het Comité van P.V.'s met betrekking tot de verdere besprekin-
gen over het E.S.I'. werden zonder discussie aanvaard.

De gedachtenwisseling over de arbcidsmarktproblemen be-
perkte zich tot een uitwisseling over en weer van recente ge-
gevens mct betrekking tot de arbeidsmarktsituatie in de Iid-
otaten. Allc delcegaties wezcn er met nadruk op, dat zij geen
enkele discriminatie maken ten nadele van arbeiders ult de
EEG bij ontslag en wederaanstelling. Z2ij uitten de bij deze gc-
legenheden gebruikelijke loftuitingen aan het adres van de Com-
missie over de wijze waarop deze zich in haar studie over de
arbeidsmarktsituatic heeft gebogen.

Alle delegatics gaven voorts in blijde bewoordingen tc ken-
nen, dat zij gaarne het Commissievoorstcl steunden om één maal
per jaar, of minstens &én mazl per jaar ecn Raadsgesprek tc
hebben over het arbeidsmarktproblcem, Pogingen om ¢cn cen ander
in een soort van resolutie necr te leggen, strandden op gebrek
aan tijd, doch iedercen +toonde zich bercid op cen later tijd-

stip daaraan zoveel mogelijk mede te werken.

Brussel, 6 juni 1967



