Raad voor Zeer Geheim
Europese Zaken Ex.nr.f7
Nr. 3561

Notulen van de 8st vergadering gehouden op vrijdag
6 november 1964 in de Tréveszaal aangevangen 's morgens om
half tien

Aanwezig: de minister-president Marijnen en de ministers
Van Aartsen, Andriessen, Biesheuvel, Scholten
en Witteveen
Voorts zijn aanwezig de staatssecretarissen
Van den Berge, De Block, Keyzer en De leijer,
alsmede drs.G. Brouwers (Economische Zaken), ir.J.A.P,
Franke (Landbouw en Visserij), mr.A.F.K. Hartogh
(Buitenlandse Zaken), mr.F. Italianer (Buitenlandse
Zaken), dr.W.P.H. van Oorschot (Economische Zaken),
drs.A. van der Noordt (Verkeer en Waterstaat), drs.D.M.
Ringnalda (Al~emene Zaken) en de heer D.Spierenburg

Secretaris: drs.d. Middelburg

2. Vergadering van de EEG-raad van 10 tém 12 november 1964
o.a. versnellingsvoorstellen van de EEG-commissie en de
Kennedyronde (Brief van de minister van Buitenlandse Zaken
dd. 3 november 1964 nr. 165003 met bijlagen en brief van

de minister van Economische Zaken dd. 5 november nr. 14466)

Minister Andriessen stelt voor omtrent de versnel-
lingsvoorstellen van de LEG-commissie (onder de naam Initiatief
1964) de conclusies van de codrdinatiecommissie te aanvaarden.
Spreker heeft de indruk, dat van de EEG-partners niet veel
steun voor de voorstellen van de EEG-commissie kan worden
verwacht, |

Staatssecretaris Van den Berge merkt op, dat in het
versnellingsplan ook voorstellen zitten voor opening van de it
binnengrenzen, maar spreker acht dit in de voorgestelde termijn
irregel. In de tweede plaats is sprake van de opbouw van de
fiscale wetgeving. Spreker zou de benadering van deze onder-
werpen door de EEG-commissie niet stilzwijgend willen laten
passeren. Minister Andriessen verwacht, dat beide onderwerpen
nu nog niet aan de orde komen; als dit wel het geval is, dan
zullen de bezwaren hiertegen tot uitdrukking gebracht worden.

De raad kan zich overigens met de uitgangspunten
van de cobrdinatiecommissie met betrekking tot "Initiatief 1964"
verenigen,

Minister AndriesSsSeélle..
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Minister Andriessen merkt met betrekking tot het
punt van de conjuncturele situatie op, dat was afgesproken,
dat dit punt in aanwezlgheid van de ministers wvan sociale
zaken zou worden behandeld, hetgeen nu niet het geval zal zijn
(minister Veldkamp zal in de Tweede Kamer moeten zijn). Spreker
verwacht, dat de EEG-commissie zich niet ontevreden zal op-
stellen voor wat de maatregelen betreft, die de EEG-landen met
het oog op de conjunctuur hebben genomen.

Minister Witteveen heeft bij de bijeenkomst wvan de
EEG-ministers van financién in Berlijn begrepen, dat het 1lid
van de BEG-commissie, Marjolin, in de EEG-raad uitvoerig zal
ingaan op de inkomenspolitiek. Wegens de afwezigheid van de mi-
nisters van soclale zaken zal van de bespreking van dit onder-
deel niet veel terecht komen. Marjolin heeft in Berlijn ook
veel aandacht besteed aan de Nederlandse situatie. In verband
met de spanning op de arbeidsmarkt vroeg hij wat in het najaar
ten aanzien van de lonen zal gebeuren. Voorts meende hij, dat
in de begroting 1964 niet voldoende tegenwicht tegen de
conjunctuurspanning is gegeven. Spreker heeft geantwoord, dat
in de afgelopen jaren in Nederland het systeem is gevolgd
van aanpassing van de ambtenarensalarissen aan de trend van de
lonen in het bedrijfsleven en dat het daarom ten gevolge
van de loonexplosie in het najaar van 1963 onmogelijk was
om de begroting 1964 binnen de EEG-norm te houden. Marjolin
heeft erkend, dat hij in Straatsburg over het begrotingsbeleid
te ongenuanceerd heeft gesproken en bepaalde aspecten te zeer
buiten beschouwing heeft gelaten. De Franse minister van
financi&n wierp de vraag op hoe lang de anti-inflatiepolitiek
van de EEG zal worden voorgezet. Hij zeide, dat Frankrijk
stipt voldeed aan de EEG-aanbeveling, maar hij had het idee,
dat men in 1965 ervan af zou moeten stappen. Dit was niet in
overeenstemming met het denkbeeld van Marjolin. De betalings-
balansverhoudingen tussen de EEG-landen zijn verbeterd, maar
spreker gelooft, dat Marjolin gelijk heeft, dat de EEG-landen
nog verder met hun meatregelen moeten gaan. Hierbij is vooral
de loonontwikkeling van belang. In Itali& is er een loonstijging
ondanks werkloosheid en ook voor Frankrijk en Belgi€ 1s men
niet zonder zorg.

Minister Andriessen merkt met betrekking tot de
Kennedyronde op, dat Nederland (evenals de Duitse Bondsrepu =
bliek) gematigd is geweest met aanvulling van de 1lijst van
excepties van goederen die buiten de Kennedyronde zouden
moeten blijven. Frankrijk en Itali€ hebben echter zeer veel
uitzonderingen opgevoerd, terwijl de verwachting bestaat, dat
beide regeringen nauwelijks iets van hun lijsten zullen willen
laten vallen. De Nederlandse en Duitse delegaties zouden nu
kunnen zeggen, dat zij de voorstellen van de EEG-commissie
voor de gemeenschappelijlie exceptielijst aanvaarden, maar dit

zal men iNes...
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zal men in de ErG-raad niet kunnen halen. De Amerikaanse
regering heeft gezegd haar uitzonderingenlijst op 16 november
te zullen indienen; zlJ] heeft dus de eis laten vallen, dat
dit gekoppeld moest worden aan een regeling in de sector van
de granen. Het ziet ernaar uit, dat de Nederlandse dele-
gatie aan de indiening van de grotere lijst die Frankrijk en
Italieé voorstellen zal moeten meewerken. De EEG zal daarmede
de vervelende naam krijgen, dat zij in zeer beperkte mate aan
de Kennedyronde wil meedoen. Men zal dit echter toch moeten
doen, omdat dan niet alles intern blijft, maar ook druk

van bulten ontstaat.

Minister Witteveen stelt de vraag of is nagegaan welk
percentage met deze uitzonderingen is gemoeid, Minister
Andriessen antwoordt, dat dit aandeel op drie wijzen is uit
te rekenen, n.l. als percentage van het totaal aan invoer-
recnten, als percentage van de totale invoerwaarde en als
percentage van het totale invoervolume, Bij alle drie bereke-
ningswijzen komt men voor de exceptie-voorstellen van de
Europese commissie tot ongeveer 15%. Dr. Van Oorschot voegt
hieraan toe, dat de EEG-commissie verwacht, dat de uitgebreide
1ijst die TFrankrijk en Itali€ willen betrekking heeft op onge-
veer 30%, waarbij nog de chemische en de papiersector, even-
als de KSG-sector buiten beschouwing zijn gelaten. Als men
deze meetelt, komt men op 40 & 45%. De minister-president
is met de conclusie van de codrdinatiecommissie van oordeel,
dat deenige mogelijkheid is om de gezamenlijke EEG=1ijst in
te dienen. Ook de buitenwereld zal dan wel gaan begrijpem
waar de schoen wringt. Spreker heeft de indruk, dat deze
zaak in de vergadering van de UBEG-raad anders zal komen te
liggen, omdat de Franse regering niet op deze wijze de ver-
antwoordelijkheid hiervoor wil krijgen. Van die zljde zal men
zergen, dat de landbouwzaak nog niet is opgelost en dat men
dan niet verder met de Kennedyronde kan komen. Mr.Hartogh
merkt op, dat in de Trade Negotation Commission op 6 mei 1964
is afgesproken, dat de exceptielijsten voor de Kennedyronde
op 10 september 1964 zouden worden ingediend, welke datum
later is gewijzigd in 16 november 1964. Ten aanzien van de
graanprijzen heeft de EEG-commissie op 1 juni 1964 besloten,
dat de LEG-partners zich voor 15 december 1964 over de voor-
stellen voor de gemeenschappelijke graanprijzen zullen ult-
spreken.

De heer Spierenburg deelt mede, dat president
De Gaulle deze morgen een besluit zal nemen over de houding
van de Franse delegatie in de EEG-raad van 10 tot 12_november.
Zijn indruk is, dat hierbij de kwestie van de exceptles geen
rol speelt, aangezien anders de Franse permanente vertegen-
woordiger de vorige dag niet aan deze zaak zou zijn begonnen,
waarbij is afgesproken maandag de bespreking voort te zetten.

SEreke .c.._.__.
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Spreker verwacht, dat de Iransen hun dreigement inzake de
gemeenschappeli jke graanprijzen zeker zullen uitvoeren,

maar zij zullen daarbij niet verder gean dan een niet-bezetten
van hun stoel in de EEG-raad; niemand verwacht, dat Frankrijk
uit de LEG zal treden. Spreker neemt aan, dat de Franse
minister Couve de llurville, die woensdag aan de vergadering
van de SEG-raad deel neemt, dit wel zal aansnijden. Er is

een Franse stroming die een datum wil wvaststellen voor de
verwezenlljking van de gemeenschappelijke landbouwmarkt, zoals
ook minister Andriessen wil, maar spreker weet niet hoe sterk
deze stroming is. Op 10 november zal alleen de Franse minis-
ter van financién aanwezlg zijn, zodat dan niet meer dan de
conjunctuursituatie zal worden besproken.

Dr. Van Oorschot heeft in Brussel dezelfde ervarin-
gen gehad als de heer Spierenburg. Zijn indruk is, dat de
Franse vertegenwoordigers zelf niet weten waaraan zij toe
zijn. In de commissie 111 is een debat gevoerd naar aanleiding
van een werkdocument van de EEG-commissie, waarbij de Franse
delegatie opnieuw heeft gesteld, dat de commissie buiten haar

instructie zou zijn gegaan, omdat dit document niet het woord
montant de soutien bevatte. Toen hierover in een nieuwe biljeen-
komst verder werd gesproken, bleken de Fransen plotseling
hierin niet meer geinteresseerd. De verwachting is, dat de
I'ranse minister Couve de Murville in de EEG-raad dezelfde 1lijn
zal volgen als hij in het parlmentaire debat heeft gedaan.
Daarin komt geen veto voor, dat Frankrijk over de indiening
van de exceptielijst zou willen uitspreken. In de toespraak
in het parlement staat, dat de Franse regering grote aandacht
aan de behandeling van het landbouwbeleid in de EEG zal geven.
Voorts zal de Franse minister zeggen, dat de EEG-commissie
buiten haar instructie heeft gehandeld. Over de excepties zal
hij stellen, dat de EEG-commissie niet kan beoordelen wat de
grote nationale belangen hierbij zijn, maar dat dit alleen
door de nationale administraties kan gebeuren.

Staatssecretaris Van den Berge acht de indiening
van een exceptielijst, waarin Frankrijk en Itali& veel pro-
dukten hebben opgenomen, toch een gevaarlijke zaak. Hierdoor
ontstaat het gevaar, dat de Fransen bij de onderhandelingen
van de Kennedyronde steeds zullen zeggen, dat de EEG van die
lijst niet meer los kan komen. De minister-president deelt deze
vrees, vooral als hij zich de onderhandelingen over de toe-
treding van Enzeland tot de ZEG herinnert. Toen was men het 1in
de EEG-raad over wat aan de Engelsen zou worden aangeboden
steeds niet eens, maar de Fransen stelden dan, dat het een
aanbod van de gemeenschap was, waarbij zij snel klaars?qnden
femand van woordbreuk te beschuldigen, als hij een afwijkende
mening liet blijken. Minister Andriessen stelt de vraag wat het
alternatief is. Als men de indiening van de exceptielijst :
uitstelt, zit men in januari voor precies hetzelfde probleem.
In de EEG bestaat in dit opzicht de moeilijkheid, dat de
protectionistische elementen cumuleren, en dat de afzonderlijke

landen. . s ss
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landen hieraan niet kunnen ontkomen. Staatssecretaris Van den
Berge vraagt zich af of niet het standpunt kan worden inse-
nomen, dat de EEG met haar buitentarief nog niet gereed fs,
maar dat dit in opbouw is, waardoor het niet mogelijk is een
bevredigende exceptielijst in te dienen. De minister-president
kan zich voorstellen, dat dezelfde procedure als bij de onder—
handelingen met Engeland wordt gevolgd, nl. dat wel een EEG-
voorstel ter tafel komt, maar elke minister zijn standpunt

in de E&G voorbehoudt. De heer Spierenburg gelooft, dat dit
niet mogelljk is. Minister Andriessen meent, dat men wel erin
kan brengen, dat het een voorlopige standpunt is, terwijl ook
een verificatieprocedure moet worden gevolgd. Dr.Van Oorschot
noemt nog als mogzelijkheid, dat de Nederlandse delegatie zich
bereid verklaart het voorstel van de LEG-commissie te aan-
vaarden, hoewel dit voor Nederland ook onaanzename punten be-
vat. Een andere mogelijkheid is te stellen, dat de aanvullende
lijsten 50 of 60% verkat moeten worden. Ook zal menal de Eurato
en de electrotechnische posten uit de exceptielijst kunnen
weglaten. Dit laatste 1lijkt alleen mogelijk, nadat de ministers
in de LEG-raad in een impasse zijn gerazakt.

Staatssecretaris Van den Berge is van oordeel, dat
men in de BEG-raad naar binnen het voorlopige karakter van de
exceptielijst zal kunnen onderstrepen (dit heeft minister
Erhar d destijds in Genéve ook gedaan). De heer Spierenburg
meent, dat de Nederlandse delegatie dan beter kan zeggen
tezen indiening van de te grote exceptielijst te zijn. Minister
Andriessen meent, dat toch de suggestie van staatssecretaris
Van den Berge gevolgd kan worden , maar het ongelukkige is,
dat men moet werken met een Franse partner, die geen enkele
belangstelling voor de Kennedyronde heeft. :

De raad aanvaardt de volgende conclusies.

1° De delegatie zal op een gegeven moment het voorstel van de
EEG-commissie voor een inte dienen exceptielijst (het groene
boek) kunnen aanvaarden.
¥ D delegatie zal zich bij indiening van de veel te grote
exceptielijst, die na de Franse en Italiaanse aanvullingen
ontstaat, kunnen neerleggen, waarbij zij het wvoorlopige
karakter van deze 1lijst zal onderstrepen. Zij zal nog moeten
nagaan welke andere voorbehouden zij dan zal maken.
Dr. Van Oorschot verwacht, dat de Franse minister
Couve de Murville in de vergadering van woensdag zijn be-
schuldiging inzake overtreding door de EEG-commissie van haar
mandaat zal herhalen. Met het oog hierop zal hij minister
Biesheuvel en ir.Franke documenteren. Minister Biesheuvel 1is
voornemens dit deel van de EEG-raad bij te wonen; hij zal over
dit punt zeggen, dat de EEG-commissie niet haar mandaat heeft
overschreden, maar dat zij zich wat soepeler heeft opgesteld.

: Minister Andriessen stelt voor ermede akkoord te S
gaan, dat ten aanzien van het associatieverzoek van Qostenrijk
wordt gehandeld in overeenstamming met de conclusie terzake van
de codrdinatiecommissie. De raad verklaart .zich hiermede
akkoord,

StaatssecretariSeecee
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Staatssecretaris De Block deelt mede, dat de bespre-
kingen over de fusie van de uitvoerende commissies van de
Europese gemeenschappen volkomen vastzitten. Men kan niet
tot compromissen komen, die voor de Franse regering aan-
vaardbaar zijn.

Minister Andriessen heeft zojuist het stuk ontvangen,
dat bondskanselier Erhard naar de andere vijf regeringen en
de EEG-raad heeft gezonden. De heer Spierenburg deelt mede,
dat de Duitse minister Schrtder hierover in de EEG-raad een
verklaring zal afleggen., Het is de bedoeling, dat de EEG-raad
dit 1n de komende vergadering alleen aanhoort.

3. Ingekomen stukken en mededelingen

« De volgende vergadering van de REZ

De raad besluit de volgende vergadering van de REZ
te houden op 27 november aan te vangen om half tien 's morgens.

3 b. Steun door het IMF aan het Britse pond

Minister Witteveen brengt het voornemen van de Britse
regering ter sprake om de helft op.te nemen van het steun-
krediet ad 1 mld dollar, dat zij ter versterking van de posi-
tie van het pond van het Internationale Monetaire Fonds kan
vragen. Het IMF meent, dat het hiet mogelijk is dit steunbe-
drag te geven, zonder de tien landen die deelgenoot zijn van de
"General arrangements to borrow" erbij te betrekken. Spreker '
heeft met de president van de Nederlandse Bank en de thesaurier-
generaal hierover gesproken, waarbij men tot de conclusie 1is
gekomen, dat:men dit niet kan weigeren. De vraag is dus of
men dit moet doen, gezien de maatregelen van de Britse regering
tot beperking van de invoer, waartegen dezerzijds wel bezwaren
bestaan. Spreker meent, dat aan het verzoek moet worden voldaan,
nu dit betrekking heeft op de goudtranchef waar Engeland recht
op heeft. Van Nederlandse zijde is er wel op a2angedrongen, dat
het IMF in Londen gaat spreken over de Britse maatregelen,
hetgeen nu ook zal gebeuren. Men moet bedenken, dat dit eerste
krediet voor Engeland nog weinig betekent tegenover het tekort
op de Britse betalingsbalans, dat voor 1964 op 800 mln pond
wordt geraamd. Als de Britse regering meer dan 1 mld dollar
vraagt, zal men erop moeten aandringen, dat hiervoor een eils
moet zijn,dat Brittanni& een program heeft voor herstel van
het evenwicht zonder de 15% extra-invoerrechten. Het aandeel
in de eerste helft van het krediet bedrzagt voor Nederland
20 mln dollar. In het monetaire comité van de EEG is men
ook tot de conclusie gekomen, dat de betrokken landen de eerste
tranche niet kunnen weigeren. De rzaad verklaart zich met het
voorgenomen krediet akkoord.,

De secretaris,
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