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RAAD VOOR EUROPESE ZAKEN
Nr. 39668

Notulen van de 23ste vergadering
gehouden op vrijdag 10 juni 1966 in de Tréveszaal, aange-—
vangen 's morgens om negen uur

Aanwezig: De vice-minister-president Vondeling (voorzitter)
en de ministers Biesheuvel, Bot, Samkalden en
Den Uyl

Voorts zijn aanwezig de staatssecretarissen
De Block en Posthumus, alsmede de heer Emans

a (Financién), ir.J.A.P.Franke (Landbouw en
Visserij), mr.F.Italianer (Buitenlandse Zaken),
dr.W.P.H.van QOorschot (Economische Zaken), drs.
D.M.Ringnalda (Algemene Zaken) en de ambassadeur
D.Spierenburg

Secretaris: drs.dJ.lMiddelburg

1. Naar aanleiding van de notulen van de vergadering van 2 juni
1966: Nederlandse verklaring inzake maatregelen tegen over—
produktie van landbouwprodukten (blz.7)

De heer Emans heeft naar aanleiding van de beslis-
sing in de vorige vergadering dat de Nederlandse delegatie
een stap zal doen om de noodzaak te bepleiten van maatregelen
tegen overproduktie van landbouwprodukten in de EEG, aan onze

g | missie in Brussel gevraagd een formulering hiervoor te geven.
| De daarop ontvangen ontwerp-resolutie is vervolgens interde-
partementaal besproken. Het 1lijkt spreker goed dat deze Tfor-
mulering in deze vergadering wordt vastgestéld. De voorzitter

stelt voor dit verder bij punt 4 te bespreken.

2. Mededelingen

Hierbij wordt niets aan de orde gesteld.

3. Kennedy-rondes...«..
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3. Kennedy-ronde (Nota van de minister van Economische Zaken dd.
8 juni 1966, nr.166/5961, met bijlagen)

Minister Den Uyl deelt mede dat de nota van Econo-
mische Zaken in de codrdinatiecommissie is besproken, wat in
grote mate tot een gemeenschappelijk standpunt heeft geleid.
Het onderwerp is gelijktijdig in de commissie 111 besproken,
waarover dr.Van Oorschot nadere inlichtingen kan geven.

Dr.Van Oorschot herinnert eraan dat in de vorige
vergadering is afgesproken, dat getracht zou worden samen
met de Dulitse delegatie een actie te ondernemen waardoor meer
vorm wordt gegeven aan de voorstellen voor de Kennedy-ronde.
Hoewel de Duitse delegatie aanvankelijk niet enthousiast was,
is men toch in bepaalde mate hierin geslaagd. In de vergade-
ring van het comité 111 zijn als onderwerpen aan de orde

) gesteld: granen, aluminium, chemie, papier, ijzer en staal en
een aanvullend aanbod van landbouwprodukten. Voorts heeft
spreker met de commissie nog gesproken over tropische produk-
ten en over de uitzonderingslijsten. Het punt van de granen
was teruggebracht in commissie 111, omdat in de raad van
landbouwministers geen overeenstemming met de Franse delega-
tie was te verkrijgen. Het ging voornamelijk over het begrip
zelfvoorzieningsgraad. De aanvaarding van een vast percen-
tage (85%) voor de zelfvoorziening vond de Franse delegatie
te rigide, aangezien zij wat meer gelegenheid tot uitbreiding
van de graanproduktie wil hebben. 3i]j de besprekingen bleek
dat ook de Franse delegatie zoekt naar een overbrugging van
de verschillen. Sprekers conclusie over de bespreking in de
BEG inzake de Kennedy-ronde is daarom minder negatief dan
toen hij de vorige maal in de REZ hierover sprak. lMet betrek-
king tot aluminium zijn de vijf delegaties het eens over het
vaststellen van een tariefcontingent van 123.000 ton tegen
5%. Het kan zijn dat de Franse delegatie haar instemming hier-
mee Wil reserveren voor de bespreking in de EEG-raad. Over

G de sector chemie zijn de zes delegaties het eens dat het Ame-
rikaanse voorstel ter zake niet kan worden beschouwd als een
positieve bijdrage aan de Kennedy-onderhandelingen. De Ameri-
kaanse delegatie heeft begrepen dat hierover niet zal zijn te
onderhandelen, als het zgn. ASP-systeem niet wordt opgeheven.
Met behulp van een computer is dit systeem nu omgezet in een
ad valorem-tarief, datf/uitkomt op een niveau van 160%. De
Amerikaanse delegatie stelde dat dit tarief alleen Vvoor onder-
handelingen vatbaar is, als wijzigingen worden gebracht in dg
wegenbelasting in Italié en Frankrijk en de Nederlandse contl-
gentering van de steenkoolimport wordt opgeheven. Spreker
stelt voor van Nederlandse kant te stellen dat met spoed aan
de Amerikaanse delegatie bekend wordi gemaakt, dat dit geen
positieve wijze van onderhandelen ig. Wat papier aangaat 1S
men in de commissie 111 over krantepapier een heel glnd opge-
schoten. De gedachte van een parafiscale heffing, die door
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de Duitse en Nederlandse delegatie niet werd aanvaard, is
van de baan; men wil thans een tariefcontingent aan de Scan—
dinavische landen geven. De zes delegaties zijn akkoord ge--
gaan met een tariefcontingent van 400.000 ton. De delegaties,
behalve de Duitse, zijn voorts akkoord gegaan met het voor-—
stel inzake papierstof. Spreker neemt aar dat ook op dat punt
wel een oplossing zal kunnen worden gevcnden. Een ount hier-
bij is nog dat de andere delegaties de vrijdom van invoer-
recht volgens lijst G voor papierpulp wilden laten vallen.
Aangaande paplerwaren zal men ook wel tot overeenstemming
komen. Wat de aanvullende asnbieding voor landbouwprodukten
betreft is het van belang dat de EEG-commissie heeft inge-
stemd met het Nederlands-Duitse verzoek om hierover in juli
een voorstel 1n de LEG-raad te brengen. Tenslotte deelt spre-
ker mede dat over wensen inzake de vitzonderingslijsten in
het najaar zal worden gesproken, aangezien dan bekend is of
. de andere partijen in de Kennedy-ronde voldoende tegenpresta-—
| ties aanbieden. Concluderend zegt spreker dat bij de bespre-
kingen in het comité 111 bij de Franse delegatie bepaald niet
de bedoeling voorzat om de Xennedy-ronde te torpederen. In-
tussen was men in Genéve erg ongerust geworden en wilde men
eind juni een conferentie in het kader van de Kennedy—-ronde
houden. Deze gaat nu nog niet door, maar er komt wel een bij-
eenkomst van de Trade Negotiation Committee op hoog niveau.
Staatssecretaris De Block merkt op dat in de coordi--
natiecommissie ook 1s gesproken over voorbereiding van een
aanbod in Genéve voor landbouwprodukten, waarvoor nog geen
prijzen in de -EEG zijn vastgesteld. Spreker stelt de vrecag of
men hiermede al verder is gekomen.

Minister Bot heeft bij de vorige gelegenheid al
gesteld dat de Necderlandse delegatie ten aanzien van de Kennedy-
ronde actief zal moeten zijn. Op blz. 1 van de note van Econo-
nomische Zaken wordt gesteld, dat tijdnood de :.oorzaak van een
mislukking van de Kennedy-ronde kan zijn; spreker meent dat
de Nederlandse delegatie dan nog meer de klemtoon zal moeten

by leggen op een spoedige positieve inbreng van de EEG in deze
onderhandelingen in Genéve. De tweede opmerking van spreker
heeft betrekking op blz. 3 van de nota, waar wordt gerefereerd
aan de tegenstelling met de TFranse delegatie over he® graanbe-
leid in de EEG. Volgens de vijf delegaties zouden de Kennedy-
onderhandelingen niet het geéigende forum zijn om hel hieraan
verbonden hulpverleningsaspect te regelen; spreker zou dit
ook niet daar willen regelen, mear men zal bij de Kennedy-ronde
wel ernstig rekening met dit aspect moeten houden.

Minister Samkalden heeft van dr.Van Oorschot ver-
nomen dat uit betrouwbare Franse bron zou blijken, dat de
Franse regering niet van plan zou zijn de Kennedy-ronde te
laten mislukken. Spreker merkt op dat dit ook tactiek kan
zijn om de vijf andere delegaties actief te laten zijn en con-
cessies te laten doen om dan later te constateren dat door

tijdnood de€s.. ..
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tijdnood de Kennedy-ronde mislukt is. De heer Spierenburs
merkt op dat niemand kan weten wat hieromtrent de waarheid
is, omdat hierover alleen president De Gaulle beslist.
Minister Biesheuvel maakt de volgende kanttekening
bi] de interventie van minister Samkalden. Het voorbehoud
dat spreker in de EEG-raad bij het financieel reglement heeft
gemaakt, sloeg niet op het resultaat van de Kennedy-ronde,
maar op de vaststelling van een bevredigend mandaat aan de
EEG-commissie voor de Kennedy-ronde,
De voorzitter merkt op dat men wel eens geneigd

1s de Europese landen te verwijten aan de invoer van land-
bouwprodukten belangrijke belemmeringen in de weg te leggen,
maar een bescherming van chemische produkten in Amerika met
een tarief van 160% heeft hem wel gefrappeerd. VWat krante-
papier betreft, acht spreker het van belang dat er in ons
land goedkoop krantepapier beschikbaar blijft.

N finister Den Uyl stelt de vraag of minister Bies-
heuvel van oordeel is dat de volgende week in de EEG-raad
de knoop inzake de granen zal worden doorgehakt. Als de raad
dan over het punt van de zelfvoorzieninzgsgraad beslist, dan
kan de EEG-commissie in Geneve op pad. Het graanaanbod is
voor de Kennedy-ronde het belangrijkste en de vaststelling
hiervan stagneert al lang. De voorzitter begrijpt dat het
hier in wezen gaat om de vraag in hoeverre de zelfvoorzienings-
graad mag worden overschreden. Minister Den Uyl voegt eraan
toe dat het ook gaat om de vraag welke gevolgen eraan zijn
verbonden. Het is uitermate van belang dat nu een beslissing
hierover wordt verkregen; het zal daarom in de vergadering
van de EEG-raad van 13 en 14 juni hoog moeten worden gespeeld.
Als dit nu niet gelukt, zal het klimaat in Genéve eronder
gaan lijden. Spreker meent voorts dat staatssecretaris De
Block terecht geattendeerd heeft op de noodzakelijkheid dat
de EEG-commissie de aanbieding voorbereid van landbouwprodukten
waarvoor nog prijzen moeten worden vastgesteld; als de com—
missie dit niet zelf doet, zal opnieuw een opmerking van

% Nederlandse zijde hierovecr moeten worden gemaakt. Inzake zuivel
en viees moet niet met een voorstel voor een aanbod tot 1 juli
worden gewacht, maar dit kan nu al worden voorbereid. Naar
aanleiding van de opmerking van minister Vondeling zegt spre-
ker dat de Amerikanen een enorme protectionistische traditie
hebben: het is dan duidelijk welk een breuk hiermede door de
Kennedy-ronde kan worden verkregen. Spreker constateert dat
de Franse delegaties, o.a. in comité 111, thans meewerken aan
de voorbereiding van een mandaat voor de Kennedy-ronde; maar
het kan ook zijn dat zij dit thans alleen doen om straks de
terugtocht te camoufleren. Spreker meent dat dit ook samen-
hangt met wat er gaande is in de NAVO. Naar zijn mening was
de Franse stap om zich los te maken van de NAVO ook de reden
voor de Franse regering om bij de ministersconferentie in

Luxemburg niete....
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Luxemburg niet ook in de EEG een breuk te brengen. Intussen
is het duidelijk dat de Nederlandse delegatie niet anders
kan doen dan in zo straf mogelijk tempo verder te gaan.

De heer Spierenburg stelt aan dr.Van Oorschot de
vraag of het begrip overschotten biJ granen al duidelijk is
omschreven en of zelfvoorzieningsgraad een juist vast te
stellen begrip is. Volgens berekeningen in Brussel zou een
zelfvoorzieningsgraad voor granen van 100% al zijn overschre-
den. De voorzitter wijst op het belang van dit punt: als de
zelfvoorzieningsgraad boven 100% is, betekent een prijs-
fixering dat men de overschotsituatie handhaaft. De heer
oplerenburg meent dat het bi] de zelfvoorzieningsgraad erom
gaat dat de graanproduktie in de EEG niet sneller stijgt dan
de consumptie in dat gebied. De voorzitvter stelt voor dat
de heren Splerenburg en Van Oorschot nog samen de gestelde
Vragen bespreken.

Staatssecretaris De Block heeft een verslag gekre-
gen van de jongste vergadering van de permanente vertegen-
woordiger, waarin op blz. 8 een conclusie staat die bezwaar-
1lijk te aanvaarden is. Voorgesteld wordt dat de EEG-raad op
13 en 14 juni er nota van zou kunnen nemen dat de Amerikaanse
delegatie een offerte zou doen, die alleen met toestemming
van het Amerikaanse Congres zou kunnen worden uitgevoerd.
Dr.Van Oorschot merkt op dat dit op de sector chemie slaat.
otaatssecretaris De Block i1s wvan oordeel dat de EEG-raad in
de komende vergadering dit punt naar de permanente vertegen-
woordigers zal moeten verwijzen. De voorzitter stelt voor dat
staatssecretaris De Block en de ambassadeur Spierenburg nog
samen hierover spreken. Spreker stelt de vraag hoe dit punt
in Brussel ligt. Dr.Van Corschot antwoordt dat de vijf dele-
gaties het met het voorstel van de EEG-commissie eens zijn
dat de zelfvoorzieningsgraad op 85% moet worden gesteld; deze
schemmelt de laatste jaren in de EEG tussen 83% en 86%. De
Franse delegatie betoogt dat Frankrijk wat de graanproduktie
betreft nog in de middeleeuwen leeft, maar van andere zijde
stelt men hiertegenover dat de Franse regering wil trachten
graanoverschotten te kweken. De heer Spierenburg interesseert
zich voor de vraag of de Franse regering bereid 1s de conse-
quenties te aanvaarden, als in Frankri jk graanoverschotten
ontstaan. De voorzitter meent dat dit dan een verantwoorde-
1ijkheid voor de gemeenschap is. Dr,Van Oorschot zegt hier-
omtrent dat de Franse regering dan zal moeten aanvaarden,
dat dit een gemeenschapsverantwoordelijkheid is.

Ir.Franke wijst erop dat elk procent dat men boven
85% komt, betekent dat men de graanimport gaat beperken.

Minister Den Uyl zegt naar aanleiding van de op-
merking van de heer Spierenburg, dat hij geen andere methode
ziet dan die van de zelfvoorzieningsgraad. De voorzitter
merkt op dat men ook met vaste contingenten zou kunnen werken.

Dr.Van Oorschotescess
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Dr.Van Oorschot is het hiermee eens, maar die mogelijkheid
is door de EEG afgewezen.

Minister Den Uyl acht het zeer wel mogelijk dat de
graanproduktie in de EEG in 10 a 12 jaar zou verdubbelen. In
Frankrijk is de produktie al in verloop van een aantal jaren
van 1600 kg naar 2800 kg per ha gestegen. In Nederland be-
draagt de opbrengst meer dan 4000 kg per ha. Er is dus nog
een grote stijging mogelijk. Spreker stelt de vraag aan ir.
Franke of aanvaarding van het voorstel van de EEG-commissie
kan betekenen dat de EEG ongelimiteerd voor de graanoverschot-
ten zou moeten opkomen. Ir.Franke antwoordt dat men dan komt
op het punt welke bedragen de ministers van financidn wvan de
zes landen bereid zijn hiervoor beschikbaar te stellen. Minis-—
ter Biesheuvel herinnert eraan dat in de vorige vergadering
over dit punt een besluit is genomen. (notulen blz.7) Spreker
heeft vernomen dat de heer Emans over dit punt met de Neder-

M landse missie in Brussel in contact is getreden, maar zonder
overleg met Landbouw en Visserij, waar men al met dit punt
bezig was.

De voorzitter stelt de vraag welke grens er aan de
verantwoordelijkheid voor overproduktie zal zijn. Ir.Franke
antwoordt dat het enige land, waar stijging van de graanpro-
duktie mogelijk is, Frankrijk is. De consumptie vooral van
voedergranen, breidt zich echter ook van jaar op jaar uit en
wel in sterkere mate dan de produktie.

De heer Emans zegt naar aanleiding van de opmerking
van minister Biesheuvel dat in de vorige vergadering 1s be-
sloten dat in de EEG—-raad met verwijzing naar de resolutie-
Witteveen zou wcrden gesteld dat de EEG-commissie als er over-
produktie dreigt de ge€igende maatregelen zal moeten Vvoor-
stellen om te vermijden dat het budget van de EEG uit de hand
zou lopen. Na het initiatief-Vitteveen meende spreker dat ook nu
Financién het initiatief moest nemen door te vragen aan de
missie een formulering te geven; het concept hiervan is tus-
sen de ambtenaren van de betrokken departementen besproken.

M Er is dus nu een suggestie voor een resolutie. Minister Bies-
heuvel stelt de vraag of zo iets in de E&G-raad moet worden
ingediend: het woord resolutie is in de vorige vergadering
niet gevallen. De voorzitter bevestigt dat de vorm nog niet
is afgesproken, maar de gedachte zelf is wel aanvaard, waarbi]
werd aangeknoopt aan de resolutie die in 1964 door de minister
van TFinancién is voorgesteld. Spreker heeft de vorige dag het
concept voor een resolutie gezien, dat hij wel aanvaardbaar
acht. Minister Biesheuvel is enigermate verrast door het voor-
stely de vorige maal heeft spreker na een interventie van
staatssecretaris De Block gewezen op het jaarverslag van de
EEG-commissie. Hij heeft begrepen dat de REZ toen dacht aan
het afleggen van éen verklaring in de EEG-raad. Minister Den
Uyl antwoordt dat het uitbrengen van een jaarlijks verslag al

in de EEG—I....Q..
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in de EEG-verordening nr.25 was opgenomen. Spreker heeft in
de vorige vergadering ervoor gepleit in de zuivelverordening
eenzelfde rem op te nemen als in de ontwerp-suikerverordening
voorkomt. Hij heeft zich er toen bij neergelegd dat de Neder-
landse delegatie nlet zou voorstellen de zuivelverordening
nu nog te wijzigen, na de suggestie van staatssecretaris De
Block om de rem te zoeken in plafonnering van de uitgaven.

De gedachte in de vorige vergadering was dus om te komen tot
activering van maatregelen, hetzij op het gebied van de prij-
zen, hetzlj andere maatregelen, bijv. plafonnering van de
financiele consequenties. Over de vorm waarop dit in de EEG-
raad in het midden wordt gebracht (een resolutie of een ver-
klaring) is nog niet beslist.

De voorzitter heeft in de vorige vergadering al
geconstateerd dat in Brussel tegenover het streven om de ge-
meenschappeli jke landbouwprijzen hoog vast te stellen weinig

N tegendruk wordt uitgeoefend. In de EEG-raad van landbouwminis-—
ters zijn het alleen de Nederlandse en de Franse minister die
in dit opzicht voorzichtig te werk gaan. Het is ook een zeer
vergaande delegatie van beslissingsbevoegdheden die aan de
zes ministers van landbouw is gegeven; in Nederland wordt
over garantieprijzen e.d. in de landbouw door de gehele minis-
terraad beslist. Spreker is van oordeel dat als men in de EEG
spreekt over de landbouwprijzen en als met de vaststelling
grote bedragen uit het fonds of de schatkisten zijn gemoeid,
daaraan dan ook de verklaring moet worden gekoppeld dat daar-
bij de financiéle consequenties evenzeer in het oog moeten
worden gehouden; dit vindt hij werkelijk het minimum. Hi]
stelt voor dat hiervoor van Nederlandse kant het initiatief
genomen wordt. Minister Biesheuvel antwoordt dat hij hiermede
al bezig was. De voorzitter informeert of de vaststelling van
de onderhavige verordeningen al in de vergadering van 13 en
14 juni aan de orde komt. Ir.Franke antwoordt dat de voorstel-
len inzake de landbouwprijzen waarschijnlijk van de agenda van

| deze vergadering vervallen.

g, De voorzitter stelt voor dat minister Biesheuvel
een voorstel terzake aan de raad doet. Minister Biesheuvel
stelt de vraag welke vorm dit zal moeten hebben. De heer Emans
merkt op dat als vervolg op de resolutie-Witteveen 1s gesug-
gereerd dat de EEG-raad zich ook zal moeten uitspreken over
het totaal van de kosten die met het gemeenschappelijk land-
bouwbeleid zijn gemoeid, maar wat nog niet is gebeurd. Minis-
ter Biesheuvel wijst erop dat de elementen vermeld in de reso-
lutie-Witteveen op tafel liggen. De voorzitter merkt op dat
er deskundigen zijn, die het bedrag dat de LEEG-commissie als
financié&le consequenties van haar voorstellen noemde te laag
vonden. lMen zal daarom in Brusscl naast het debat over de
prijzen evenzeer over de financiéle consequenties moeten dis-
cussiéren. Daarbij gaat het dus over het bedrag dat de

EEG—COI’HII].lSSie. o & oi-o_.
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EEG-commissie raamt. Minister Biesheuvel acht het de normale
procedure dat de EEG-raad van landbouwministers bezig is zich te
beraden over de prijzen waarna de algemene EEG-raad een en
ander door de financiele bril bekijkt. De voorzitter acht

het mogelijk dat de minister van financi&n van andere EEG-
landen in Brussel aan dat beraad deelnemen, maar hij heeft

dit tot nu toe in overleg met de betrokken ministers aan

hen overgelaten.

Minister Den Uyl meent dat de situatie zo is dat
de EEG-raad met de prijsvaststellingen wel kan mikken op het
beraamde evenwicht, maar het is niet zeker dat het zo loopt
en daarvoor is een correctiemogelijkheid nodig. De voorzitter
noemt als parallel in ons land, dat in de loop van het jaar
de minister van Landbouw en Visseri] met de minister wvan
Financien komt spreken over het beleid dat hij gezien de
werkelijke ontwikkeling van de produktieomvang en de afzet-
mogelijkheid wil gaan voeren. In de EEG bestaat deze werk-
wijze niet, aangezien geen van de leden van de EEG—-commissie
speciaal verantwoordelijk is voor de financién. Spreker meent
daarom dat de EEG-raad aan de commissie opdracht zal moeten
geven dat zij het verloop van de middelen scherp in het oog
houdt en tracht de uitgaven zo laag mogelijk te houden. De
voorstellen inzake harmonisatie van de omzetbelastingen wor-
den ook niet voorbereid door een fiscale afdeling, maar door
de groep die zich bezig houdt met het gelijktrekken van de
concurrentieverhoudingen.

De heer Spierenburg wijst op een misverstand tus-
sen de ministers Biesheuvel en Vondeling. Het 1s zo dat de
resolutie-Witteveen wordt nagekomen. Als echter na één jaar
blijkt dat de EEG-commissie met haar prijsvoorstellen of
ramingen van de financi€éle consequenties geheel mis heeft
getast, stelt zij pas nadien wijzigingen voor. Minister Den
Uyl meent dat in het concept nog niet duidelijk is of ge-
doeld wordt op maatregelen aan het eind van het jaar dan wel
in de loop van het jaar. Spreker stelt voor dat op korte ter-
mijn een beslissing over de tekst wordt genomen. De voorzitter
neemt aan dat de betrokken bewindslieden in onderling over-—
leg het over de tekst wel eens zullen worden. ‘

Minister Biesheuvel is - terugkomende op de opmer-
kingen van de voorzitter over de behandeling vaun de budgettaire
en fiscale zaken.- van oordeel dat bij de nieuwe samenstel-
ling van de Buropese commissie na de fusie één 1lid van deze
commissie speciaal zou kunnen worden belast met de financién.
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