.....

Nreo

Zeer Geheim

Ex.nr.
&) A i
RAAD VOOR EUROPESE ZAKEN
4107
Notulen van de vergadering
gehouden op maandag 9 januari 1967 in de Tréveszaal,
aangevangen 's middags om vier uur
Aanwezlig: De minister-president 4ijlstra en de ministers
Bakker, Biesheuvel (gedeeltelijk), Bot en Veldkamp
Voorts zijn aanwezig staatssecretaris De Block,
. \ . " —— S
drs.G. Brouwers {(Economische Zaken), ir.J.A.P.Franke
(Landbouw en Visserij), mr.A.F.K.Hartogh (Buiten-
landse Zaken), drs.J.H.VW.Hoogwater (Sociale Zaken en
Volksgezondheid), Jhr.mr.E.van Lennep (Financién),
dr.W.P.H.van Oorschot (Economische Zaken) en
mr.M.H.J.Ch.Rutten (plv. permanente vertegenwocrdiger
in Brussel)
Secretaris: drs.D.M.Ringnalda
1. Mededelingen
De heer Brouwers vestigt de aandacht op de opvolging
van de ambtelijke staatssecretaris Langer, als gevolg van de
kabinetswisseling in Bomn, door de heer Arndt, die meer een
politieke figuur is. De raad is van oordeel dat tegen zijn
voorzitterschap van het comité voor de economische pqllt}ik op
middellange termijn geen bezwaar behoeft te worden gemaakw.
2. Kennedy-ronde (Brief van de minister van Economische Zaken,

dd. 5 jenuari 1967, nr. 167/163, met bijlagen)

Minister Bakker stelt als eerste vraag met betrekking
tot de aanstaande EEG-Raadsvergadering aan de orde hoe kan
worden bereikt dat san de Commissie een onderhandellngsmarge
zal worden gelaten. Van Frankrijk is tegenstand te verwachten.

Duitsland Z&8l.eees
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Duitsland zal evenals de overige lidstaten voorstander

maar wil concretlisering van de marge in de Raad.
De heer Van Oorschot vreest dat zudk een gesp:
L ower ttre in de Raad op dit moment slechts tot een negatief result
Diikor s 20U leiden. Overeenkomstig het standpunt van de Commissi
zouden nieuwe materiéle beslissingen in de Raad thans moe

b worden vermeden. ' :

L /) De heer Rutten sluit zich hierbij in hoofdz
fﬁ’,{ De gewenste procedure kan naar zijn mening echter sle
/ hebben, indien tevens in de Raad duidelijk wordt gest
het Comité 111 met de nodige volmachten wordt toeg
De heer Van Oorschot ontraadt deze benaderi
" Frankri jk zeker zou weigeren. Deze weigering zou, teza
de mislukking van het door Duitsland gewenste gesprek
concretisering, de verwarring in de Raad compleet mak
Daarom 1s het beter de Nederlandse stellingname af te
op de benadering van de Commissie. Volgens deze zou de
Commissie in Geneve, uiteraard in voortdurend contact
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kennis van de limieten die de verschillende lidstaten 1n
concreto gesteld zouden willen zien. Uitspraken hierover in
de Raad kunnen niet geheim gehouden worden en zouden bij
voorbaat iedere onderhandeling onmogelijk maken. In een
volgende fase van de onderhandeling, bij voorbeeld op het tTe
verwachten crisismoment, zou de Commissie in Brussel kunnen
terugkeren met een pakket. Het zal dan zan de Raad zijn, hier-
over te beslissen. Spreker is van oordeel dat deze figuur -
waarin geen behoefte bestaat aan volmachten voor Comité 111
de enige mogelijkheid biedt voor de Commissie om met uitzich
te procederen.
De heer Franke sluit zich hierbij aan en onderstireept

de conclusie dat gestrcefd moet worden naar zo min mogelil jk .
materiéle discussie in de aanstaande Raadsvergadering en hevw
geven van enige verantwoordelijkheid aan de Commissie. Wel
zal gewaakt moeten worden dat de Commissie niet terugkegrt
met een pakket waarin de grootste concessies zouden moeten
worden gedaan door de meest positief ingestelde lidstaten-ﬂ

Minister Bakker vraagt vervolgens aandachtT vooIr ae
vragen met betrekking tot het al of niet bestaande evenwicht
ven de aanbiedingen die tot dusver door de onderhandelende
partijen zijn gedaan. Mede omdat naast kwantitatieve 00k
kwalitatieve elementen een rol spelen wordt hlerover zeer
verschillend geoordeeld, ook in de CoOrdinatie-Commlssie.
Van deze evenwichtsverhoudingen is die tussen de EEG en de
Verenigde Staten veruit de belangri jkste.
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In deze verhoudinge...
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In deze verhouding is het evenwicht in de landbouwsector de .
meest omstreden kwestie, waarbij het in zonderheid gaat om
de graanregeling. De Verenigde Staten wensen hier meer
zekerheid met betrekking tot de toegang tot de markit; zij
achten bovendien de ingebouwde protectie in de EEG—-aanbieding
te hoog en tenslotte wensen zij in een wereldwijde granen-
overeenkomst een financiéle regeling voor de voedselhulp op
te nemen, |
De heer Van Oorschot herinnert eraan dat de Raad’ tegen
alle drie de eisen een aLngzend standpunt heeft ingenomen.,
Daarnaast is de Commissie in het algemeen van mening dat, na
‘) de indiening op 30 november van de addiotionele Amerikaanse
exceptielijst, het evenwicht ten nadele van de EEG is ver-
stoord. De Commissie zou in de komende gesprekken willen
aansturen op terugtrekking van deze lijst, met op de achter-
grond de dréigende indiening van een additionele exceptielijst
door de EEG. Spreker voorziet dat de discussie in Genéve hiermee
// op een dood spoor zal komen. In deze crisissituatie, die op’
een termijn van vier a vijf weken kan worden tegemoetg321en,_
zal het moeten komen tot besluiten op ministerigel niveau, m i
& Minister Bakker heeft in de Cobrdinatie-Commissie ¢
;5ﬁz met voldoening kennis genomen van het standpunt van de heer @
Franke dat er alle aanleiding is om, in plaats van een evenwic
herstel in benedenwaartse richting, te komen tot een verbete
van het aanbod van de BEG, met name in de granensector. Om
instemming van alle landbouwministers te verkrijgen zou,
een verwijzing naar de eigen exportbelangen, de nadruk
worden gelegd op de betekenis van het opstellen van eer
£ wensenlijst van de EEG. e
T4 Voor wat de verbeterlng van het

" | de markt respectlevellak een verlaglng val
fak | zelfVGor31en1ngspell van 90%, boven een t%g

Verenigde Staten op het punt van de voedsel
g% A ~ De heer Franke wijst erop dat hl}
v e  ‘;_va§ d@ zalg;onrzlenlxﬁsfrand heeft a;.«q»\
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Staatssecretaris De Block vraagt naar het stand-
punt van minister Biesheuvel ten aanzien van de zogensamde "
"Biesheuvel formule" voor de toegang tot de EEG-markt.

Minister Biesheuvel verklaart de passage in de
"Conclusies" (pagina 2, alinea 2) met betrekking tot de ver-—
betering van de landbouwaanbledlngen te kunnen onderschri jven.

Spreker ziet echter niet in welke nuttige functie een
"Biesheuvel-formule" in dit stadium zou kunnen vervullen.

Staatssecretaris De Block en de heer Hartogh wijzen
erop dat het de Amerikanen nu juist gaat om dit punt.

De heer Van Oorschot merkt op dat de granen in de
aanstaande Raadszitting niet aan de orde komen, maar eerst
over vier & vijf weken. Terst dan zouden voorstellen tot ver-
betering van het EEG-aanbod voor de granen moeten worden ge-
lanceerd, teneinde een brug tussen de onderhandelingspartners
te slaan. Ook minister Biesheuvel is van mening dat deze ver- =3
betering eerst met vrucht kan worden bekeken in het licht van de i
de aanvullende concessies van andere landen. De minister- i
president verbindt hieraan de conclusie dat dan ook geen
beslissing ten deze behoeft te worden genomen in deze ver-
gadering van de REZ.

Overgaande tot de derde mogelljkheid om de Verenigde Staten e
eventueel tegemoet te komen - de hulpverlening in de vorm ven
voedselhulp — merkt de heer Van Lennep op, dat ook hierin de
"Conclusies van de CoOrdinatie-Commissie" wordt gespr&kam-'
de mogelijkheid om "te pleiten voor" een bereidverklaring
de ELG, Een voorzichtiger benadering 1lijkt geboden, omda
onjuist moet worden geacht landbouwprotectie af te kopen
middel van de aanvaarding van voedselhulpverplichtin
heer Franke sluit zich hierbij aan en wijst op de gev
precedentwerking. lMinister Bot kan zich dzarentegen :
verenlgen met de gekozen formulel“lng d:Le gerlchfﬁ"’” '

deze vorm. | A
De minister-president is van eﬁr&&fF*_
laterale voedselhulpverlening zou moeten worde
zichzelf en niet in het kader van een onderk
gang tot de markt. Het beoogde over en weer
de protectie moet niet worden verward met h
voedselhulp. De heren Hoogwater en Hartc
ep éﬂ bgﬁtaande samenhang tussen een moge
: ninvoer en de aauvaardlng é@
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Daarblj kunnen wij er niet om heen, dat de EEG tijdens een
onderhandeling over protectievermindering bezig is over te .
gaan Op een nleuw protectlesysteem waarvan de gevolgen voor
de agrarische produktie niet geheel zijn te voorzien. Het is
onvermijdelijk dat de ELG zich in deze onderhandeling tegen-
over de Verenigde Staten bereid verklaart, op de ene of op
de andere wijze de consequenties te dragen van haar landbouw-
beleid.

De_minister-president erkent de logische samenhang
tussen afzetgarantie en surplusfinanci€ring, maar zij mag
niet tot onderdeel worden gemaakt van een onderhandeling over
protectieverlaging. Wanneer men in deze onderhandeling hetzi]
het protectieniveau van de ELG, hetzij de graanproduktie van
de Verenigde Staten als een gegeven aanvaardt, komt men in
een verkeerde clausale keten terecht. Volgens de heer Franke
gaat men er inderdaad ten onrechte van ult dat er geen
handelspolitieke oplossing zou zijn Tte bereiken; maar er 1is
nog ruimte voor EEG-concessies, bijvoorbeeld in de vorm vean
een verlaging van de aangeboden zelfvoorzieningsgraad of -van
een bereidverklaring tot overleg over te treffen maatregelen
wanneer de invoer zou teruglopen. lMinister Bot wijst erop dat
de Kennedy-ronde niet mag worden beschouwd als een zuiver
commerciéle aangelegenheid. Weliswaar hebben de onderhande-
lingen zich tot nu toe geheel geconcentreerd op de belangen -
van de Verenigde Staten en West-DEuropa, maar het eindresultaat
zal ook de ontwikkelingslanden iets moeten bieden. .
Een van de weinige mogelijkheden daartoe - bovendien een
aangewezen mogelijkheid in verband met hetvc:r:zd.fsel“l:e]m:):}:*'t--*evi‘ir:az"‘@'ﬁr"h
geboden door de mogelijkheid, te geraken tot ecn multilaterale
voedselhulpregeling waarbij de EEG naast de Verenigde Stat&ﬂ_'-
een taak op zich zou nemen. R

De minister-president concludeert dat het vearal

nog gaat om de vraag of de voedselhulp al dan niet moet 4
worden gemaakt tot een van de onderhandelingselementen. De
vraag moet op grond van de hiertegen ingebrachte argumen
ontkennend worden beantwoord. Dit standpunt sluit geens
uit dat er, wanneer het uiteindelijk zal gaan om het sl
of mislukken van de Kennedy-ronde, bereidhelid zou zijn
voor het slagen op een bijzondere wijze te hetalen
dazrop moet niet worden vooruitgelopen, zolang er
polltleke 0p10851ngen ter discussie staan. e
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